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ESIPUHE

Meriliikenteen hairidnhallinnan toimintamallin kehittdminen on osa liikenne- ja vies-
tintdministerion liikennetelematiikan rakenteiden ja palvelujen tutkimus- ja kehit-
tdmisohjelmaa (FITS). Ohjelman hankealueella 4 kehitettiin mekanismeja ja toiminta-
malleja hairididen ehk&disemiksi ja niiden aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi. Liséksi
hankealueella selvitettiin liikennetelematiikan sovellusten kdyttémahdollisuuksia seké
kehitettiin hairiénhallintaa tukevien jérjestelmien ja palvelujen toimintaedellytyksié.

Tassd hankkeessa toteutettiin meriliikenteen hairionhallinnan alustava toimintamalli.
Toimintamalli kuvaa meriliikenteen hairionhallinnan tavoitteet, viranomaisten ja mui-
den osapuolien tehtévét hairionhallinnassa seka keskeiset ratkaisut hairiénhallinnan ke-
hittdmiseksi. Toimintamalli on meriliikenteen eri osapuolten tydkalu, jonka avulla ko-
konaisvaltaista hairionhallintaa kehitetaan jatkossa yhteistydssé eri osapuolten kanssa.

Toimintamalli laadittiin eri viranomaistahojen ja yritysten yhteistyond. Hankkeen ohja-
usryhméén kuuluivat Rolf Backstrom (puheenjohtaja), Antti Arkima ja Hanna Linjos-
Maunula Merenkulkulaitoksesta, Lassi Hilska liikenne- ja viestintdaministeriosta, Olli
Tuomisto ja Reino Kaario Tullista, Petteri Leppénen Rajavartiolaitoksesta, Esa Salonen
Helsingin Satamasta ja Artti Taipale Finnsteve Oy:sta.

Toimintamallin raportoivat Raine Hautala ja Sanna Sonninen VTT:sta seka Juha Levo
ja Jukka L&hesmaa SysOpen Oy:std. Prosessikaavioiden tydstamiseen osallistui myos
Risto Oorni VTT:sta.

Raportin laadunvarmistuksesta vastasivat FITS-ohjelman puolesta Taneli Antikainen
Merenkulkulaitoksesta ja Kirsi Pajunen VTT:sta.

Helsingissa, joulukuussa 2004

Rolf Backstrom
Apulaisjohtaja
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KAYTETYT LYHENTEET

AIS

ARCC
BaSIM

FITS

Galileo

GOFREP

GPS

IBNet

IBPIlott

ISPS

LORAN-C

MeriArkki
MeriHairio

MRCC

Automatic Ship Identification System eli alusten paikannus ja tunnistus me-
riliikenteessa seka tahan liittyvan tiedonvélitys ensisijaisesti alusten kesken,
mutta my6s VTS-keskuksen ja alusten valilla

Aeronautical Rescue Co-ordination Centre, lentopelastuskeskus

Baltic Sea Information Motorways. EU:n merten moottoritiet -konseptin
mukainen Itdmeren alueen hanke, jonka tavoitteena on maarittdé ne proses-
sit, metodit ja standardit, joilla voidaan edesauttaa paikallisten ja kansainvé-
listen merenkulun jarjestelmien integrointia tehokkaalla tavalla.

Liikennetelematiikan rakenteiden ja palveluiden tutkimus- ja kehittdmis-
ohjelma (Finnish R&D programme on ITS Infrastructures and Services)
2001-2004.

EU:n toimesta rakenteilla oleva satelliittipaikannusjérjestelma.

Gulf of Finland Mandatory Ship Reporting System on Suomenlahden alus-
liikenteen pakollinen ilmoittautumisjarjestelma, jonka toiminnasta vastaavat
Suomen, Viron ja Vendjan merenkulkuviranomaiset.

Global Positioning System, satelliittipaikannusjarjestelma, joka toimii tauot-
ta vuorokauden ympéri kaikkialla maailmassa.

Jaadnmurtotoimintojen ohjausjarjestelma toimii paatoksenteon tukena jaan-
murtotoiminnan suunnittelussa ja seurannassa sekd huolehtii siitg, ettd mur-
tajan tietokantaan syotetyt tiedot valittyvét keskuksen kautta muille asian-
osaisille (murtajille, talvimerenkulkutoiminnolle, VTS-keskuksille jne.).
IBNet toimii myd6s yhdistdvané linkkind Suomen ja Ruotsin jddnmurtajalai-
vastojen koordinoinnissa. Perussiséltd on alukset, niiden sijainnit ja aikatau-
lut.

IBNetin graafinen kayttoliittym4, jonka avulla voidaan esitt4a kartta- tai sa-
telliittikuvapohjalla talviliikenteen tilanne

International Ship and Port Facility Security Code, kansainvalinen alusten ja
satamarakenteiden turvasdannosto (ISPS-séannosto).

Long range navigation system, maapaikannusmenetelma, joka perustuu hy-
perboliseen kolmipistemittaukseen ja toimii l1ahinnd Pohjois-Amerikassa.

Meriliikenteen kansallinen telematiikka-arkkitehtuuri.
Meriliikenteen hairionhallinnan toimintamalli.

Maritime rescue co-ordination centre, meripelastuskeskus on erikseen maa-
ratty merivartioston johtokeskus, joka on Suomen meripelastustoimen vas-

tuualueen valtakunnallinen johtokeskus ja Suomen meripelastustoimen kan-
sainvélinen yhteyspiste. Meripelastuskeskus huolehtii johtamis- ja viestitys-



MRSC

Navtex

OSC

PilotNet

PortNet

Radio medical

Reimari

SAR
SHIP

SRS

VHF

VTS

VATU

VARE

valmiuden jatkuvasta yllapitdmisesta seka etsinta- ja pelastustoiminnan joh-
tamisesta meripelastuslohkonsa alueella. (Ks. MRSC)

Maritime rescue co-ordination sub-centre, meripelastuslohkokeskus on erik-
seen maaratty merivartioston johtokeskus, joka huolehtii johtamis- ja viesti-
tysvalmiuden jatkuvasta yll&pitdmisesté seka etsinté- ja pelastustoiminnan
johtamisesta meripelastuslohkonsa alueella.

Navigational telex, kansainvélinen automaattinen jarjestelma turvallisuus-
sanomien l&hettdmiseksi ja vastaanottamiseksi, jossa erikseen maarétyt ran-
nikkoradioasemat lahettavat aluksille merenkulku- ja sd&varoituksia sek&
muuta Kiireellist4 tietoa.

On-scene co-ordinator, onnettomuuspaikan johtaja on henkild, jonka teht&-
vana on meripelastusjohtajan alaisuudessa johtaa ja sovittaa yhteen etsinta-
ja pelastustoimintaa onnettomuusalueella.

Luotsaustoiminnan ohjausta tukeva jarjestelmé, joka tuottaa raportteja luot-
sauksen tyoaikaseurantaan ja luotsauslaskutukseen. Perussisaltd on satama-
kohtaiset laivalistat, aikataulut, alukset ja luotsiallokaatio.

Meriliikenteen tietojarjestelmad, joka kattaa sekd satamatoiminnot etté alus-
liikenteen ohjaukseen, valvontaan ja luotsaukseen liittyvat toiminnot ja pal-
velut. Jarjestelmésté saadaan tietoja mm. alusten aikatauluista, lasteista ja
lastien siséltamista vaarallisista aineista.

Jérjestelmd, jonka avulla voidaan tarvittaessa maista valitta4 laivoille sai-
raanhoidollisia ohjeita radioteitse.

Merenkulkulaitoksen vaylanhoidon toteutusta, suunnittelua ja seurantaa tu-
keva Vdylanhoidon tietojarjestelmé. Jarjestelmé& mahdollistaa vaylan-
hoitotietojen valittdmisen myds VTS-keskukseen, ja vastaavasti myos VTS-
keskus voi viedd saamiaan turvalaitteiden vikailmoituksia jarjestelmaan.

Search and Rescue, etsintd ja pelastus.

Merenkulkulaitoksen perusrekisteri, jossa on tietoja Suomessa kéyneista
aluksista. SHIP toimii useiden jarjestelmien kuten VTS, PortNet, IBNet ja
PilotNet alustietokantana.

Ship Reporting System, alusliikenteen ilmoittautumisjérjestelma.

Very High Frequency -radiotaajuus, jota kdytet&an radioliikenteessa lyhyilla
vélimatkoilla.

Vessel Traffic Service eli alusten ohjaus- ja tukipalvelu meriliikenteessa se-
k& tahan liittyvan tiedon valitys VTS-keskuksen ja alusten valilla.

Merenkulkulaitoksen turvalaiterekisteri, joka siséltaa tietoja vaylien tur-
valaitteista.

Merenkulkulaitoksen vaylarekisteri, joka siséltaa tietoja fyysisista vesi-
vaylistd (mm. vaylan nimi, syvyys, linjaus, vaylaalue).
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1 TAUSTAJATAVOITTEET

1.1 Tyon lahtokohdat

Liikenteen hairionhallinnan tavoitteena on ehkaistd hairididen syntymistd ja vahent&a
hairididen aiheuttamia haittoja ihmiselle ja ymparistolle seka liikenteelle ja kuljetuksil-
le. Hairidnhallinnan kehittamiselld on merkittdva vaikutus koko liikennejérjestelman ja
logistisen ketjun toimivuudelle. Meriliikenteen sujuvuudella on suuri merkitys Suomen
ulkomaankaupalle, koska meriliikenne kattaa noin 80 % viennin ja tuonnin tonnimaarai-
sestd volyymista.

Hé&irid on tassd tydssd maaritelty yksinkertaisesti ”poikkeamaksi normaalitilanteesta”
kuten tdmén tyon eréénd lahtokohtana olleessa "Toimintakuvaus hairidonhallinnan tilan-
teesta” -hankkeessa (Lahesmaa ym. 2002).

Onnettomuuksien ja muiden vakavien hairididen lisdksi huomiota tulee kiinnittaa &akil-
listen, usein toistuvien héiridtilanteiden hoitamiseen. Tyypillisia tallaisia tilanteita ovat
huonoista sadolosuhteista ja turvalaitevioista aiheutuvat h&iriot. Suuresta méérasta joh-
tuen ne aiheuttavat usein haittaa laajalle joukolle eri osapuolia ja ovat siten yhteisvaiku-
tuksiltaan merkittavia. Tavaraliikenteen kannalta tdrked4 on hairidtiedon valittdminen
kaikille logistisen ketjun osapuolille. Vendjén satamien yha lisaantyvét oljykuljetukset
asettavat myos haasteelliset vaatimukset Itdmeren liikenteen hairiénhallinnalle. Toimi-
valla hairionhallinnalla voidaan parantaa meriliikenteen turvallisuuden liséksi hairididen
ymparistollisi4 ja taloudellisia seuraamuksia.

Meriliikennejarjestelman kokonaisvaltainen hairionhallinnan tehostaminen edellyttaa eri
toimijoiden vélisen yhteistyon, toimintamallien ja tietojarjestelmien seka tiedonvaihdon
rajapintojen kehittdmistd koko héairionhallintaketjussa. Eri organisaatiot ovat toteutta-
neet hairionhallintaan liittyvia jarjestelmid paéaasiassa omista ldhtékohdistaan ja omien
tarpeidensa mukaan toimiviksi. Vaikka organisaatioiden sisdiset toimintaprosessit ovat
yleens& hyvin toimivia ja kuvattuja, niin organisaatioiden yhteisid toimintaprosesseja ei
yleensé ole. Hairionhallinnan operatiivisesta toiminnasta vastaavilla kenttdorganisaatiol-
la on hyvin tietoa hairiotilanteesta, mutta tatd tietoa ja erityisesti tietoa hairion seuran-
naisvaikutuksista ei saada jarjestelmallisesti vélitettya kaikille matka- tai logistiikkaket-
jun muille osapuolille.

1.2 Tavoitteet

Toimintamallin kehittdmisen tavoitteena on maéaritella tavoitteet ja keskeiset ratkaisut
meriliikenteen hairionhallintaan. Taman hankkeen tuloksena syntyva alustava toimin-
tamalli kuvaa my6s viranomaisen ja muiden osapuolien tehtévat, roolit ja vastuut eri-
tyyppisissa héiriotilanteissa seka niiden ehkéisyssa ja jalkihoidossa. Tehtévilla tarkoite-
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taan pelastustoimenpiteiden lisdksi mm. liikenteen seurantaa ja ohjausta seké tiedon vé-
litystd. Lisaksi tuotetaan suositukset hairionhallinnan toimintamallin edelleen kehittami-
seksi ja kéyttoonottamisesta eri osapuolten yhteiseksi tydkaluksi meriliikenteen hairion-
hallinnan tehostamiseksi.

1.3 Toteutus

Toimintamallin kehittdmisen ldhtokohdiksi selvitettiin h&irionhallinnan nykytila ja eri
hairiotilanteiden erityispiirteet. Tydssa tehty hairionhallinnan toimintamalli koostuu hai-
ribnhallinnan tavoitteista, toimintatavoista, laatumallista ja vastuiden maarittelysta.
Suositukset-osassa ehdotetaan jatkotoimenpiteitd toimintamallin tarkentamiseksi ja kay-
tantoon viemiseksi. Tyon vaiheet on esitetty kuvassa 1.

Hairiotilan- Toimintamalli
teiden kuvaus
Tavoitteet ja Sidosryhmat Osapuolien
. o o B g i
periaatteet || ja toiminta vastuut Suositukset

Nykytilan

kuvaus

Kuva 1. Meriliikenteen hairiénhallinnan toimintamallin kehittdminen -hankkeen vai-
heet.

Ty0n aikana jarjestettiin neljé tyOpajaa, joissa késiteltiin tydn eri vaiheiden ratkaisuja:

+ ensimmaisessa tyOpajassa maariteltiin meriliikenteen hairiénhallinnan tavoitteet,
periaatteet ja kehittdmistarpeet eri sidosryhmien nakékulmista

+ toisessa tyOpajassa méaariteltiin tavoitteellisen toimintatavan mukaiset prosessikuva-
ukset héiriénhallinnan toteuttamiseen (olennaisten osapuolten tehtévat ja vastuut se-
k& osapuolten valiset yhteydet)

¢ kolmannessa tyOpajassa selvitettiin meriliikenteen héairionhallinnan péiprosessien
valiset yhteydet ja toimintamallin kehittdmisen keskeiset ratkaisut

+ neljannessé tyopajassa meriliikenteen hairionhallinnan toimintamallia tdydennettiin
satamassa tapahtuvien hairididen osalta.

Ty0Opajojen lisaksi hairionhallinnan paaprosessien aktiviteetteja tdydennettiin asiantunti-
jahaastatteluissa. Hankkeen eri osien tarkeimmat tulokset koottiin tdéhén raporttiin.
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2 RAJAUS JALIITYNNAT

Tassa tyossé hairionhallintaa tarkastellaan merell& tapahtuvien ennakoitavissa olevien ja
ennakoimattomien héirididen osalta seuraavissa paatapauksissa:

1. Onnettomuudet ja muut ihmisen tai ympariston kannalta vakavat hairiét ja uhkati-
lanteet. Naiden hallintaan kuuluvat merkittdvind osina meripelastustoimi, ymparis-
tovahinkojen torjuntatoimet ja yleensakin ihmisille ja ymparistélle merkittavia hait-
toja tai uhkia aiheuttavien tekijoiden torjunta ja poistaminen.

2. Muiden hairittilanteiden hallinta kattaa liikenteelle ja toimitusketjulle aiheutuvat
poikkeamat, jotka eivat aiheuta vakavia haittoja ihmiselle tai ymparistdlle. Naihin
kuuluvat esimerkiksi ympéristdolosuhteista aiheutuvat merkittavat liikenteelliset
hairiot ja pienemmat poikkeamat normaalitilanteesta.

Héiridonhallintaa on tarkastelu ndiden kahden paatapauksen osalta seuraavissa vaiheissa:
toiminnan suunnittelu ja varautuminen — ajantasainen héirionhallinta — jalkianalyysit ja
raportointi. Liséksi tarkasteltiin satamassa tapahtuvan onnettomuuden ajantasaista hal-
lintaa, joka tdydentdd FITS-ohjelmassa aiemmin tehtya tavaraliikenteen hairiétilanteen
kuvausta (Ldhesmaa ym. 2002).

Tyon muut tarkeimmat liitynnat ovat

Kansallinen merenkulun telematiikka-arkkitehtuuri MeriArkki (Makinen ym. 2004)
¢ Kaynnissé oleva Itdmeren alueen yhteisty6hon liittyvé BaSIM-hanke

¢ Suomenlahden alusliikenteen pakollinen ilmoittautumisjarjestelma GOFREP

¢ |SPS-koodi ja sen mukanaan tuomat muutokset.

*

Termejé on kuvattu raportin alussa luvussa "Kaytetyt lyhenteet”.
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3 HAIRIOT JANYKYTILAN KUVAUS

3.1 Hairiot

Hairid on téssd tyossd maaritelty "poikkeamaksi normaalitilanteesta” kuten tdman tyon
erddnd lahtokohtana olleessa “Toimintakuvaus hairionhallinnan tilanteesta” (L&hesmaa
ym. 2002). Liikenteen hairi6t voidaan jakaa niiden ennakoitavuuden perusteella akilli-
siin (vaikeasti ennakoitaviin), ennalta tiedettavissa oleviin (helposti ennakoitaviin) hai-
ridihin seka suunniteltuihin poikkeamiin.

Meriliikenteen hdiriot voidaan jakaa niiden syiden perusteella seuraaviin paaryhmiin:

1. Olosuhteista aiheutuvat hairiot
— saé, jaa, meriveden korkeus, tuuli

2. Aluksista johtuvat hairiét (alus, kuljettaja, lasti tai matkustajat)

— kaikki yksittaisestd aluksesta sekd sen lastista, henkil6kunnasta ja mat-
kustajista aiheutuvat myohéstymiset yms. poikkeamat (konerikot, ohjaus-
laiteviat, laittomat péé&stot, jatehuoltomé&ardysten rikkominen, hairikoéinti,
sairauskohtaukset, hairikointi, rikokset jne.)

3. Jadnmurto- ja luotsauspalveluiden puutteista aiheutuvat hairiot
— ajoittaiset resurssipuutteet esim. sairaustapausten tai poikkeuksellisten
jadolojen takia

4. Vaylaverkosta seka sen turvalaitteista ja jarjestelmista aiheutuvat hairiot
— vaylan ruoppaustyot, turvalaitteen vioittuminen jne.
— hairiot tai viat isoissa jarjestelmissé (esim. satelliittijarjestelmat, tutkaverkot,
VTS, GOFREP, PortNet, radioliikenne, PilotNet ja IBNet)
— haéiriot tai viat pienissa jarjestelmissa (esim. Reimari-jarjestelmé)

5. Onnettomuuksista aiheutuvat hairiot (alus kulussa tai ankkuroituna)
— hairiot tapahtumapaikalla
— seurannaisvaikutukset muulle liikenteelle ja toimitusketjulle

6. Satamassa tapahtuvat hairiot (ml. hairiot liittyvissa kuljetuksissa)
— vika satamalaitteissa tai rakenteissa, onnettomuus satama-alueella, turva-
tarkastukset, hairiot lastauksessa ja purkauksessa jne.

Néiden paaryhmien liséksi normaalista poikkeavia tilanteita voivat aiheuttaa esimerkik-
si erilaiset yleisttapahtumat, puolustusvoimien ammunnat, tyotaistelut seké terrorismiin
ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet (esim. turvatarkastukset).
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Héirionhallinnassa olennaista on hairidtiedon nopea vélitys eri toimijoiden kesken sek&
tiedonvalitys myds logistiikka- ja matkaketjun olennaisille osapuolille. Hairi6iden méaa-
rittely ja luokittelu (tiedot hairididen syista seka hairididen vakavuuden ja vaikutusten
arviointi) ovat tarkeitd perustietoja hairidtiedon nopealle valitykselle ja oikealle kohden-
tamiselle seka toimenpiteiden suunnittelulle ja toteuttamiselle.

Liitteessd Al on esitetty ensitiedotuksen perustietojen luokittelumalli erityisesti tiedo-
tuksen nédkokulmasta seuraavasti: hairion syy, hairién ennakoitavuus, hairion kesto, hai-
tat ihmisen terveydelle ja ymparistolle, haitat kuljetusketjun toimivuudelle, haitat lii-
kennejarjestelman toimivuudelle ja haitat eri lilkennemuodoille. N&it& ensitietoja voi-
daan paivittaa ja tarkentaa tarpeen mukaan hairiétilanteen edetessé (ékilliset hairiot) tai
ldhetessa (ennalta tiedossa olevat hairidtilanteet). Liitteessa A2 on meriliikenteen hairi-
On syy -toimijamatriisi, jossa hairididen syyt on ryhmitelty pé&aluokkiin seka esitetty
pelkistetty kuvaus eri toimijoiden rooleista ndissa hairittilanteissa.

Em. luokittelut (liitteet Al ja A2) perustuvat "Toimintakuvaus hairionhallinnan tilan-
teesta” -projektissa tehtyyn hairididen luokitteluun, joka tehtiin yhteisty0ssé tie-, rauta-
tie- ja vesiliikenteen toimijoiden kesken (Lahesmaa ym. 2002). Tavoitteena oli tehda
lilkennemuodosta riippumaton yhdenmukainen ylatason luokittelukehys, johon sopivat
tie-, rautatie- ja vesiliikenteen hairidonhallinnassa kéaytettavat syykoodit ja jota voidaan
hyoddyntéaa ndiden lilkennemuotojen integroidussa héirionhallinnassa, esimerkiksi kaikki
liikennemuodot kattavan héiridtiedotuksen kehittdmisessa.

3.2 Toiminta nykytilassa

Meriliikenteen héirionhallintaa tarkastellaan téssd yleiskuvauksessa kolmessa péaévai-
heessa; toiminnan suunnittelu ja varautuminen — ajantasainen hairiénhallinta — jalkiana-
lyysi ja raportointi. Hairionhallinnan nykytila on kuvattu yksityiskohtaisemmin liittees-
sa B.

3.2.1 Toiminnan suunnittelu ja varautuminen

Meriliikenteen hairionhallintaan varautumisessa ja suunnittelussa keskeisimpié toimijoi-
ta ovat Merenkulkulaitos meriliikenteen ohjauksen ja muiden viranomaistehtévien seka
Rajavartiolaitos meripelastuksen osalta. Satamat vastaavat héiriétilanteisiin varautumi-
sesta alueellaan ja varustamot alustensa ja terminaaliensa osalta. Meriliikenteen muut
toimijat varautuvat onnettomuus- ja hairiotilanteisiin viranomaisten ja muiden sidos-
ryhmien vaatimusten sekd oman toimintansa luonteen mukaisesti.

Johtavana meripelastusviranomaisena Rajavartiolaitos huolehtii meripelastuksen suun-
nittelusta, kehittdmisesta ja valvonnasta, meripelastustoimeen osallistuvien viranomais-
ten ja vapaaehtoisten toiminnan yhteensovittamisesta seké pelastustoiminnan toteutta-
miseen omilla yksikoilladn. Merenkulkulaitoksen liikenteenohjauskeskukset tarjoavat
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alusliikenteelle ohjaus- ja tukipalveluita ja valvovat alusliikennettd omilla toiminta-
alueillaan. Liikenteenohjauskeskukset varautuvat héairionhallintaan suunnittelemalla
toimenpiteet ja resurssien kayton eri hairiotilanteissa.

Meriliikenteen tiedotus- ja liikenteenohjauspalvelujen tarkein tehtdva on valittad aluk-
sille niiden turvalliseen ja sujuvaan kulkuun vaikuttavaa tietoa ja estda hairiétilanteiden
kehittyminen. Turvallisuusradioliikenteestda Suomen merialueilla vastaa Merenkulkulai-
tos ja merivaroitusjarjestelma toimii Turku Radion kautta. Sen sijaan rajavartiolaitos
vastaa hatdradioliikenteen johtamisesta. Lisdksi Turku Radio yllapitaa tietokantaa vaa-
rallisista lasteista, ilmoittaa laivatietoja jadnmurtajille ja vélittdd aluksille muita oleelli-
sia tietoja. Merenkulkulaitos yllapitdd useita merenkulkua tukevia telemaattisia palve-
luita ja tietojarjestelmia (kuten PortNet), joiden avulla hallitaan ja vélitetddan myds héi-
ritietoja sek& héirididen hallinnassa tarvittavia perustietoja.

3.2.2 Ajantasainen hairiénhallinta

Onnettomuudet ja vakavat hairiot

Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat ja Merenkulkulaitos (alusliikenteen ohjaus- ja tuki-
palvelut VTS ja GOFREP) yllapitavéat tilannekuvaa alusliikenteestd hairidtilanteiden
havaitsemiseksi ja toimenpiteiden kaynnistdmiseksi hairiétilanteen tapahtuessa. Hata-
keskuslaitos toimii ajantasaisessa hairionhallinnassa pelastus-, poliisi- sek& sosiaali- ja
terveystoimen viestikeskuksena.

Merelld tapahtuvien ihmishenkien pelastamisesta ja etsimisesta vastaa Rajavartiolaitos.
Meripelastusta johdetaan meripelastus- ja meripelastuslohkokeskuksista. Nama meripe-
lastuksen johtokeskukset saavat hairidtiedon usein suoraan h&déssa olevalta alukselta,
mutta my0s valitettyna tietona, esimerkiksi joltain muulta alukselta. Alusten lisdksi me-
ripelastusviranomaiset saavat hairidtietoja VTS-keskuksilta tai Turku Radiolta. Myos
Héatékeskus valittaa hairidtiedon meripelastuskeskukselle tai -lohkokeskukselle. Onnet-
tomuustilanteiden arvioinnista ja toimenpiteiden méérittelystd vastaa Rajavartiolaitos.
Rajavartiolaitoksella (meripelastusjohtajalla) on oikeus maaratd alus etsinta- tai pelas-
tustehtdvaan.

Rajavartiolaitos valittdd meripelastustapahtumista tarvittaessa tiedon eri viranomaista-
hoille ja medialle. Rajavartiolaitos vastaa hataradioliikenteen johtamisesta. Merenkulku-
laitos vastaa varoitusliikenteend hoidettavien merenkulun turvallisuustiedotteiden valit-
tdmisestd, varoitussanomaliikenteestd, liikenteenohjauksen edellyttdmasta radioliiken-
teestd sekd ladkaripuheluiden (radio medical) vélittdmisestd. Merivaroitusjarjestelmén
kautta Turku Radio tiedottaa alusliikennetté seké akillisista ettd ennalta tiedossa olevista
hairidistd. Merivaroitusjarjestelma saa saatiedot llmatieteenlaitokselta ja jaatiedot Me-
rentutkimuslaitoksen jaapalvelusta. Turku Radio toimii myds merenkulun tukijarjestel-
mien vikailmoitusten vastaanottopisteend ja ilmoittaa niista tarvittaessa aluksille.
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Onnettomuuden tapahtuessa satamassa, siitd ilmoitetaan hatakeskukseen, satamavalvon-
taan ja usein myos liikenteenohjauskeskukseen. Hatakeskuksista ilmoitetaan tapahtu-
neesta onnettomuudesta alueelliselle Palolaitokselle, Poliisille, Rajavartiolaitokselle,
Onnettomuustutkintakeskukselle ja satamavalvontaan. Palolaitos on satamassa tapahtu-
vassa onnettomuudessa toimintaa johtava organisaatio, ja toimintaa ohjaa nimetty vas-
tuullinen johtaja.

Elinkeinoeldméssa toimivat pelastusyhtitt vastaavat omaisuuden pelastamisesta meri-
alueilla. Niiden toiminta perustuu pelastussopimukseen, jonka pelastusyhtiét sopivat
onnettomuudessa osallisena olevan varustamon edustajan tai vakuutusyhtion kanssa.

Muiden hairiotilanteiden hallinta

Héirionhallinnan lahtokohtana on liikenteen turvallinen hoitaminen. Liikenteenohjaus
saa tietoja ennalta tiedossa olevista hairioista vaylan- ja satamanpitdjiltd. Kaikista vayli-
en turvalaitteiden vioista varoitetaan tai tiedotetaan asianmukaisesti. Onnettomuus- ja
vaaratilanteita lievempien merella tapahtuvien hdiriétilanteiden johto ei ole osa meripe-
lastustoimintaa. Liikenteenohjauskeskukset saavat tiedon suurimmasta osasta heiddn
valvonta-alueellaan tai sen l&dheisyydessé tapahtuvista &killisesti tai vaikeasti ennakoita-
vista héiridtilanteista. Hairidtilanteissa liikenteenohjaus tiedottaa Rajavartiolaitokselle
havaitsemastaan tai tiedoksi saaneestaan hairiosta. Ymparistoviranomaiset vastaanotta-
vat tietoja ymparistévahingoista.

Onnettomuuksia lievemmissa merelld tapahtuvissa hdairidtilanteissa liikenteenohjaus
tiedottaa tarvittaessa alusliikenteelle tilanteesta. Pitkékestoisista, ennakoitavissa olevista
héiridista, esimerkiksi vaylan sulkemisesta ruoppaustdiden takia tiedotetaan etukateen.
Liikenteen ohjauksen ndkokulmasta pitkékestoisten hairiéiden mukainen liikenne hoide-
taan normaalina liikennetilanteena.

Héiridtiedotuksen sataman alueella toimiville yrityksille ja satamaa kayttaville tavara-
liikenteen organisaatioille hoitaa satama. Sataman pitdjad maarittelee satamassa tapahtu-
vien, onnettomuuksia lievempien hairididen hallintaan vaadittavat toimenpiteet ja val-
VOO niiden toteutumista.

Logistisen ketjun muiden osapuolten tiedonsaanti hairion aiheuttamista seurannais-
vaikutuksista perustuu nykytilanteessa padasiassa toimijoiden omaan aktiivisuuteen.
Kauppa- ja teollisuusyritykset saavat tiedon hairiistd useimmissa tapauksissa kuljetus-
yrityksilta.

Tilanteista, jotka aiheuttavat matkustajille hairiot4, tiedotetaan alusten sekd aluksen
(omistaja)varustamon henkilokunnan vélitykselld. VVarustamo tiedottaa laajemmista hai-
ridistd myds medialle héirion vaikutuksien kohderyhman mahdollisimman laajan tavoi-
tettavuuden varmistamiseksi.
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3.2.3 Jalkianalyysit ja raportointi

Etsinta- ja pelastustoimien lopettamisesta paattdd Rajavartiolaitos. Kaikki meripelastus-
viranomaiset raportoivat ja tallentavat tietoja hairiétilanteista ja oman organisaationsa
toiminnasta osana héirionhallintaa.

Onnettomuustutkintakeskus péaattaa itsenaisesti onnettomuustutkinnan kéynnistamisesta
onnettomuuden tai vaaratilanteen osalta. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkimus-
tulosten pohjalta annetaan suosituksia, jotka tdhtadvat turvallisuuden parantamiseen
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4 TOIMINTAMALLI

4.1

Toimintaympariston muutokset

Lahitulevaisuudessa néhtévat meriliikenteen hairionhallinnan toimintaympériston olen-
naiset mahdolliset muutostekijt ovat

*

Suomenlahden 6ljykuljetusten yha kasvava trendi Vendjan ja Viron uusien 0ljysa-
tama- ja terminaalihankkeiden my0ta ja varautuminen mahdollisten 6ljyvahinkojen
torjuntaan

Itdmeren muu alusliikenteen kasvu

Jadnmurto- ja luotsauspalvelujen vuonna 2004 tehdyn liikelaitostamisen vaikutuk-
set

Merenkulkulaitoksen organisaatio- ja toimintamuutokset

Kiristyvien kansainvélisten turva- ja turvallisuusmaaraysten (security ja safety) vai-
kutukset.

Itdmeren valtioiden voimistuva yhteisty6 alusliikenteen seurannassa parantaa mah-
dollisuuksia varautua kehittyviin meriliikenteen riskeihin.

Mahdollisuudet vaikuttaa kansallisilla méérayksilla ja valvonnalla alusturvallisuu-
teen heikkenevat suomalaisten kauppa-alusten méérén pienentyessa.

Uusi laki Suomen talousvyohykkeesta

IMO:ssa hyvaksytty Itdmeren PSSA-status.

Tarkoitus on, ettd tdsséd hankkeessa tehtyd Meriliikenteen hdiridonhallinnan alustavaa
toimintamallia péivitetddn ja kehitetdén tarvittaessa toimintaymparistén olennaisten osi-
en muutosten myota.

4.2

Hairionhallinnan tavoitteet ja vaatimukset

Héirionhallinnan toimintamallille asetettiin eri osapuolten yhteistyond tavoitteita ja vaa-
timuksia, jotka toimivat lahtokohtana hairionhallinnan tavoiteltavalle toiminnalle. Seu-
raavassa on pelkistetty kooste keskeisimmista tavoitteista ja vaatimuksista:

*

Tavoitteena on matkustajien ja tavaroiden hairiétén, turvallinen, sujuva, taloudelli-
nen ja mahdollisimman vapaa liikkuminen. Ensisijaista on turvallisuuden varmis-
taminen.

Tunnistetaan riskit ja hairiot, ehkaista niiden syntymista ja vahent&a hairididen ai-
heuttamia haittoja.
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+ Hairidtilanteisiin on pystyttdva varautumaan ennalta, miké edellyttad valmiiden rat-
kaisujen olemassaoloa ja taitoa ottaa ratkaisut kayttoon todellisissa tilanteissa — en-
nakkosuunnittelu, harjoittelu, kouluttaminen. Varautumisessa tulee ottaa huomioon
myds toimintaympéristén muutokset.

+  Eri toimijoilla on yhteinen ja kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma seké vastuun-
jako hairiétilanteiden hallinnassa (my0s seurannaisvaikutusten hallinta). Olennaista
on tunnistaa eri osapuolien tehtévat, vastuut ja odotukset. Liikenteen priorisointipe-
riaatteet on sovittu ennalta.

+ Kaikkia hairiotietoja kasitelladn yhtend toiminnallisena kokonaisuutena. Toistuvat
héiridtilanteet tunnistetaan ja analysoidaan seké raportoidaan niin, etta se tukee héi-
rionhallinnan kehittdmista ja liikenteen suunnittelua.

+ Yhteistyon ja tiedonvaihdon on oltava avointa: kaikki tarvittavat tiedot kerrotaan,
toisaalta toiminnan on oltava luottamuksellista (kriittisten tietojen tietoturva). Hai-
riétiedotus on jarjestelmallista ja se vélitetaan kaikille olennaisille tahoille toimi-
tusketjun osapuolet mukaan lukien.

+ Hairidtiedotus, tiedon jakelu ja mediasuhteet pitdd hoitaa suunnitelmallisesti, keski-
tetysti ja koordinoidusti johtovastuussa olevan viranomaistahon toimesta.

¢ Ajantasaisen hairionhallinnan toimenpiteita suorittavien avainhenkildiden tyorauha
ja henkilokohtainen suoja tulee varmistaa.

¢ Ulkomaalaisten sidosryhmien huomioon ottaminen hairiénhallinnassa, koska he
eivat tunne toimintamallia ja kommunikointi heidan kanssaan on vaikeampaa.

Hairidnhallinnan tavoitteet ja vaatimukset on kuvattu kokonaisuudessaan liitteessé C.

4.3  Sidosryhmat

Héirionhallinnan sidosryhmid ovat mm. meriliikenteen viranomaiset ja liikelaitokset,
varustamot, satamat, pelastustoimen ja ymparistonsuojelun viranomaiset, liikenne- ja
kuljetuspalveluja tuottavien yritysten asiakkaat (matkustajat ja tavaraliikenteen asiak-
kaat), media seka muiden liikennemuotojen edustajat. Meriliikenteen h&irionhallinnan
erityisend haasteena on erilaisten toimijoiden suuri maara. Osa ndista toimijoista osallis-
tuu aktiivisesti hairidtiedon tuottamiseen ja vélittdmiseen, hairi6tilanteen hoitamiseen
seka tiedotukseen. Osa toimijoista on 1dhinnd hairidtiedon passiivisia vastaanottajia, jot-
ka tarvittaessa sopeuttavat toimintansa hairiotilanteen mukaisesti. Kuvassa 2 on esitetty
meriliikenteen héiriénhallinnan sidosryhmat ja taulukossa 1 keskeisten sidosryhmien
roolit.
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Kuva 2. Meriliikenteen hairiénhallinnan sidosryhmét.

Taulukko 1. Meriliikenteen hairionhallinnan keskeisten toimijoiden roolit.

Nimi Rooli

Alus Alus on ammattimaiseen rahti- ja/tai matkustajaliikenteeseen
kaytetty vesiliikennevéline

Aluksen edustaja (owner-varustamo) Varustamo roolissa "owner" tai "laivanisantd”. Aluksen edusta-
ja vastaa aluksen velvoitteista. Edustaja voi olla aluksen omis-
tava varustamo tai muu varustamon hyvaksyma taho.

Laivaajan edustaja Tavarantoimittajan valtuuttama edustaja (esimerkiksi huolitsi-
ja), joka hoitaa paédmiehensa lukuun tavaraan liittyvia tiedonva-

litystehtévia.

VTS-keskus VTS-keskus (Vessel Traffic Service) toteuttaa kansallisen vesi-
alueen alusliikenteen ohjausta.

SRS-keskus SRS-keskus (Ship Reporting System) hoitaa alusten pakollista
ilmoittautumisjarjestelmaéd Suomenlahden kv. merialueella 1a-

pikulkuliikenne mukaan lukien

MKL Meriliikenteen ohjaus MKL Meriliikenteen ohjaus on MKL:n keskushallinnon osa,
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Nimi

Rooli

jonka yllapitaé ja kehittda alusten liikennepalveluja, ilmoittau-
tumis- ja reittijakojarjestelmia, MKL:n telemaattisia jarjestelmiéa
ja turvallisuusradiotoimintaa. Meriliikenteen ohjauksessa on
meriliikenneyksikko ja telematiikkayksikkd.

MKL Meriturvallisuusyksikko

Merenkulkulaitos vastaa alusturvallisuudesta, alusten ja sata-
marakenteiden turvatoimista (ISPS) seka veneilyn turvallisuu-
desta ja niiden valvonnasta Suomessa. Meriturvallisuus-
toiminto muodostuu merenkulun tarkastusyksikosta, teknisesta
yksikdsta, merimiesyksikosta ja alueellisista tarkastusyksikois-
ta.

MKL Vaylanpito MKL Vaylanpito huolehtii padosaltaan Suomen vesitieverkon
yllapidosta ja kehittAmisesta. Vesitieverkkoon kuuluvat seka
rannikko- etta sisévesivaylat.

Merivoimat Merivoimat on puolustusvoimien itsendinen puolustushaara,

jonka tehtdvana on merialueen valvonta ja sen koskematto-
muuden turvaaminen, alueloukkausten torjunta, seké elintér-
keiden meriyhteyksien ja merilikenteen suojaaminen

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen paatehtavat ovat rajavalvonta maastorajalla
ja merialueella seka henkildliikenteen rajatarkastukset maara-
jan ylityspaikoilla, satamissa ja lentoasemilla. Euroopan Unio-
niin ja Schengenin sopimuksiin littymisen my&té on toiminta
keskitetty niin sanotulle ulkorajalle.

Rajavartiolaitos johtaa meripelastustoimea ja suorittaa valvon-
ta-alueellaan etsintdja ja sairaankuljetuksia. Rajavartiolaitos
hoitaa my6s poliisitehtavia ja vastaa tullivalvonnasta niilla ra-
janylityspaikoilla, joilla tullilaitos ei toimi. Merialueella tehdaan
yhteisty6ta merenkulkulaitoksen, puolustusvoimien ja ymparis-
téviranomaisten kanssa.

Toimivaltainen viranomainen merenkulun turvatoimien (ISPS)
valvonnassa (myos Poliisi ja Tulli).

Merivartiosto

Merivartiostot ovat Rajavartiolaitokseen kuuluvia merellisista
toiminnoista vastaavia hallintoyksikoita.

Meripelastuskeskus/ Meripelastusloh-
kokeskus

Meripelastuskeskuksella (Maritime rescue co-ordination centre,
MRCC) tarkoitetaan erikseen maarattyd merivartioston johto-
keskusta, joka on Suomen meripelastustoimen vastuualueen
valtakunnallinen johtokeskus ja Suomen meripelastustoimen
kansainvalinen yhteyspiste sekéa joka huolehtii johtamis- ja
viestitysvalmiuden jatkuvasta yllapitdmisesta ja etsinta- ja pe-
lastustoiminnan johtamisesta meripelastuslohkonsa alueella.

Meripelastuslohkokeskuksella (Maritime rescue sub-centre,
MRSC) tarkoitetaan erikseen maarattya merivartioston johto-
keskusta, joka huolehtii johtamis- ja viestitysvalmiuden jatku-
vasta yllapitamisesté seké etsinta- ja pelastustoiminnan johta-
misesta meripelastuslohkonsa alueella

Pelastuslaitos

Pelastuslaitoksen tehtédvana on ottaa vastaan hata- ja onnet-
tomuusilmoituksia, halyttda palo- ja pelastusyksikot sekd am-
bulanssit onnettomuuskohteisiin ja huolehtia sammutus-, pe-
lastus- ja ensihoitotehtavista.

Poliisi

Poliisi on viranomainen, jonka tehtédvéna on yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitaminen, rikosten ennalta estdminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka terrorismin
ja jarjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden torjunta. Toimi-
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valtainen viranomainen merenkulun turvatoimien (ISPS) val-
vonnassa (myd6s Tulli ja Rajavartiolaitos).

Tulli

Tulli on viranomainen, joka vastaa rajan ylittdvan tavaraliiken-
teen valvonnasta seké kantaa vayldmaksut ja suorittaa muita

muiden viranomaisten antamia tehtavia. Toimivaltainen viran-

omainen merenkulun turvatoimien (ISPS) valvonnassa (myds

Poliisi ja Rajavartiolaitos).

Ty0dsuojelupiiri

Tydsuojelupiiri on viranomainen, joka arvioi henkild-, palo- ja
pelastusturvallisuuteen ja tydssa esiintyviin vaaroihin liittyvia
riskeja seka valvoo niita vahentavien toimenpiteiden toteutta-
mista.

Ympéristéviranomainen

Ymparistéviranomaisen tehtavana on valvoa ymparistdn vaa-
timien turvallisuustekijéiden toteutumista kuljetuksissa ja vasta-
ta aluksista aiheutuvien aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan jarjestamisesta merionnettomuuksien yhteydesséa
yhdessa muiden viranomaisten kanssa seka antaa rajavartio-
laitoksen kayttéon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

Sataman pitdja

Sataman pitdja on sataman infrastruktuurista ja sen toiminnas-
ta ja turvallisuudesta vastuullinen taho. Satamanpitéjia ovat
kunnat, kunnalliset liikelaitokset, kunnalliset satamayhtiot, yksi-
tyiset teollisuuslaitokset.

Satamaoperaattori

Satamaoperaattori vastaa alusten purkamisesta, lastaamisesta
ja tavaroiden varastoimisesta. (Engl. Terminal operator)

Jaanmurtopalvelun tuottaja

Jaanmurtajien operoinnista vastaava valtion varustamoliikelai-
tos (Finstaship).

Jaanmurtaja

Talvimerenkulkua avustava jadnmurtaja. Koordinoiva jaanmur-
taja vastaa koko merialueen kaikkien murtajien yhteistoiminnan
koordinoimisesta. Lisaksi Suomen ja Ruotsin murtajat toimivat

yhteisty6ssé Pohjois-ltamerelld ja Pohjanlahdella.

Viestintapalvelun tuottaja

Viestintapalvelun tuottaja on ihmisten tai tietojarjestelmien va-
lista tiedonvaihdon mahdollistavien palvelujen toimittaja (Ran-
nikkoasemat, matkapuhelinverkko, rannikkoradio). Voi olla
kaupallinen tai viranomaispalvelu.

Ympaéristttiedon tuottaja

Ympaéristétiedon tuottaja tuottaa saa-, keli-, jaa-, yms. palveluja

Luotsauspalvelun tuottaja

Luotsauspalvelut toteuttava valtion organisaatio luotsausliike-
laitos (Finnpilot).

Rahdinkuljettaja (carrier-varustamo)

Varustamo roolissa "carrier". Kuljetustehtavan vastaanottanut
varustamo.

Rahdinkuljettaja (maakuljetus)

Maakuljetustehtavan vastaanottanut rahdinkuljettaja.

Matkustaja

Aluksessa matkustava henkil®

Ulkomaiset turvayhteistydosapuolet

Kansainvéliset osapuolet, joiden kanssa ollaan vuorovaikutuk-
sessa turvallisuusasioissa. Esim. IMO, EU-komissio

Aluksen paallikkd

Aluksen paallikkd on aluksen miehiston jasen, joka vastaa
aluksesta

Luokituslaitos

Hyvaksytty luokituslaitos on luokituslaitosdirektiivin 4 artiklan
mukaisesti hyvaksytty laitos, joka on valtuutettu alusten tarkas-
tamiseen ja katsastamiseen.

Muut alukset

Aluksen paallikko, joka tapaa merihadéssa olevan, on velvolli-
nen, jos se kay painsa aiheuttamatta vakavaa vaaraa omalle
alukselle tai laivavaelle taikka muille aluksessa oleville, anta-
maan kaiken mahdollisen ja tarpeellisen avun hadanalaisen
pelastamiseksi.
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OSC (On-scene co-ordinator)

Onnettomuuspaikan johtaja (OSC) on henkild, jonka tehtavana
on meripelastusjohtajan alaisuudessa johtaa ja sovittaa yhteen
etsinta- ja pelastustoimintaa onnettomuusalueella.

Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuustutkintakeskus tutkii Suomessa sattuneet suuron-
nettomuudet riippumatta niiden laadusta seka kaikki ilmailu-,
vesiliikenne- ja raideliikenneonnettomuudet tai niiden vaarati-
lanteet.

Hatakeskus Hatakeskus vastaanottaa onnettomuusilmoituksia ympari vuo-
rokauden, halyttéda palo- ja pelastusyksikot sekd ambulanssit
onnettomuuskohteisiin ja tukee pelastustoimen operatiivisia
tehtavia.

Turku Radio Merenkulkulaitoksen alaisen Turku Radion tehtdvané on var-

mistaa hataradioliikenne ja huolehtia radioturvallisuusliiken-
teestd, johon kuuluvat merenkulkuvaroitukset, saé- ja jaatiedo-
tukset seka liikenneilmoitukset merenkulkijoille.

Pelastusyhtio

Toimittaa pelastuspalveluita (kuten hinausta ja sukelluspalvelu-
ja). Pelastusyhti6 voi tuottaa avustuspalveluita myds normaa-
lissa operatiivisessa toiminnassa.

Media

Hairitilanteesta ja onnettomuudesta tiedottavat tiedotusvali-
neet.

Sosiaali- ja terveysviranomainen

Merionnettomuustilanteissa sosiaali- ja terveysviranomaiset
jarjestavat ja yllapitavat laakinnallisen pelastustoiminnan palve-
luja seké huolehtivat pelastettujen psykososiaalisesta huollos-
ta.

Meripelastusseura

Suomen Meripelastusseura ry:n vapaaehtoisyksikéiden ensisi-
jaisena tehtdvana on ihmishengen pelastaminen merialueilla ja
sisdvesilla. Tehtavat suoritetaan joko viranomaisten johdolla tai
heidan kanssaan yhteistydssa.

Lentopelastuskeskus

Lentopelastuskeskus (ARCC) on osa ilmailun pelastuspalvelu-
jarjestelméa ja osallistuu tarvittaessa meripelastustoimeen.

PortNet-yhteisd

PortNet-yhteiso kehittaé PortNet-jéarjestelmaa ja ohjaa sen yl-
lapitoa.

Toimitusketjun ulkomaiset osapuolet

Ulkomaiset osapuolet voivat valittad hairidtietoa toimitusketjun
aiempien tai tulevien osien héiridtilanteista.

Toimitusketjun muut osapuolet

Mm. terminaalioperaattorit, logistiikkapalvelujen tuottajat (kuten
kuljetusyritykset), varastointipalvelut ja tavaran tilaaja eivat
osallistu meriliikenteeseen, mutta ovat tarkeé sidosryhma hai-
riétiedon tuottamisessa ja vastaanottamisessa.

Passintarkastus

Matkustajien ja miehistdn maahan tuloon ja lahtemiseen liitty-
van dokumentaation tarkastusta. Toiminto on Rajavartiolaitok-
sen, Poliisin ja Tullin yhteistydna tuottamaa palvelua.

Laivameklari

Varustamon valtuuttama asiamies, joka hoitaa paamiehensa
puolesta aluksiin ja niiden lasteihin liittyvia tehtavia. Laivan
agentti.

Meripelastustoimella tarkoitetaan tehtavédkokonaisuutta johon kuuluu merelld vaarassa
olevien ihmisten etsiminen ja pelastaminen, heille annettava ensiapu seka vaaratilantee-
seen liittyvén radioviestinndn hoitaminen (Meripelastusohje, 2003). Johtavana meripe-
lastusviranomaisena rajavartiolaitos (merivartiosto) yllapitéda jatkuvaa meripelastustoi-
men johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmiutta. Suomen meripelastusorganisaatio kasittaa
yhden meripelastuskeskuksen (MRCC Turku) ja kaksi lohkokeskusta (MRSC Helsinki
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ja MRSC Vaasa). Rajavartiolaitoksen lisdksi myds muut merelliset viranomaiset ovat
velvollisia osallistumaan meripelastustoimeen. Taulukkoon 1 on siséllytetty myds ndma
meripelastusviranomaiset, joiden tehtdvat osana meripelastustoimea on kirjattu meripe-
lastusohjeeseen. Lisdksi meripelastustoimessa voidaan kayttd4 apuna vapaaehtoisia yh-
distyksia ja muita yhteisdja. Tarvittaessa myds muut merelld liikkujat ovat velvollisia
auttamaan.

4.4  Toimintamallin kuvaus

4.4.1 Yleiskuvaus

Meriliikenteen hairionhallinnan toimintamalli kuvaa viranomaisen ja yksityisten tahojen
tehtdvat hairionhallinnan eri vaiheissa. Hairié on maaritelty tdssa tydssé yksinkertaisesti
”poikkeamaksi normaalitilanteesta”, jolloin hairidnhallinta késittad kaiken poikkeavan
toiminnan hallinnan seké tarvittavat toimenpiteet tilanteen normaaliksi palauttamiseksi.

Héirionhallinta on jaettu toimintamallissa kahteen padprosessiin:
+ onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta
+ sekd muiden hairiétilanteiden hallinta.

Padprosessien luonteet ovat varsin erityyppiset. Onnettomuuksien ja vakavien hairioi-
den hallinta on harvoin tapahtuvaa ja toimintamalli perustuu keskitettyyn johtamiseen ja
yhteydenpitoon. Keskeisena tavoitteena on ihmishenkien ja luonnon turvaaminen (myaos
omaisuuden pelastaminen on osa prosessia). Muiden hairittilanteiden hallinta on joka-
paivdista toimintaa ja toimintamallissa korostuvat useiden eri vastuutahojen tyon koor-
dinointi, yhteisty0 ja tiedonvaihto. Keskeisend tavoitteena on taloudellisten vahinkojen
torjuminen.

Keskeisin ratkaisu péaprosessien tydnjaossa on, ettd kummankin prosessin tulee tukea
toisen toimintaa ja mahdollistaa se riittavélla tiedonvaihdolla. Onnettomuuksien ja va-
kavien héirididen hallintaprosessissa tulee tuottaa ja vélittaa tarvittavat tiedot onnetto-
muudesta ja siihen liittyvistad pelastustoimenpiteistd muiden hairi6tilanteiden hallinta-
prosessille. Ndiden tietojen paatuottaja on rajavartiolaitos meripelastuksen johtajana.
Keskeisessé asemassa onnettomuustietojen valittdmisessa muiden hairittilanteiden hal-
lintaprosessille ovat lisdksi VTS-keskus ja varustamo. Muiden hairiétilanteiden hallin-
taprosessissa onnettomuustiedot on saatava tehokkaasti onnettomuuden seurannaisvai-
kutuksia hallitseville tahoille. Seurannaisvaikutusten tehokkaalla hoidolla my6s edesau-
tetaan sitd, ettd onnettomuuksien ja vakavien héirididen hallintaprosessien toimijat voi-
vat keskittya varsinaiseen pelastustehtavaan.

Sekd onnettomuuksien ja vakavien héirididen hallinta ettd muiden héirididen hallinta
prosessit on jaettu kolmeen eri vaiheeseen. Ajantasaisen hairionhallinnan lisaksi toimin-
tamallissa on késitelty hairidtilanteiden toiminnan suunnittelu ja varautuminen seké jal-
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kianalyysit ja raportointi. Toiminnan suunnittelu ja varautuminen sisaltd4 seka ennalta
ehkaisevan toiminnan ettd varautumisen erilaisiin mahdollisiin tilanteisiin. My0os héiri-
onhallinnassa tarvittavien perustietojen yllapidon varmistaminen on osa tata vaihetta.
Kolme eri vaihetta muodostaa ketjun, jossa jalkianalyysit ja raportointi ovat tarked l&h-
totietojen tuottaja. Analyysien tuloksien pohjalta héirionhallintaa voidaan kehittaa toi-
minnan suunnittelussa ja varautumisessa. Onnettomuuksien ja vakavien hdirididen hal-
linta -pa&aprosessi on toimintamallissa jaettu edelleen kahteen prosessiin eli satamassa
tai merelld tapahtuvaan onnettomuuteen ndiden osin erilaisten toimijoiden ja tehtavien
vuoksi.

Periaatekuva meriliikenteen toimintamallin prosesseista ja vaiheista seka niiden valisis-
ta yhteyksista on esitetty kuvassa 3.

Onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

suunnittelu
ja
varautuminen

. . analysointi
ajantasainen | |
. = Ja
hallinta .
raportointi

| |
Hairiotilanteiden hallinta

. . | analysointi
ajantasainen

hallinta )a
raportointi

suunnittelu
ja
varautuminen

/
= |
J

Kuva 3. Periaatekuva hairionhallinnan toimintamallin osista.

4.4.2 MeriArkin mukainen notaatio

Meriliikenteen hairiénhallinnan prosessit on kuvattu Meriliikenteen telematiikka-
arkkitehtuurin (MeriArkki) notaation mukaisesti. Nain ollen meriliikenteen hairidnhal-
linta voidaan liittaa sellaisenaan Meriliikenteen telematiikka-arkkitehtuuriin paaproses-
sina numero 4. Kuvassa 4 on esitetty hairionhallinnan prosessien tunnukset ja hierarkia.
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/ 4.1 Onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta \

4.1.2 Ajantasainen
4.1.1 Onnettomuuksien onnettomuuksien ja 4.1.3 Onnettomuuksien
javakavien hairididen vakavien javakavien hairididen
hallinnan suunnittelu hairididen hallinta jalkianalyysit
ja varautuminen : : jaraportointi
J 4.1.4 Ajantasainen jarap

sataman
onnettomuuksien
hallinta

\ = /

/ 4.2 Hairidtilanteiden hallinta \

4.2.3 Hairiotilanteiden

4. Meriliikenteen hairionhallinta

4.2.1 Hairio tilanteiden 4.2.2 Ajantasainen )
. - o . hallinnan
hallinnan suunnittelu hairiétilanteiden slkianalvysit
javarautuminen hallinta ! Yy

jaraportointi

- _/

Kuva 4. Meriliikenteen hairidnhallintaprosessit sekd niiden tunnukset ja yhteydet.

Kukin prosessi on kuvattu omana dokumenttinaan liitteesséa D. Néissa kuvauksissa esi-
tetyt prosessikaaviot l0ytyvéat séhkoisessa muodossa FITS-ohjelman verkkosivuilta
www.vtt.fi/rte/projects/fits. Prosessien tavoitteet ovat seuraavat:

4.1.1 Onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinnan suunnittelu ja varautu-
minen

Prosessin tavoitteena on tuottaa yhteinen, olennaisten osapuolten vaatimukset,
tarpeet ja toimenpiteet huomioonottava toimintamalli. Mallin avulla tulee kyeté
laadukkaampaan ja kattavampaan onnettomuuksien ja vaaratilanteiden hallin-
taan, vahvistamaan osapuolten yhteisen tilannekuvan muodostamista ja mini-
moida onnettomuuksien seurannaisvaikutusten aiheuttamat h&iriét meriliiken-
teelle.

4.1.2 Ajantasainen onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Tavoitteena on minimoida henkild- ja ymparistévahingot sekd muut onnetto-
muuksien aiheuttamat haitat sek& palauttaa meriliikenne normaaliksi. Onnetto-
muustilanteiden hairidnhallintaan osallistuu useita toimijoita jotka muodostavat
meripelastustoimen. Toimia johtaa ja koordinoi Rajavartiolaitos. Tiedonkeruu ja
-valitystoiminta sekd tiedotus hoidetaan nopeasti ja tehokkaasti, yhteisesti sovi-
tun toimintamallin mukaisesti, eri osapuolten tarpeet huomioon ottaen.
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4.1.3 Onnettomuuksien ja vakavien hairididen jalkianalyysit ja raportointi

Tavoitteena on keratd olemassa olevat tiedot onnettomuuksien hoitamisen onnis-
tumisesta (kokemustieto) ja hyodyntaa tietoja sekd yhteisen toimintamallin ettd
kunkin oleellisen osapuolen oman toiminnan kehittdmisessa. Tavoitteena on
my06s hyddyntaa tietoja lahelté piti -tilanteista ja pyrkia niiden avulla seka kehit-
tdmaan onnettomuustilanteiden hallintaa ettd ehkaisem&én onnettomuuksien ta-
pahtumista.

4.1.4 Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta -prosessilla toteutetaan
ne satamassa tapahtuvien hairiéiden hallintatoimenpiteet, jotka eivat sisally pro-
sessin 4.1.2 kuvaukseen. Prosessin tavoitteena on hoitaa mahdollisimman turval-
lisesti ja tehokkaasti satamassa ja sataman vesialueella tapahtuvat onnettomuu-
det sekd vakavat héairittilanteet.

4.2.1 Hairiotilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Tavoitteena on laatia olennaisten osapuolten yhteistyond meriliikenteen hairion-
hallinnan ennakkosuunnitelma, jonka tavoitteena on minimoida héirittilanteiden
haitat, yhteensovittaa eri osapuolten toimenpiteet ja tarpeet tarkoituksenmukai-
sesti sek& varautua hoitamaan myos &killiset héiridtilanteet (esim. myrsky) yh-
teisesti sovittujen pelisddntdjen mukaisesti niin, ettd kuljetukset pystytédan hoi-
tamaan mahdollisimman hyvin eri osapuolten tarpeet huomioon ottaen. Hairioti-
lanteiden hallinta kattaa kaikki ne poikkeamat ja héiriotilanteet, joita ei ole ku-
vattu onnettomuuksien ja vakavien hdirididen prosessikuvauksessa.

4.2.2 Ajantasainen hairidtilanteiden hallinta

Ajantasaisen héiriotilanteiden hallinnan tavoitteena on toteuttaa hairiétilanteiden
hallinta yhteisesti sovittujen pelisaantdjen mukaisesti niin, ettd meriliikenne pys-
tytddn hoitamaan mahdollisimman hyvin eri osapuolten tarpeet huomioon otta-
en. Hairiotilanteiden ajantasainen hallinta kattaa kaikki ne poikkeamat ja hairio-
tilanteet, joita ei ole kuvattu onnettomuuksien ja vakavien héirididen prosessi-
kuvauksessa.

4.2.3 Hairiotilanteiden jalkianalyysit ja raportointi

Jalkianalyysien ja raportoinnin tavoitteena on muodostaa riittdva kuva hairioti-
lanteista, jotta toimintaa voidaan kehittdd. Jalkianalyysien ja raporttien hyédyn-
tamisell& tavoitellaan erityisesti meriliikenteen turvallisuuden ja koko toimitus-
ketjun tehostamista.
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Meriliikenteen héiridhallinnan prosesseissa on useita tarkeita tietokokonaisuuksia, jotka
ovat yhteisid MeriArkin prosessien tietojen kanssa. Léhes kaikki MeriArkin paaproses-
seissa kuvatut tiedot ovat my6s osa hairidhallinnan prosesseja. Liitteessd D kuvatuissa
prosesseissa ja niiden aktiviteeteissd on mainittu meriliikenteen hairidnhallinnan liityn-
nat MeriArkin padprosesseihin sekd muihin oleellisiin telematiikka-arkkitehtuureihin.
Tasta syysté liitteessd D esitetyissa tiedoissa on mainittu ainoastaan prosessien kannalta
merkittdvimméat MeriArkille ja MeriHairiolle yhteiset tiedot sek& ne tiedot, jotka eivét
sisally MeriArkin prosesseihin.

45 Toimintamallin keskeiset kehittdmisehdotukset

45.1 Yleista

Toimintamallin kehittdmisen l&htdkohtia ovat tdmén hankkeen tuloksena syntyva meri-
liikenteen héairionhallinnan alustava toimintamalli, hdirionhallinnan kaytdnnon koke-
muksiin perustuvat kehittdmistarpeet (hairididen ja laheltd piti tilanteiden analyysit),
hairiénhallinnan toimintaympariston muutokset seka toimijoiden omat kehittdmissuun-
nitelmat.

Onnettomuuksien ja muiden ihmiselle ja ymparistolle vakavaa haittaa ja uhkaa aiheut-
tavien hairididen hallinta toimii nykyaan kohtuullisen hyvin. Suomenlahden yhé kasva-
vat 6ljynkuljetukset ja Itdmeren muun alusliikenteen kasvu edellyttévat kuitenkin viran-
omaisyhteistyon edelleen kehittdmista hairidnhallinnan tehostamiseksi.

Onnettomuuksien ja muiden vakavien héirididen seurannaisvaikutusten seka usein tois-
tuvien, vakavuudeltaan vahdisempien hairittilanteiden hallintaan tulee kiinnittdd ny-
kyistd enemméan huomiota. Suuresta maarasta johtuen ne aiheuttavat haittaa laajalle
joukolle eri osapuolia ja ovat siten yhteisvaikutuksiltaan merkittavid. Haittavaikutukset
kohdistuvat erityisesti logistiikkatoimijoille.

Héirionhallinnan kehittdmisen kannalta keskeistd on hyodyntéa nykyisté tehokkaammin
olemassa oleva ja eri kanavien kautta saatavissa oleva hairidtieto. Tamé koskee seka
ihmisen ja ympériston kannalta vakavia hairigité, joiden hallintaa johtavat viranomaiset
sekad erityisesti logistiikkatoimijoille taloudellista haittaa aiheuttavia hairiotilanteita.

Seuraavissa luvuissa on esitetty meriliikenteen hairionhallinnan alustavan toimintamal-
lin mukaiset keskeiset kehittamisehdotukset. Ndmé& kuvaavat hairionhallinnan keskeiset
tehtdvat ja ndiden toteutusperiaatteet. Toimintamallin yksityiskohtaisemmat prosessiku-
vaukset on esitetty liitteessd D. Naissd kuvauksissa esitetyt prosessikaaviot 16ytyvat
séhkoisessd muodossa FITS-ohjelman verkkosivuilta www.vtt.fi/rte/projects/fits yksi-
tyiskohtaisempaa tarkastelua varten.
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4.5.2 Onnettomuudet ja muut vakavat hairiot

Onnettomuuksien ja muiden vakavien hairididen ja uhkatilanteiden hallintaan kuuluvat
merkittdvind osina meripelastustoimi, ympéristdvahinkojen torjuntatoimet ja yleensékin
ihmisille ja ymparistélle merkittavia haittoja tai uhkia aiheuttavien tekijoiden torjunta ja
poistaminen.

Viranomaisten Call Center suuronnettomuuksien hallinnassa

Suuronnettomuuksien hallinnassa on tarve kehittad tiedonkeruu ja -vélitystoimintaa se-
ka tiedotusta. Talldin operatiivisia toimenpiteitd johtavat ja suorittavat organisaatiot
voivat kayttdd henkiloresurssejaan tehokkaammin varsinaiseen pelastus- ja raivaustoi-
mintaan ajantasaisessa hairionhallinnassa, eik& esimerkiksi puheluihin vastaamiseen.
Toisaalta informaatiota voitaisiin tuottaa ja valittdd nykyista tehokkaammin omaisille,
yrityksille ja medialle ym. ulkoisen tiedotuksen kohderyhmille. Koska suuronnetto-
muuksia tapahtuu harvoin, ratkaisuna voisi olla valtakunnallinen viranomaisten yhtei-
nen Call center. Call center olisi toimintavalmiudessa ympari vuorokauden, mutta sen
toiminta kdynnistettéisiin vain tarvittaessa ja tilanteen mukaan. Tamé toiminta kattaisi
kaikki suuronnettomuudet, tarvittaessa myos ulkomailla tapahtuvien suuronnettomuuk-
sien seuranta- ja tiedotustoiminnan.

+  Suuronnettomuuksissa tutkintatoimintaa johtaa poliisi, jota valtakunnallinen viran-
omaisten Call center tukee. Call centerin henkiléreservi voisi olla suuruusluokka
30-60 henkild4, joista koottaisiin tilanteen mukaan sopiva kokoonpano.

+ Kukin asianosainen viranomaistaho osoittaa osaltaan Call center -toimintaa omat
henkildnsd, kouluttaa heidét ja sitoutuu yhteiseen toimintaan. Henkildiden valinnan
tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

+ Call centerin fyysiseksi sijaintipaikaksi sopii parhaiten paikka, jossa on helpoiten
irrotettavissa riittdva maaréd henkilgita ao. viranomaistahoilta ndiden organisaatioi-
den normaalin toiminnan hairiintymatta.

+ Call center palvelee ensisijaisesti omaisia, yrityksia sekd mediaa niin pitkélle kuin
mahdollista. Call centerin tehtéviin voisi kuulua myds ulkomailla tapahtuvien suur-
onnettomuuksien seuranta- ja tiedotustoiminta. Syvempaa asiantuntemusta edellyt-
tdva mediainformointi olisi edelleen suuronnettomuuksissa toimintaa johtavan vi-
ranomaisen vastuulla.

+ Call centerin tehtdavana olisi myds seurata viestien perillemenoa ja tarvittaessa tie-
dottaa tapahtumista ja ohjeista etupainotteisesti (massatiedotus).

+ Kyseinen eri viranomaisten keskitetty Call center -toiminta edellyttdd kehittyneita
tieto- ja viestintajarjestelmia (esim. tiedon keruu voi tapahtua missa tahansa).
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Call center tulisi toteuttaa viranomaistahojen yhteisty6hankkeena. Avaintahoja téssa
ovat sisaasiainministerid (suuronnettomuuksien johto, hatdkeskustoiminta), liikenne- ja
viestintdministerio (kaikki liikennemuodot), ulkoministerio (ulkomailla tapahtuvat
suuronnettomuudet) sek& néiden hallinnonalojen virastot ja laitokset.

Olennaiset tahot kattava yhteistyfoorumi

Saannollisesti kokoontuvan (esim. kerran vuodessa) keskeiset tahot kattavan yhteistyo-
foorumin tehtdva on meriliikenteen hairionhallinnan toimintamallin kehittdminen omal-
ta osaltaan ja toimintamallin jalkauttaminen eri osapuolten yhteiseksi tydkaluksi. Yh-
teistydfoorumi kasittelee paitsi onnettomuudet ja muut vakavat hairiot, niin myds logis-
tilkkka- ja matkaketjun toimijoille taloudellista haittaa ja uhkaa aiheuttavat hairiotilan-
teet.

Y hteisty6foorumin tehtévia voivat olla mm.

¢ olemassa olevan tiedon ja kokemusten parempi hyddyntaminen (esim. Onnetto-
muustutkintakeskuksen raportit)

¢ l&heltd piti tilanteiden analyysien kokoaminen ja hyoddyntdminen toimintamallin
kehittdmisessé

+  kunkin organisaation palautteen seka kehittamistarpeiden ja -suunnitelmien esittely-
ja informaatiotilaisuudet (ml. toimintasuunnitelmat)

+ eri toimijoiden tarpeiden selvittdminen kansainvélisen yhteistyon kehittdmista var-
ten

¢ kansainvélisten linjausten informointi toimijoiden oman toiminnan kehittamisté
varten

+ saannollisten yhteisharjoitusten lisédminen ja laajentaminen sekd koordinoinnin
parantaminen

+ yksikésitteiset toimintamallit ja termit hairididen hallintaan

+ héirionhallinnan toimintamallin kehittdminen my6s onnettomuuksien ja muiden
vakavien héirididen seurannaisvaikutusten sekd& muiden pienempien héirittilantei-
den hoitamiseksi logistiikka- ja matkaketjujen toimivuuden tehostamiseksi.

Osa edelld mainituista yhteistydfoorumin tehtévistd on kuvattu yksityiskohtaisemmin
lukujen 4.5.2 ja 4.5.3 muissa kohdissa seka liitteen D prosessikuvauksissa.

Lahtokohtana on, ettd kukin organisaatio nimeééa yhteisty6foorumiin varsinaisen edusta-
jansa ja tdmén varahenkilon. Toimiakseen foorumi tarvitsee vetovastuullisen iséntéor-
ganisaation (esim. méaardaikainen tai kiertdva isdnnyys). Yhteistydfoorumin luontevana
veturina ja kokoonkutsujana voisi toimia ainakin aluksi MKL:n Meriliikenteen ohjaus
-toiminto, jos sen roolia kehitetddn vastaamaan liikenteen kokonaisvaltaisemman hal-
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linnasta. Talléin Meriliikenteen ohjaus toimii muutenkin viranomaistahojen keskitettyné
linkkina kaupallisten logistiikkatoimijoiden suuntaan héiriétilanteiden hallinnassa.

Isantaorganisaation lisaksi toiminnan rahoitukseen osallistuvat myds foorumin muut
tahot. Keskeisid yhteisty6foorumin osapuolia ovat ainakin Rajavartiolaitos, Suomen
ymparistokeskus, Merenkulkulaitos, Onnettomuustutkintakeskus sekd varustamot ja
muut keskeiset logistiikkatoimijat.

Y hteisty6foorumin kaynnistdmiseksi em. tahojen tulisi esitelld asia omissa organisaati-
oissaan. Merenkulkulaitos (Meriturvallisuustoiminto) tai muu nimetty taho esittelee ta-
man tyon tulokset valtakunnalliselle meripelastustoimen neuvottelukunnalle.

Olemassa tai saatavissa olevan tiedon tehokkaampi hyddyntaminen

Onnettomuuksien ja muiden ihmiselle tai ymparistolle vakavaa haittaa tai uhkaa aiheut-
tavien hairididen ja l&helta piti -tilanteiden jalkianalyysien ja raportoinnin avulla ndista
tilanteista saatuja kokemuksia voidaan hyodyntédd nykyistd tehokkaammin. Nyky&én
kokemusten informoinnista meriliikenteen kaikille olennaisille osapuolille ja kokemus-
ten kokonaisvaltaisesta hyddyntamisesta puutuu selkeé toimintamalli.

Tavoitteena on kerdtd olemassa tai saatavissa olevat tiedot onnettomuuksien hoitamisen
onnistumisesta (kokemustieto) ja hyodyntéa tietoja seka yhteisen toimintamallin etta
kunkin oleellisen osapuolen oman toiminnan kehittdmisessa. Tavoitteena on myds hyo-
dynté tietoja lahelté piti -tilanteista ja pyrkid niiden avulla sek& kehittdmaan onnetto-
muustilanteiden hallintaa ettd ehkdisemaan onnettomuuksien tapahtumista.

Kokemusten nykyistd parempi hyodyntdminen edellyttdd niiden tehokkaampaa infor-
mointia esimerkiksi yhteistydfoorumissa, joka voi hyddyntaa néité tietoja hairionhallin-
nan toimintamallin kehittdmisessd ja yhteisharjoitusten suunnittelussa. lahelta piti
-tilanteiden ja alusten seurantatietojen tehokkaampi hyddyntdminen edellyttdd myos
naiden tietojen nykyista laajempaa kerdémistd ja analysointia.

Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi kattavat tietojen keraamisen merella
tapahtuvien onnettomuuksien ja muiden ihmisen tai ympériston kannalta vakavien héi-
rididen ja uhkatilanteiden hoitamiseksi suoritettujen toimenpiteiden onnistumisesta. Jal-
kianalyysi ja raportointi kattavat myds onnettomuus-, lahelta piti -tilanne-, seuranta- ja
ympéristovahinkotietojen kokoamisen, rekisterdinnin ja analysoinnin seka niisté tiedot-
tamisen olennaisille osapuolille. Myds rikosoikeudellisten tapausten pa&tostiedoista tie-
dotetaan.

Yhteistydfoorumin jasenet raportoivat onnettomuustilanteiden hoitamisesta ja lahelta
piti -tilanteista tuottamansa tiedot Kirjallisesti yhteistydfoorumin kayttéon. Onnetto-
muustutkinnan tai muun merkittavan analyysin valmistuttua jarjestetadn myos erillisia
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tilaisuuksia, joissa analyysin suorittanut toimija esittelee tekeménsa havainnot ja mah-
dolliset suositukset muille yhteisty6foorumin jasenille.

Yhteisharjoitusten lisédminen ja laajentaminen seka koordinoinnin parantaminen

Tavoitteena on harjoitusten kokonaisuuden hallinnan parantaminen (liittyy myo6s ISPS:n
edellyttdmiin harjoituksiin), saada nykyistd enemmaéan toimijoita mukaan ja oikeisiin
rooleihin seké tuottaa ennakkotieto harjoituksista ajoissa eri toimijoille.

Toimintamallin kehittdmiseksi ja jalkauttamiseksi jarjestetdan laajoja yhteisharjoituksia,
joihin osallistuvat onnettomuuksien hallinnan kannalta olennaiset toimijat. Harjoituksiin
osallistuvat myds olennaisten toimijoiden kansainvéliset yhteistydtahot. Yhteisharjoi-
tuksien jarjestamista vastaa yhteistydfoorumi, joka koostaa tiedot eri toimijoiden harjoi-
tussuunnitelmista ja tarpeista ja koordinoi niiden pohjalta harjoitusten toteutusta ja aika-
tauluja. Esimerkiksi Rajavartiolaitos voisi toimia kdytdnnon koordinaattorina ja tehda
suunnitelman kerran vuodessa. Harjoituksissa havaitut puutteet ja parannusehdotukset
yhteiseen toimintamalliin huomioidaan mallin jatkokehityksessa.

Pitkaaikaisten hairididen tunnistamisen ja hallinta seurannaisvaikutusten vahen-
tamiseksi

Tavoitteena on parantaa onnettomuuksien seurannaisvaikutusten yms. pitkaaikaisten
hairididen tunnistamista, keston arviointia ja tiedotusta muille osapuolille seka vélttada
ylimitoitettuja toimenpiteitd. Toimenpiteiden arvioinnin lahtokohtana on kuitenkin huo-
nointa tilannetta ennakoiva toimintatapa. Muita arvioinnissa huomioon otettavia tekijoi-
t4 ovat jadnmurtajien kapasiteetin ja luotsien riittdvyys seké& ko. palvelujen liikelaitos-
tamisen mahdolliset vaikutukset k&ytannon toimintaan sekd markkinoiden mahdollinen
avaaminen naissa palveluissa.

Tatd kehittdmishanketta voisi viedad eteenpdin Merenkulkulaitos (Meriturvallisuus ja
Meriliikenteen ohjaus) yhteisty0ssé satamien, varustamojen ja muiden olennaisten taho-
jen kanssa. Lisaksi asiaa viedddn eteenpdin Meripelastuslohkokeskuksen kokouksissa
sekd VTS:n ja MCRC:n yhteistyokokouksissa.

Eri viranomaisten valtuuksien ja vastuiden yhteensovittaminen ja selkeyttaminen

Tavoitteena on selkeyttad eri viranomaisten johtovastuita ajantasaisen hairionhallinnan
epéselvissé tilanteissa. Naissé tilanteissa tarvittaisiin joskus “erotuomaria” tms. tausta-
tukea johtovastuiden yhteensovittamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Asia voidaan esitelld val-
takunnalliselle meripelastustoimen neuvottelukunnalle.
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45.3 Hairittilanteiden hallinta

Héirionhallinnan toimintamallin kehittdminen koskee myds onnettomuuksien ja muiden
vakavien hairididen seurannaisvaikutuksia sekd muita hairiétilanteita, jotka aiheuttavat
haittaa erityisesti logistiikka- ja matkaketjujen toimivuudelle. Tyypillisid usein toistuvia
hairiotilanteita ovat huonoista olosuhteista ja turvalaitevioista aiheutuvat hairiot. Suu-
resta maarasta johtuen ne aiheuttavat usein haittaa laajalle joukolle eri osapuolia ja ovat
siten yhteisvaikutuksiltaan merkittavid. Tavaraliikenteen kannalta tarke&& on hairiotie-
don vélittdminen kaikille logistisen ketjun osapuolille.

Meriliikenteen ohjauksen roolin kehittdminen

Meriliikenteen ohjauksen (VTS-viranomainen) roolia kehitetddn hairionhallintaa tuke-
vaksi viranomaispuolen tiedonhallintakeskukseksi (keskitetty tiedon kokoaminen, kasit-
tely ja vélitys) hdiritilanteissa. Meriliikenteen ohjaus toimii keskitettyna tiedonvélitys-
keskuksena muille viranomaisille sek& kehittyneen tiedonvalityskanavan (esim. PortNet
2) kautta myos logistiikan toimijoille. Toiminnon rajauksena on aluksen kiinnittyminen
laituriin. Meriliikenteen ohjaus keraa ja vélittdd suuronnettomuuksissa tarvittavaa tietoa
luvussa 4.5.1 kuvatun Call Centerin kanssa. Meriliikenteen ohjauksen roolin kehittdmi-
nen edellyttad lisaresursointia nykyisten VTS-keskusten toimintaan. Meriliikenteen oh-
jauksen roolia on havainnollistettu kuvassa 5.
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Kuva 5. Meriliikenteen ohjauksen rooli ja tehtavat hairionhallinnassa.

Meriliikenteen ohjauksen tehtavat:

*

koota eri toimijoiden suunnitelmien perusteella rungon liikennemuodon yhteiseksi
héiriosuunnitelmaksi ja kutsuu sd&nnollisesti kokoon (esim. kerran vuodessa) yh-
teistydfoorumin, jossa kasitellaan hairidtilanteiden hallinnan yhteistydssa toteutet-
tavat toiminnallisuudet ja erityisesti ne kohdat, jotka yksittaisten osapuolten suunni-

telmissa edellyttavat tarkempaa menettelytapojen sopimista osapuolten kesken.

koota keskitetysti tiedot héiridtilanteista. Tiedot syotetédan tai valitetddn automaatti-
sesti keskitettyyn tietojarjestelmaan, jossa niita voidaan péivittaa ja vélittaa eri si-
dosryhmille. Hairidtiedot myds varastoidaan tietovarastoon, josta niit4 voidaan ana-

lysoida ja tuottaa tilanneraportteja.

koordinoida jalkianalyyseihin tarvittavien tietojen tuottamista, tekee naiden perus-

teella analyysit ja tuottaa niistd yhteenvetoraportit.
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PortNetin kehittaminen hairionhallinnan tiedonvalityskanavaksi

Kansallista PortNet-tietojarjestelmaa kehitetdan hairionhallinnan tiedonvalityskanavaksi
erityisesti satamien, Tullin ja muiden logistiikkatoimijoiden tarpeisiin. Tarkoituksena on
edistédd yhden luukun periaatetta myo6s héairiénhallinnassa toimitusketjun tehostamiseksi.
Keskitetty tietovarasto sekd tiedonkeruu ja -jakelujérjestelmé tukevat eri toimijoiden
omia héairionhallinnan tyokaluja seka toimii meriliikenteen keskitettyna kanavana mui-
den liikennemuotojen kanssa. PortNetin kehittdmiseen liittyy mm. seuraavia nakokoh-
tia:

+ Tavoitteena on aluksen saapumis- ja lahtdajankohtaan liittyvan luotettavan ja tar-
kentuvan tiedon saaminen vastaavasti kuin nykyaan lentoliikenteessa.

+  Meriliikenteen ohjaus tuottaa PortNetiin keskitetysti viranomaispuolen hairi6tilan-
netietoa logistiikkatoimijoiden hyddynnettévaksi.

+  Merenkulkulaitos tuottaa luotettavaa ja tarkentuvaa tietoa alusten laituriin kiinnit-
tymisajankohdasta, satamatoimijat taydentavat/paivittdvat omia tietojaan samalle
sivulle (esim. lastin purkamisen paattymisajankohta). Varustamot tuottavat PortNe-
tiin hairidtietoa matkustajaliikenteen osalta.

+ Alusten identifiointi tulee mééritelld luotettavasti ja yksiselitteisesti esim. "PortNet-
numeron” avulla.

+  Myos alusten matka-aikoihin ja laituriin kiinnittymisajankohtaan vaikuttavat jaan-
murto- ja luotsaustiedot tulee integroida automaattisesti (tietojarjestelmét ja raja-
pinnat) ko. tiedonvélityskanavan hyddynnettavaksi

+ Julkiset tiedot ovat kaikkien PortNet-kdyttajien nahtavilld. Luottamuksellisten tieto-
jen luovuttaminen ja lukuoikeudet ao. toimijoille tulee méaritella sopimuksin tie-
tosuoja- ja -turvaohjeiden mukaisesti.

+ Logistiikkatoimijat voisivat maksaa liiketoimintaansa tehostavasta luotettavasta ja
ajantasaisesta tiedosta. Tietojen kaupallistamistarpeet ja hinnoitteluperiaatteet tulee
selvittaa tarvittaessa erikseen ottaen huomioon lainsdadannon lisdksi mm. tietojen
kaupallistaminen hyoddyt ja tarkoituksenmukaisuus seka tietojen ké&yttotarkoitus
(tiedot yritysten oman toiminnan tehostamiseen yms. sisdiseen kayttoon vai kaupal-
lisen palveluntarjoajan tietopalvelun kayttoon). Samalla tulee selvittda potentiaalis-
ten kayttajien ja rahoittajien tarpeet/kéyttotapaukset ja maksuhalukkuus.

PortNet-jarjestelman kehittamisesta vastaa télla hetkell& PortNet-yhteiso, joskin hallin-
tomalli saattaa lahivuosina muuttua. Lisaksi PortNet-yhteisé kokoaa muilta sidosryhmil-
t& logististen poikkeamien varalta tehtdvat suunnitelmat ja vastaa niiden perusteella teh-
tdvan toimintasuunnitelman tuottamisesta (viranomaisyhteistyon osalta Meriliikenteen
ohjaus toimii toimintasuunnitelman kokoajana). PortNet-yhteisd vastaanottaa koordinoi
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ja lahettdd PortNet-jarjestelmééan poikkeamatietoa meriliikenteen toimitusketjun osalta.
Myaos hdiridtieto valitetdan toimitusketjun toimijoille tata kautta.

Olennaiset tahot kattava yhteisty6foorumi

Luvussa 4.5.2 kuvattu yhteisty6foorumi kattaa myos logistiikka- ja matkaketjujen kes-
keiset toimijat. Meriliikenteen ohjaus kutsuu saannéllisesti kokoon yhteistyé-foorumin,
jossa kasitellaan hairittilanteiden hallinnan yhteistyossa toteutettavat toiminnallisuudet
ja erityisesti ne kohdat, jotka yksittdisten osapuolten suunnitelmissa edellyttavat tar-
kempaa menettelytapojen sopimista osapuolten kesken. Tama suunnittelu voidaan to-
teuttaa samassa yhteydessd, missd toteutetaan onnettomuuksien ja vakavien hairididen
suunnittelu. Olennainen ero hairidtilanteiden hallinnassa on logistiikkatoimijoiden osal-
listuminen suunnitteluun vain toimitusketjua koskevien hairididen osalta. Logistiikan
toimijat voivat esittdd keskeiset yhteistoimintaa edellyttavat hairionhallinnan toimenpi-
teet esimerkiksi PortNet-yhteison tai muun logistiikan toimijoita edustavan organisaati-
on kautta
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5 KEHITTAMISEHDOTUSTEN TOTEUTTAMINEN

5.1 Yleista

Meriliikenteen héirionhallinnan kehittdmistoimenpiteet on jaettu neljadn kokonaisuu-
teen seuraavasti:

+ viranomaisyhteistyon kehittdminen

+ meriliikenteen yhteisty6foorumin toteuttaminen

+  Meriliikenteen ohjauksen kehittdminen (alusliikenteen ohjaus- ja tukipalvelut)

+ héirionhallinnan tyokalujen kehittdminen.

Seuraavissa luvuissa on esitetty lyhyesti em. ryhmittelyn mukaisesti suositukset, miten
alustavan toimintamallin keskeisia kehittdmisehdotuksia voidaan vieda eteenpdin niiden
toteuttamiseksi ja kenen toimesta. Kehittdmisehdotuksien sisélté on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin luvussa 4.5.

5.2  Viranomaisyhteistyon kehittdminen

¢ Valtakunnallisen Call Center -toiminnan tarpeen ja toteuttamisvaihtoehtojen yksi-
tyiskohtaisempi selvittdminen seka tarvittaessa Call center -toiminnan suunnittelu
ja toteutus. Kehittdmishankkeen selvitysty6 ja valmistelu voisivat kdynnistyd no-
peastikin viranomaisten yhteistyond. Avaintahoja ovat sisdasiainministerio (suur-
onnettomuuksien johto, hdtdkeskustoiminta), liikenne- ja viestintdministerio (kaikKki
lilkennemuodot), ulkoministerio (ulkomailla tapahtuvat suuronnettomuudet) seka
néiden hallinnonalojen virastot ja laitokset.

¢ Onnettomuuksien ja vakavien hairididen kokemusten hyddyntdmisen kehittdminen
(jalkianalyysit, raportointi, tiedottaminen, yhteistydfoorumi). Avaintahoja tdman
hankkeen eteenpéin viemisessd ovat Merenkulkulaitos, Onnettomuustutkintakes-
kus, Suomen Ympéristokeskus, Rajavartiolaitos ja varustamot. Kehittdmiskohde to-
teutetaan osana Y hteistydéfoorumia (vertaa seuraava luku).

Ennen yhteisty6foorumin toteuttamista kokemusten hyddyntamista voidaan tehos-
taa jarjestamalla jalkipuinti-tilaisuuksia (debriefing) ja onnettomuustutkinnan paat-
tymisen jalkeisi& tilaisuuksia. Merenkulkulaitos ja Onnettomuustutkintakeskus or-
ganisoivat omalta osaltaan tdmén kokemusten tehokkaamman hyddyntamisen. la-
heltd piti -tilanteiden tutkinta kehittyy omana osuutenaan. Tarkastellaan kokemuk-
sia ja lahelta piti -tilanteita erillisind asioina. ”Incident reporting system” eli l&helta
piti -tilanteiden luottamuksellinen raportointijarjestelmé kehittyy omana osuute-
naan.

+ Saannoéllisten yhteisharjoitusten kehittdminen harjoitusten kokonaisuuden hallinnan
parantamiseksi sekd hairionhallinnan toimintamallin kehittdmiseksi ja jalkauttami-
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seksi. Yhteisharjoitusten jarjestdmisesta vastaisi meriliikenteen olennaiset toimijat
kattava yhteistydfoorumi. Rajavartiolaitos voisi toimia yhteisharjoitusten kdytannon
koordinaattorina. Em. tavalla organisoituna hanke edellyttéd& yhteisty6foorumin to-
teuttamista. Tahan tyohon osallistuneet henkil6t vievét asiaa eteenpéin omissa or-
ganisaatioissaan.

+ Eri viranomaisten valtuuksien ja vastuiden yhteensovittamisen ja selkeyttdminen
ajantasaisen hairionhallinnan epéselvissa tilanteissa. Asia voidaan esitelld véalitto-
maésti valtakunnalliselle meripelastustoimen neuvottelukunnalle.

5.3 Yhteisty6foorumin toteuttaminen

Saannollisesti kokoontuvan keskeiset tahot kattavan yhteistydfoorumin tehtavé on meri-
liikenteen hairionhallinnan toimintamallin kehittdminen omalta osaltaan ja toimintamal-
lin jalkauttaminen eri osapuolten yhteiseksi tydkaluksi. Yhteistydfoorumi késittelee
paitsi onnettomuudet ja muut vakavat hairiot, niin myds logistiikka- ja matkaketjun
toimijoille taloudellista haittaa ja uhkaa aiheuttavat hairittilanteet. Yhteistyéfoorumi on
taho, joka vie monia muita hairionhallinnan toimintamallin keskeisi& kehittdmistoimen-
piteité eteenpdin.

Yhteisty6foorumin kdynnistamisen veturina ja vastuutahona voisi toimia Merenkulku-
laitoksen Meriturvallisuus- tai Meriliikenteen ohjaus -toiminto yhteisty¢ssa Rajavartio-
laitoksen, Onnettomuustutkintakeskuksen ja Suomen Ympéristokeskuksen kanssa. Ko.
tahot vievét asiaa eteenpain siséisesti omissa organisaatioissaan, lisaksi Merenkulkulai-
tos tai muu nimetty em. taho esittelee asiaa valtakunnalliselle meripelastustoimen neu-
vottelukunnalle, varustamoille ja muille olennaisille tahoille. Namé& yhteisty6foorumin
toteuttamisen valmistelutoimenpiteet voidaan kéynnistaa valittémasti.

5.4  Meriliikenteen ohjauksen kehittdminen

Meriliikenteen ohjauksen roolia kehitetddn kohti kokonaisvaltaisempaa liikenteen hal-
lintatoimintoa. Taméa merkitsee nykyisen liikenteen ohjauksen nykyisten tehtavien sel-
kedd laajentamista ja edellyttdd vastaavia lisaresursseja. Talléin Meriliikenteen ohjauk-
selle kuuluisi nykyisten VTS-keskusten ohjaustehtdvien liséksi seuraavat tehtavat:

+ Toimii hairidtilanteissa viranomaispuolen keskitettynd tiedonhallintakeskuksena
(tiedon kokoaminen, yllapito ja kasittely, valitys) muille viranomaisille ja logistii-
kan toimijoille PortNetin tms. kehittyneen tiedonvalityskanavan avulla (rajauksena
aluksen kiinnittyminen laituriin). Hairiotilanteiden (muut paitsi onnettomuudet ja
vakavat hairiot) seurantatietojen tuottamisen koordinointi, analysointi, raportointi ja
tiedottaminen.
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Pitk&aikaisten hairididen tunnistamismenetelmén kehittdminen. Merenkulkulaitos
(Meriturvallisuus ja Meriliikenteen ohjaus) voivat kdynnistaa kehittdmishankkeen
Jjo ennen yhteisty0ssé satamien, varustamojen ja muiden olennaisten tahojen kanssa.
Liséksi asiaa viedd&n eteenpdin Meripelastuslohkokeskuksen kokouksissa seka
VTS:n ja MCRC:n yhteistydkokouksissa.

Héiriénhallinnan toiminta- ja laatumallin kehittdminen ja yllapito. Meriliikenteen
yhteisen hadiridsuunnitelman kokoaminen.

Toimii yhteistyéfoorumin koordinaattorina.

Tassa hankkeessa mukana olleet tahot esittelevat ehdotuksen Merenkulkulaitoksen si-
sélla mahdollisimman pian.

5.5

>

Hairiénhallinnan tukijarjestelmien kehittdminen

Call Centerin tieto- ja viestintajarjestelmien toteuttaminen. Eri viranomaisten yhtei-
nen keskitetty Call center -toiminta edellyttad kehittyneité tieto- ja viestintajarjes-
telmid. Naiden toteuttaminen tehd&én kohdassa 5.2 esitettyd Call Center -toiminnan
tarpeen ja toteuttamisvaihtoehtojen selvittdmisen pohjalta.

Meriliikenteen ohjauksen keskitetty hairittilanteiden tiedonhallinta- ja viestint&jar-
jestelman kehittdaminen. Tietojarjestelman toteutus tehddan kohdassa 5.4 esitetyn
Meriliikenteen ohjauksen kehittdmistyon osana.

PortNet-jérjestelman kehittdminen myds hairionhallinnan tiedonvalityskanavaksi.
Tarkoituksena on edistad yhden luukun periaatetta my6s hairionhallinnassa toimi-
tusketjun tehostamiseksi erityisesti satamien, Tullin ja muiden logistiikkatoimijoi-
den tarpeisiin. Keskitetty tietovarasto seka tiedonkeruu ja -jakelujérjestelma tukisi-
vat eri toimijoiden omia hairidonhallinnan tyokaluja sek& toimisi meriliikenteen kes-
Kitettynd kanavana muiden liikennemuotojen kanssa. PortNet-jarjestelmén kehitta-
misvastuu on nykyaan PortNet-yhteis6ll& (hallintomalli voi muuttua lahivuosina).
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Liite A1

Hairioiden perustiedot ohjauksen ja tiedotuksen toimenpiteiden arviomiseksi (prioriteetti ja tiedonvilitys)

Hairion |Hairion Haitat ihmiselle ja Haitat kuljetusketjun Haitat liikennejérjes- . — .
. Hairion kesto P L R Lo Haitat eri liikennemuodoille
syy ennakoitavuus ympdristolle toimivuudelle telman toimivuudelle
Vaylan / terminaalin Osallisena Vaikuttaa

Ei haittaa / vdhainen haitta > ei

Ei haittaa / vahainen haitta > ei
operatiivisia toimenpiteita

Ei haittaa / vahainen haitta > ei
operatiivisia toimenpiteita

Tieto (vapaa teksti)
operatiivisia toimenpiteita

Ei tietoa
Huomattava
Suuri
Erittain suuri
Huomattava
Suuri
Erittain suuri
Huomattava
Suuri
Erittain suuri
Rautatie
Vesi

Lento

Tie

Rautatie
Vesi

Lento

Tiedossa / ennakoitava
Tie

Akillinen, odottamaton
Arvio (vapaa teksti)

Vapaa teksti

Hairidtilanteen paikka- ja alkamisajat yms. tarkeat metatiedot viestinhallinnan kautta



Liite A2
Syy—toimija-matriisi

HAIRIOTILANTEEN SYY (POIKKEAMA NORMAALITILANTEESTA). OSAPUOLI [ a = hairén aiheuttaja, t = aktiivinen toimija, k = informaation kohde]
g |=
o c
[ > Q
c S, 3 S S . s o c
g | < g |58 ) 3 55
2 e T =1 £ 2> © £ £ c
B 5 c T cE = 15} - B ©
b > . 3 2 < © 5 < )
= C 8 7] S 53 » © © ~ i@
@ S 4 = 5 B o - = e w g
VESILIIKENNE g 52 5 = @ o3 X kS g ] 2 i @
s g2 ¥ |3 g |S% 3 3 2 @ = 3 <@
© 3 ® = Kol © 0 © ) 8 ) ‘@ © » 3 £ E o
=y e | ST |5 CIER £ 2 3 o T © & > S o=
ES EE| = | ¢ = |3z s s | 8 ER o, 2| 28l =z|2| 3| 3|27
I} S c = S 7} € c 2 2 = > | © 3 @ < < 0
.|l 25 5 2 2 So| @ £ £ ] ] & = s ] @ ] £ g T
TS| < 2~ 3 |83 2 — <] g o 2 w R g g £ =% g 2 | Ew
gE|lgs| 3|2 €233 3| =L |s| 2| 28| 8| |22l s|s|E|2|g| % |z¢
p2|28| 2 |52 3 |Sc8| £ S e |l s & T e |l o |23 8[| & | & |2 S| = |xs
Odottamattomattomien akillisten hairiiden syy (poikkeama normaalista) LHIKENTEEN OHJAUS
Saé- ja keliolosuhteet (esim. nakyvyys, tuuli, aallokko, vedenkorkeus ja jaatilanne) t t t, k t, k t, k t, k k k k k 1
Onnettomuus (karilleajo, yhteentérmays, satama-alueella tapahtuva onnettomuus) a,t t, k t, k t, k t, k t, k t, k t, k atk t, k k a, k 1
- erikoistapauksena VAK-onnettomuus (vaarallisten aineiden kuljetus) t, k a, t t, k t, k t, k t,k t, k t, k t, k atk t, k k k
Lllllkennﬁvf':lllne, k&lljettaja, lasti tai matkustajat. Luokitellut alukset (radiopohjainen GMDSS- t k t k t k t k t k at k t k ak ak
halytysjarjestelma). 1)
Liikennevéline, kuljettaja, lasti tai matkustajat. Luokittelemattomat alukset (ei edellytetda GMDSS- t K
jarjestelmaa). 1) ’
Vaylan kulku- ja kayttorajoitukset (esim. odottamaton este vaylalla) atk| tk t, k t, k t, k t t k a, t? kK k k
Vaylan laitteet ml. tiedonsiirto- ja séhkonjakelu (esim. sulkurikko sisévesiliikenteessa) atk| tk t, k t, k a t k k k 1
Vaylan liikennetilanne ja likennetekniset syyt (esim. aluskohtaaminen kapella vaylalla) t, k t, k a,t k k k
Laajojen teknisten tukijarjestelmien hairiét, esim. hairiot satelliittiverkossa tai VTS-jarjestelmassa t k
(informaatioinfra) ? ’
Hairiét satamassa (esim. vika satamalaitteitteissa tai rakenteissa, onnettomuus satama-alueella, t k
turvatarkastukset, hairiot lastauk ja purkauk ) s
Liittyvat kuljetukset (mydhastyminen, onnettomuus tms.)
Luotsaus- ja jd@nmurtopalvelujen toimintahairiét (esim. sairaustapauksista aiheutuva resurssipula) t
Terrorismi t, k
Muut hairét t, k
Ennalta tiedossa / ennakoitavissa olevien héirididen syy (poikkeama normaalista) LIKENTEEN
SUUNNITTELU
Sé&a- ja keliolosuhteet (esim. nékyvyys, tuuli, aallokko, vedenkorkeus ja jaatilanne) t t, k t, k t, k t, k t, k k k k k
Ennalta tiedossa olevat erikoiskuljetukset t, k t, k t, k t t, k k k k
Ennalta tiedossa olevat yleistapahtumat (esim. kilpailut, juhlat) t
Ennalta tiedossa olevat ammunnat ja sotaharjoitukset t
Vaylan kulku- ja kayttérajoitukset (esim. radan ruoppaustyot) a,t t, k t, k t, k t k k k k
Vaylan laitteet ml. tiedonsiirto- ja séhkdnjakelu (esim. kunnossapitoty6t) atk| tk t, k t, k k k k k
Laajojen teknisten tukijarjestelmien huolto- ja kunnossapitotyét, esim. VTS ja PortNet (informaatioinfra) t
Satamalaitteiden ja -rakenteiden huolto- ja kunnossapitoty6t
Tybtaistelu a k t, k t k t a t k a tk a t k k
Terrorismi t, k
Muut hairét (esim. harjoitukset) t, k

1) Liikennevaline kattaa kaikki yksittdisen aluksen "viat" (konerikot, ohjauslaiteviat, polttoaineen loppuminen yms.) seka liikennevalineen lastista, henkildkunnasta ja matkustajista johtuvat
mydhastymiset ym. hairiétilanteet (sairauskohtaukset, hairikdinti, laittomat paastot, jatehuoltomaaraysten rikkominen, rikokset ...).
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1 NYKYTILAN KUVAUS

1.1 Johdanto

Téssd dokumentissa on kuvattu lyhyesti hdirionhallinnan toimintamalleja ja toteutusta
nykytilanteessa vuonna 2004. Materiaali on tarkoitettu tydmateriaaliksi hdirionhallinnan
kehittdmisessd. Nykytilan kuvausta voidaan kdyttdd ldhtokohtana tyon myohemmissd
vaiheissa tarkasteltaessa vastuujakoja, tehtdvia ja toimintamalleja.

Hairionhallinnan nykytila on kuvattu tdssd dokumentissa seuraavissa osissa:
1) Haéirionhallinnan paévaiheet

2) Hairidtilanteet

3) Olennaiset osapuolet

4) Kehittdmiskohteet

Hairid on téssd tyOssd madritelty yksinkertaisesti ’poikkeamaksi normaalitilanteesta”
kuten tdmén tyon erdénd ldhtokohtana olleessa ”Toimintakuvaus hiirionhallinnan tilan-
teesta” (Ldhesmaa ym. 2002).

Hairionhallintaa on tarkasteltu tdssd hankkeessa seuraavista ndkokulmista:

¢ Onnettomuudet ja muut ihmisen tai ympériston kannalta vakavat hiiriét ja uhkati-
lanteet. Ndiden héirididen hallintaan kuuluvat merkittdvind osina meripelastustoi-
mi, ympdristovahinkojen torjuntatoimet ja yleensdkin ihmisille ja ympéristolle
merkittdvid haittoja tai uhkia aiheuttavien tekijoiden torjunta ja poistaminen.

¢ Muiden héiridtilanteiden hallinta kattaa liikenteelle ja toimitusketjulle aiheutuvat
poikkeamat, jotka eivit aiheuta vakavia haittoja ihmiselle tai ympéristolle. Naihin
kuuluvat esimerkiksi ympéristdolosuhteista aiheutuvat merkittavét liikenteelliset
hiirit ja pienemmat poikkeamat normaalitilanteesta.

1.2 Haiirionhallinnan piivaiheet

Hairionhallinnan nykytila on kuvattu tissd vaiheittain seuraavasti 1) varautuminen ja
ennakkosuunnittelu, 2) hiiriétiedon saaminen, 3) héiriétiedon varmistaminen, 4) tilan-
teen arviointi ja toimenpiteiden médrittely, 5) toimenpiteiden toteuttaminen ja 6) hairio-
tilanteen paittiminen ja jélkiraportointi (kuva 1).
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1) Varautuminen ja
ennakko-
suunnittelu

4) Tilanteen
arviointi ja
toimenpiteiden
madrittely

6) Hairiotilanteen
paattaminen ja
raportointi

3) Hairiotiedon
varmistaminen

5)Toimenpiteiden
toteuttaminen

2) Hairiotiedon
saaminen

a) ennakkotieto

b) havaitseminen

c) ilmoitus

Kuva 1. Hdiriénhallinnan pddvaiheet.

1.2.1 Varautuminen ja ennakkosuunnittelu

Rajavartiolaitos (Merivartiosto), Puolustusvoimat (Merivoimat) ja Merenkulkulaitos
(alusliikenteen ohjaus- ja tukipalvelut VTS ja GOFREP) yllédpitévit meriliikennekuvaa
héiridtilanteiden havaitsemiseksi ja toimenpiteiden kdynnistimiseksi hdiridtilanteen
tapahtuessa.

Johtavana meripelastusviranomaisena Rajavartiolaitos huolehtii meripelastuksen suun-
nittelusta, kehittdmisestd ja valvonnasta sekd meripelastustoimeen osallistuvien viran-
omaisten ja vapaaehtoisten toiminnan yhteensovittamisesta seké osallistuu omilla yksi-
koilladn. Lisdksi Rajavartiolaitos antaa meripelastukseen liittyvada johtamiskoulutusta ja
tarvittaessa muutakin meripelastukseen liittyvéé koulutusta ja valistusta.

Merenkulkulaitoksen VTS-keskukset (Vessel Traffic Service) ja Suomenlahdella
GOFREP-keskus (Suomenlahden alusliikenteen pakollinen ilmoittautumisjérjestelma)
tarjoavat alusliikenteelle ohjaus- ja tukipalveluita ja valvovat alusliikennettd omilla
toiminta-alueillaan. Palveluiden térkein tehtdva on vilittdd aluksille niiden turvalliseen
kulkuun vaikuttavaa tietoa ja estdd hdiriotilanteiden kehittyminen. Meripelastuslain
mukaan turvallisuusradioliikenteestd Suomen merialueilla vastaa Merenkulkulaitos ja
merivaroitusjdrjestelmé toimii Turku Radion kautta. Sen sijaan rajavartiolaitos vastaa
hitdradioliikenteen johtamisesta. Lisdksi Turku Radio ylldpitd4 tietokantaa vaarallisista
lasteista ympéristdonnettomuuksien ehkdisemiseksi, ilmoittaa laivatietoja jadnmurtajille
ja vilittdd radiomedical-puheluita laivojen ja sairaaloiden vililld. (Vaarallisen lastin
kuljettaja on velvollinen tekemiin ennakkoilmoituksen kuljettamistaan aineista 24 h
tuntia ennen tavaran saapumista satamaan. Ennakkoilmoitus annetaan joko PortNet-
jarjestelmdn kautta tai faksina Turku Radiolle.) PortNetin lisdksi Merenkulkulaitos yl-
lapitdd useita merenkulkua tukevia telemaattisia palveluita ja tietojdrjestelmid, joiden
avulla hallitaan ja vélitetdin hiiridtietoa sekd héirididen hallinnassa tarvittavia perustie-
toja.
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Merenkulkulaitos vastaa alusturvallisuuden, alusten ja satamarakenteiden turvatoimien
sekd veneilyn turvallisuuden valvonnasta Suomessa. Sen toimintaan kuuluu my®6s alus-
ten tarkastus- ja katsastustoiminta ja ulkomaisten alusten satamavalvonta. Lippu- ja
satamavaltiovalvontaan kuuluvilla tarkastuksilla pyritdin varmistamaan alusten meri-
kelpoisuus ja siten ehkdiseméén vaaratilanteiden syntyminen. Lisdksi Merenkulkulaitos
huolehtii pddosaltaan Suomen vesitieverkon ylldpidosta ja kehittamisestd. Vaikka kaup-
pamerenkulun véylien kehittdmisessd on useimmiten kysymys kuljetustaloudellisen
kannattavuuden parantamisesta, viylien laadukas ylldpito ja kehitys parantavat myos
véylien turvallisuutta.

Hatékeskuslaitos toimii pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen viestikeskuk-
sena. Se tukee ja avustaa edelld mainittujen viranomaisten yksikoitd sekéd hoitaa sille
Hitédkeskuslaissa ja -asetuksessa sdddetyt muut tehtdvdat. Osana meripelastustoimea
Hatdkeskuslaitos yllapitdd ympérivuorokautista valmiutta halyttdad etsintd- ja pelastus-
toimien tehtiviin osallistuvia henkil6ita.

Palo- ja pelastustoimi ylldpitdd valmiutta osallistua tulipalojen hallintaan aluksilla seka
satamissa ettd merialueella. Sisdisen koulutuksen ja toiminnan kehityksen liséksi jirjes-
tetddn yhteisharjoituksia muun muassa Rajavartiolaitoksen ja kauppa-aluksien kanssa.
Yhteisharjoituksissa alusten henkil6kunta ja palo- ja pelastustoimen henkilosto harjoit-
televat yhteistoimintaa vaara- ja hatétilanteissa.

Puolustusvoimat valvoo Suomen kansallisia merialueita onnettomuus- ja vaaratilantei-
den havaitsemiseksi ja paikallistamiseksi. Tétd valvontaa suorittaa Puolustusvoimien
puolustushaara Merivoimat, joka tehtdviin kuuluu myds elintdrkeiden meriyhteyksien ja
meriliikenteen suojaaminen. Puolustusvoimat ylldpitdd valmiutta osallistua etsintd- ja
pelastustoimintaan antamalla kadyttoon sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta, henkilds-
tod ja kalustoa.

Varustamoilla ja niiden hallinnassa olevilla aluksilla on toimintasuunnitelmat eri hiirio-
tilanteita varten. Toimintasuunnitelmissa eri henkildstéryhmien vastuut ja velvollisuu-
det on mairitelty hyvin tarkkaan. Useilla varustamoilla on myds valmiudet kdynnistda
laaja omasta henkilokunnasta koostuva tukiorganisaatio héiriétilanteiden tapahtuessa.
Seké alusten ettd varustamon toimintasuunnitelmia kehitetdén vastamaan kansainvalisid
ja kansallisia vaatimuksia ja henkilostod koulutetaan toimimaan luodun ohjeistuksen
mukaisesti.

Satamilla on toimintaohjeet erilaisten hitd- ja onnettomuustilanteiden varalle. Ulko-
maanliikenteen satamissa toteutettiin 1.7.2004 mennessd meriliikenteen terrorismin
torjuntaan tdhtddavét ISPS-koodin (International Ship and Port Facility Security Code)
vaatimuksien mukaiset turvasuunnitelmat. (Lahitulevaisuudessa kun vaarallisten ainei-
den kuljetuksia satama-alueella koskeva valtioneuvoston asetus tulee voimaan, ovat
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vaarallisia aineita kisittelevét satamat velvoitettuja tekeméén turvallisuusselvityksen ja
sisdisen pelastussuunnitelman.)

Onnettomuustutkintakeskus tutkii Suomessa sattuneet suuronnettomuudet tai niiden
vaaratilanteet. Onnettomuudet tutkitaan turvallisuuden lisddmiseksi ja onnettomuuksien
ehkidisemiseksi. Tutkinnassa selvitettdviin asioihin kuuluvat my6s suositukset korjaa-
viksi toimenpiteiksi havaittuihin puutteisiin. Suositusten avulla pyritdén ehkdiseméén
vastaavien onnettomuuksien tapahtumista tiedottamalla onnettomuuksien syistd sekéa
niiden esiintuomista kehitystarpeista toiminnassa tai laitteissa.

1.2.2 Hairiotiedon saaminen

Merelld tapahtuvissa onnettomuuksissa ihmishenkien pelastamisesta ja etsimisestd vas-
taa Rajavartiolaitos. Meripelastusta johdetaan meripelastus- ja meripelastuslohko-
keskuksista. [lmoitukset hatidtapauksesta tai vaaratilanteesta tehddén 1ahimmaélle meripe-
lastuskeskukselle tai meripelastuslohkokeskukselle, mutta ilmoituksia vastaanottavat ja
vilittaviat myos hatikeskukset. Héatédkeskus vélittdd hiiridtiedon meripelastuskeskukselle
tai -lohkokeskukselle. Ndméd meripelastuksen johtokeskukset saavat hdiridtiedon usein
suoraan hiddissé olevalta alukselta, mutta my0s vilitettyné tietona, esimerkiksi joltain
muulta alukselta. Alusten lisdksi meripelastusviranomaiset saavat héiridtietoja merilii-
kenteenohjaukselta (VTS ja GOFREP) tai Turku Radiolta. Ne vastaanottavat hdiritie-
toa suoraan aluksilta tai kansainvélisiltd yhteistyOkumppaneiltaan. Hairiotilanteissa
litkkenteenohjaus tiedottaa Rajavartiolaitosta havaitsemastaan tai tiedoksi saaneestaan
héiriostd. Rajavartiolaitos vilittdd tarvittaessa meripelastustapahtumista tiedon eri vi-
ranomaistahoille ja medialle.

Merivaroitusjirjestelmén avulla varmistetaan hédiridtietojen vélittyminen alusliikenteel-
le. Merivaroitusjérjestelmén kautta Turku radio tiedottaa alusliikennettd seké &killisista
ettd ennalta tiedossa olevista hiiridistd. Lisdksi jarjestelmd varmistaa hitiradioliiken-
teen ja huolehtii radioturvallisuusliikenteesté, johon kuuluvat

+ merenkulkuvaroitukset,

¢ sdi- jajadtiedotukset seka

¢ liikenneilmoitukset merenkulkijoille.

Turku Radio saa tiedon merivaroituksista ja niiden peruuttamisesta
VTS-keskuksista ja Suomenlahdella GOFREP:Ita,
merenkulkupiireista,

vayldnhoitoasemilta,

luotsiasemilta,

aluksilta,

rajavartiolaitokselta (meripelastuskeskukselta tai -lohkokeskuksilta),
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¢ merivoimilta,

¢ sataman pitdjilta,

¢ naapurivaltioiden merivaroitusjérjestelmilta ja

+ veneilijoilta.

Merivaroitusjirjestelmi saa sddtiedot Ilmatieteenlaitokselta ja jadtiedot Merentutkimus-
laitoksen jadpalvelusta. Sda- ja jddolosuhteista annetaan tietoa ldhetysaikataulun mukai-
sesti, mutta akuuteissa tilanteissa (odottamaton, édkillinen héirid) my0s ylimaariisissa
tiedotuksissa. Turku Radio toimii myds DGPS-vikailmoitusten vastaanottopisteend ja
ilmoittaa tarvittaessa vioista aluksille vioista.

Myods VTS-keskukset ja GOFREP-keskus Suomenlahdella saavat héiridtietoja edelld
listatuilta tahoilta. Keskukset vélittdvat Turku Radion lisdksi vastaanottamansa tiedot
oleellisilta osin myos omalla toiminta-alueellaan liikkuville aluksille. Osa alusten tur-
valliseen kulkuun vaikuttavista asioista on secllaisia, ettd niistd tiedottaminen ei ole osa
merivaroitusjirjestelmén toimintaa, eikd Turku Radio tiedota niistd alusliikennetta.
Suomenlahden avomerialueella nédiden hiirididen tiedottamisesta huolehtii GOFREP.
VTS- ja GOFREP-keskuksien etuna on se, ettd ne kykenevét tiedottamaan alusliiken-
nettd héiriostd erittdin nopeasti. Edelld mainittujen tahojen lisdksi GOFREP-keskus
(Helsinki Traffic) saa Viron ja Vendjin GOFREP-keskuksilta heiddn tietoonsa tulleet
hadiriot merialueella. My6s Helsinki Traffic vélittda kaikki saamansa hairiotiedot muille
GOFREP-keskuksille. Turku Radio taas vastaanottaa héiridtiedot naapurivaltioiden
merivaroitusjérjestelmista.

Liikenteenohjaus saa tietoja ennalta tiedossa olevista hdiridistd vdylin- ja satamanpité-
jiltd. Ennalta tiedossa olevia héiridtilanteita ovat esimerkiksi viylédn sulkeminen tai lai-
turin poistaminen kaytostd madriatyksi ajaksi ruoppaus- tai kunnossapitotdiden takia.
Merenkulkulaitoksen liséksi esimerkiksi satamat ylldpitdvit vdylid. Merenkulkulaitos
on kuitenkin velvollinen valvomaan muiden ylldpitovelvollisten vdylien ylldpitoa. Kai-
kista véaylien turvalaitteiden vioista varoitetaan tai tiedotetaan asianmukaisesti. Kaikki
kauppamerenkulun viylien mahdolliset viat ja puutteet ilmoitetaan aina alueen VTS-
keskukselle ja/tai luotsiasemalle, vaikka asiasta ei annettaisikaan meri- tai paikallisva-
roitusta (Merenkulkulaitos, 2004)

Véyldnhoidon tietojédrjestelma Reimari on Merenkulkulaitoksen védyldnhoidon toteutus-
ta, suunnittelua ja seurantaa tukeva jarjestelma. Nykyisen kdytdnnon mukaan vaylayk-
sikOt ottavat vastaan tietoja turvalaitteiden vikaantumisesta aluksilta, VTS-keskuksilta
ja yksityisiltd henkil6iltd puhelimen, faksien ja Internetin vélitykselld. Viylayksikko
kirjaa tiedot vikaantumisesta Reimariin ja korjattuaan turvalaitteen myos tieto korjauk-
sesta syOtetddn vilittomasti Reimariin. Merenkulkulaitoksella on testikdytdssa jarjes-
telmd, joka mahdollistaa tulevaisuudessa véyldnhoitotietojen automaattisen tiedonsiir-
ron viyldyksikdiden ja VTS-keskuksien vililld Internet-pohjaisen webmap-sovelluksen
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avulla. Sovelluksen avulla myds VTS-keskus voi viedd saamiaan turvalaitteiden vikail-
moituksia jérjestelmédn. Sovellus myds vastaanottaa turvalaitteiden kaukovalvontatie-
doista tiedot mahdollisista vikaantumisista tai turvalaitteiden siirtymisestd pois paikal-
taan automaattisesti ja ilmoittaa hdiriostd webmap-sovelluksen kéyttdjille.

Onnettomuus- ja vaaratilanteita lievempien merelld tapahtuvien hiiridtilanteiden johto
ei ole osa meripelastustoimintaa. GOFREP- ja VTS-keskukset saavat tiedon suurimmas-
ta osasta heiddn valvonta-alueellaan tai sen ldheisyydessd tapahtuvista &killisesti tai
vaikeasti ennakoitavista héiridtilanteista. Joissain tapauksissa myds satamat tiedottavat
VTS:44 satamassa tapahtuneista héiridistd. Satamat tiedottavat hairidistd myos muille
tahoille, joiden toimintaan hiirié vaikuttaa. HiiriGtilanteissa litkenteenohjaus tiedottaa
Rajavartiolaitosta havaitsemastaan tai tiedoksi saaneestaan hiiriostd. Myos yksityiset
ihmiset ilmoittavat Rajavartiolaitokselle havaitsemistaan héiridistd. Rajavartiolaitos
vilittdd meripelastustapahtumista tiedon eri viranomaistahoille ja medialle.

Hatidkeskus vastaanottaa tietoa satamissa ja merelld tapahtuvista hdiridistd. Onnetto-
muuden tapahtuessa satamassa, siitd ilmoitetaan hitikeskukseen, satamavalvontaan ja
usein myds VTS-keskukseen. Hétédkeskuksista ilmoitetaan tapahtuneesta onnettomuu-
desta alueelliselle Palolaitokselle, Poliisille, Rajavartiolaitokselle ja satamavalvontaan.

Ympiristoviranomaiset vastaanottavat tietoja ympdristovahingoista. Suomen Ympéris-
tokeskuksessa toimii ympadristovahinkojen varalta valtakunnallinen pdivystyspalvelu,
jonne asianosaisia organisaatioita neuvotaan ottamaan yhteyttd ympéristovahinko-
onnettomuuden tai uhkatilanteen sattuessa. Tarvittaessa pdivystdjd ottaa yhteyttd kemi-
kaalitietopalveluun, josta annetaan toimintaohjeet eri kemikaalien osalta.

Hairiotiedotuksen sataman alueella toimiville yrityksille ja satamaa kéyttéville tavara-
liikkenteen organisaatioille hoitaa satama. Logistisen ketjun muiden osapuolten
tiedonsaanti hiirion aiheuttamista seurannaisvaikutuksista perustuu nykytilanteessa
pidasiassa toimijoiden omaan aktiivisuuteen. Esimerkiksi kuljetusyritykset saavat
tiedon hairiostd tavallisimmin omalta kuljettajaltaan tai paikallisradiosta, jonka jidlkeen
ajojarjestelijat valittavat tiedon muille kuljettajille. Kauppa- ja teollisuusyritykset saavat
tiedon héiridistd useimmissa tapauksissa kuljetusyrityksilta.
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Kuva?2. Hdiridtiedon pddldhteet.

1.2.3 Hairiotiedon varmistaminen

Merialueella tapahtuvasta vaara- tai hitétilanteesta saatu tieto varmistetaan, mikaéli tie-
toa ei ole saatu luotettavasta ldhteestd. Kaytdnnossd luvussa 1.2.2 mainituista tietoldh-
teistd ainoastaan veneilijoiltd tulleet hdiridtiedot varmistetaan. Kokemus on osoittanut,
ettd noin 80 % veneilijoiltd tulleista hdiridilmoituksista on aiheettomia.

VTS-keskuksien vastaanottamaa héiriotietoa ei lahtokohtaisesti tarkasteta. VTS saa
tiedon hdiriostd hyvin usein héirion kohteena olevalta taholta.

1.2.4 Tilanteen arviointi ja toimenpiteiden mairittely

Hairionhallinnan ldhtokohtana on litkenteen turvallinen hoitaminen. Toiminta merelld
tapahtuvissa onnettomuustilanteissa on mééritelty Meripelastuslaissa (Meripelastuslaki,
2002) ja Meripelastusohjeessa (Meripelastusohje, 2003), jonka liitteend on muun muas-
sa Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta. Onnettomuustilanteiden arvioinnista ja
toimenpiteiden mairittelystd vastaa rajavartiolaitos, joka on johtava meripelastus-
viranomainen. Muita meripelastusviranomaisia ovat

+ Hatiakeskuslaitos,

¢ JImailuviranomaiset,

+ JImatieteenlaitos,

¢ Merentutkimuslaitos,
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Merenkulkulaitos,

kuntien palokunnat,

poliisi,

Tullilaitos,

Puolustusvoimat,

sosiaali- ja terveysviranomaiset ja

® 6 6 ¢ o o o

ympéristoviranomaiset.

Meripelastusviranomaisten lisdksi meripelastustoimeen osallistuvat tarvittaessa vapaa-
ehtoiset yhdistykset (Suomen Meripelastusseura), Punainen Risti ja muut onnettomuus-
paikan ldheisyydessi litkkuvat alukset.

Vaaratilanteet merelld luokitellaan epdvarmuustilanteisiin, hélytystilanteisiin ja hététi-
lanteisiin. Vaaratilanteen vakavuus arvioidaan meripelastusohjeen mukaan. Meripelas-
tussuunnitelmissa taas on kuvattu ne toimenpiteet, joihin kussakin vaaratilanteessa ryh-
dytddn. Tilanteen vakavuuden mukaisesti tehdddn hilytys, jolla hiiriostd tiedotetaan
meripelastustoimeen kuuluville organisaatioille, muille hdirion hoitamisessa tarvittaville
henkilGille seké tiedotusvilineille.

GOFREP-ja VTS-keskukset (meriliikenteenohjaus) valvovat merialueita kéytossddn
olevien jirjestelmien avulla onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi. Keskus-
ten henkilosto osallistuu etsintéd- ja pelastustoimintaan toteuttamalla hdiriotilanteen vaa-
timia litkenteenorganisointi toimenpiteitd, toimien kuitenkin tiiviissé yhteistydssd meri-
pelastustoimen kanssa. Ympéristovahinkojen, esimerkiksi 0ljypéddstdjen vaatimat toi-
menpiteet médrittelee Suomen Ympiristokeskus (SYKE) tai alueellinen ympéristokes-
kus. Osassa tilanteista merilitkenteenohjaus vastaa alusliikenteen organisoinnista ympa-
ristdviranomaisen médrittelemien tarpeiden mukaan.

Merilain mukaan on aluksen pédllikko, joka tapaa merihddédssd olevan, velvollinen
avustamaan siten, kun on hddénalaisen pelastamiseksi tarpeellista. Rajavartiolaitoksella
(meripelastusjohtajalla) on oikeus midritd alus etsintd- tai pelastustehtdvdan. Tama
saattaa sitoa aluksen useiksi tunneiksi tehtédvian suorittamiseen ja aiheuttaa hdiriota aluk-
sen aikatauluihin viivéstyttden esimerkiksi rahtialuksen kuljettaman lastin saapumista
médrdsatamaan. Jos kyseessd on matkustaja-alus, aiheuttaa tilanne hairiotd sekd kulje-
tettavien matkustajien ettd satamassa 1dht6d seuraavalla matkalle odottavien matkustaji-
en jatkokuljetuksiin ja majoittumiseen.

Elinkeinoeldméssd toimivat pelastusyhtiot vastaavat onnettomuuden pelastamisesta
merialueilla. Niiden toiminta perustuu pelastussopimukseen, jonka pelastusyhtiot sopi-
vat onnettomuudessa osallisena olevan varustamon edustajan tai vakuutusyhtion kanssa.
Kun héiridtilanteen hallinnassa ei ole kysymys ihmishenkien pelastamisesta, varusta-
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mon edustaja tai vakuutusyhti¢ paittdd kaikista omaisuuden pelastamiseen liittyvistd
toimenpiteista.

Hatékeskuksen saadessa tiedon satamassa tapahtuneesta onnettomuudesta, se seuraa
tilannetta, ja mikéli on kyseessd suuronnettomuus, nostetaan toimintavalmiutta. Palo- ja
pelastustoimi saa hédiriétiedon Hitdkeskuksesta hitdilmoituksena. Palolaitos on sata-
massa tapahtuvassa onnettomuudessa toimintaa johtava organisaatio, ja toimintaa ohjaa
nimetty vastuullinen johtaja. Rajavartiolaitos, joka on merialueella tapahtuvissa onnet-
tomuuksissa johtava viranomainen, osallistuu satamaonnettomuuksissa pelastustoimen
johtoryhmén toimintaan.

Satamassa tapahtuvien, onnettomuuksia lievempien hiirididen hallintaan vaadittavat
toimenpiteet méérittelee ja niiden toteutumista valvoo sataman pitéja.

1.2.5 Toimenpiteiden toteuttaminen

Onnettomuustilanteissa rajavartiolaitos johtaa ja koordinoi meripelastusviranomaisten
toimintaa etsintid- ja pelastustehtivissd. Rajavartiolaitos on merialueella tapahtuvissa
onnettomuuksissa johtava viranomainen silloin, kun kyseessid on ihmishenkien pelasta-
minen. Sen tehtdvdnd on sovittaa yhteen viranomaisten, vapaachtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen sekd muiden tahojen meripelastukseen kuuluvat tehtévit. Tarvittaes-
sa VTS ja/tai GOFREP avustaa meripelastusta tiedottamalla alusliikennettd tilanteesta
ja ohjaamalla aluksia vaihtoehtoisille reiteille tai satamiin tai ohjeistamalla alukset odot-
tamaan onnettomuusalueen ulkopuolella satamaan péaésya.

Meripelastusviranomaiset osallistuvat etsintd- ja pelastustoimiin tarjoamalla kayttoon
omaa kalustoaan sekd henkilostdddn ja sen asiantuntemusta. [lmatieteenlaitos ja Meren-
tutkimuslaitos tuottavat tarvittaessa olosuhdetietoja ja Merenkulkulaitoksen véyldnpito
sekd Meriturvallisuus toiminnot tuottavat perustietoa meripelastustoimelle. Jos hairioti-
lanne seurauksena joudutaan evakuoimaan ihmisid alukselta, satamat avustavat vas-
taanottotilojen jirjestdmisessd. Sosiaali- ja terveysviranomaiset ja Suomen Punainen
Risti jérjestavit ja yllapitavat ladkinnallisen pelastustoiminnan palveluja.

Tarked osa meripelastuksen vaaratilanteen hallintaa on rajavartiolaitoksen johtama hété-
radioliikenne eli hitdkanavien kuuntelu, hatdkutsuihin vastaaminen, etsinti- ja pelas-
tusyksikoiden hélyttdminen seki etsintd- ja pelastusoperaation aikaisen radioliikenteen
johtaminen. Merenkulkulaitos vastaa varoitusliikenteend hoidettavien merenkulun tur-
vallisuustiedotteiden vélittdmisestd, varoitussanomaliikenteestd, VTS-jérjestelmén edel-
lyttdmaistd radioliikenteestd sekd lddkaripuheluiden (radio medical) vélittdmisestd. Ra-
javartiolaitos vastaa hétdradioliikenteen johtamisesta.

B11 (20)



Raine Hautala ja NYKYTILAN KUVAUS v. 1.0
Sanna Sonninen Meriliikenteen hdirionhallinta
24.1.2005

Tiedotus

Onnettomuustilanteista (meripelastustapahtumista) tiedottaminen riippuu tilanteen va-
kavuudesta ja sen yleisestd kiinnostavuudesta.

Onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa tiedottamisesta ja yhteydenpidosta tiedotusvélinei-
siin vastaa Rajavartiolaitos. Monialaonnettomuuksissakin, joissa vaara uhkaa ihmishen-
gen ohella my0s ympéristdd, alusta sen lastia tai muuta omaisuutta, vastaa meripelastus-
toimi yleistiedottamisesta niin kauan, kun kyseessé on ihmishenkien pelastaminen. Tie-
dotusvilineistd ensimmaiiseksi hdiridtieto vélitetddn STT:1le sekd sovitaan yhteydenpi-
dosta héiridtilanteen aikana. Rajavartiolaitos vastaa tiedottamisesta niin kauan kun ky-
seessd on ihmishenkien pelastaminen. Onnettomuusaluksen varustamo ja Rajavartiolai-
tos saattavat myds hoitaa tiedotuksen yhteistydssd. Varustamo tiedottaa tilanteesta tie-
dotusvilineiden avulla, mutta vélittid myds erityisesti tietoa tilanteesta aluksen henki-
l6kunnan omaisille. Tiedotuksesta matkustajien omaisille vastaa poliisi. Edelld kuvatun
tiedotuksen ohella kukin meripelastustehtivddn osallistuva taho tiedottaa vain omista
toimistaan. SYKE tiedottaa merelléd tapahtuvista ymparistovahingoista. Sekd SYKE etta
Rajavartiolaitos tiedottavat tapahtumien kulusta my0s Internet-sivuillaan.

Tilanteista, jotka aiheuttavat matkustajille hiiriotd tiedotetaan alusten sekd aluksen
(omistaja)varustamon henkilokunnan vilitykselld. Varustamo tiedottaa laajemmista
hdirioistd myOs mediaa hdirion vaikutuksien kohderyhmidn mahdollisimman laajan ta-
voitettavuuden varmistamiseksi.

Onnettomuuksia lievimmissd merelld tapahtuvissa héiridtilanteissa litkenteenohjaus
tiedottaa tarvittaessa alusliikennettd tilanteesta. Jos kyseessd on hiirid aluksen kulussa,
esimerkiksi ohjailukyvyn menetys, voi liitkenteenohjaus valittda tietoa myos oleellisille
maaorganisaatioille ja avustaa alusta tilaamalla sille tarvittavaa avustuskalustoa. Liiken-
teenohjaus saa myds tietoa satamassa tapahtuvista héiridistd ja jos niilld on vaikutusta
alusten litkkeisiin, valittdd héiriotiedon aluksille. Tietoa vilitetddn esimerkiksi siitd,
ettei aluksen laituripaikka ole kdytettdvissd. Helsingin satama osallistuu Helsinki VTS:n
toimintaan ja satama-alue on kokonaisuudessaan liikenteenohjauksen valvonnassa. Hel-
singissd VTS vilittddkin muita satamia laajemmin héiriétietoa alusliikenteelle ja pyrkii
minimoimaan hiirididen vaikutukset muulle alusliikenteelle ja mahdollisten vaaratilan-
teiden syntymisen.

Pitkdkestoisista, ennakoitavissa olevista hdiridistd, esimerkiksi viyldn sulkemisesta
ruoppaustdiden takia tiedotetaan etukiteen, jolloin kuljetukset kyetddn hoitamaan vaih-
toehtoiseen satamaan tai muuttamaan kuljetusaikatauluja siten, ettd kuljetuksia ei tarvit-
se suorittaa héirion aikana. Liikenteen ohjauksen ndkokulmasta pitkékestoisten hdiridi-
den mukainen litkenne hoidetaan normaalina liikennetilanteena.
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Kuvassa 3 on kuvattu hiirionhallinnan toimenpiteiden toteuttamiseen osallistuvia ja
liittyvid sidosryhmia:

TEI L . * Pelastusyhtiot
Hairiohallinta . Vayldurakoltsijat
» sahko- ja
tietoliikenne-

* Raja/ 3 R urakoitsijat
meripelastus Osalllstu1at a
» Satamanpitajat
+ MKL .
. . » Satamaoperaattorit
* Poliisi "Lain

Meripelastus
(vapaaehtoinen)
Olosuhdetietojen

Palo- ja pelastus-
viranomaiset
(ml. HAKE)

velvoittamat”

tuottajat
+ SYKE . .
e . = Hinauspalvelujen
: iaa?murto Asiakkaat tuottajat
* Luotsaus i i
» Kuljetus- ja
* Tulli . logistiikkapalveluj
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» Lentopelastus * Alusten edustajat
+ Sairaalat .

laivaajan edustajat
» ulkomaalaiset
yhteisty6tahot

* Matkustajat
» Kauppa- ja teollisuus

Kuva3. Hdirionhallinnan toimenpiteitd toteuttavat ja niihin liittyvdt olennaiset tahot.

1.2.6 Hiiiriotilanteen péittiminen ja jilkiraportointi

Etsintd- ja pelastustoimien lopettamisesta pdittdd Rajavartiolaitos. Toimet lopetetaan
kun tarvetta lisdtoimiin ei ole, kun kaikki vaaraan joutuneet ovat pelastuneet tai 16yty-
neet tai kun toivoa elossa olevien l0ytdmisesti ei endd ole. Viimeksi mainitussa tilan-
teessa johtovastuu siirtyy poliisille, joka jatkaa kadonneiden etsintdd. Rajavartiolaitos
tiedottaa kaikkia meripelastustoimeen osallistuneita tahoja etsintd- ja pelastustoimien
padttdmisestd. Rajavartiolaitos tilastoi ja tutkii vaaratilanteista ja niiden aiheuttamista
toimenpiteistd kertyneen aineiston. Tilastoinnin ja tutkinnan tuloksien avulla pyritdén
ehkdisemddn onnettomuuksia ja kehittdméadn meripelastustoimintaa.

Kaikki meripelastusviranomaiset raportoivat ja tallentavat tietoja hédiridtilanteista ja
oman organisaationsa toiminnasta osana hdiridtilanteiden hallintaa. Tietoja kiytetddn
padasiassa oman toiminnan kehittimiseen ja henkiloston koulutukseen. Eri meripelas-
tusviranomaisten yhteinen toiminnan kehitys ei kuitenkaan ole organisoitua, vaikka
esimerkiksi yhteisharjoituksia jdrjestetddnkin.

Onnettomuustilanteita lievempien hiirio- tai poikkeamatilanteen palautuessa normaalik-
si katsotaan hiiridtilanne paitetyksi ja hiiridtilanteen hallinnasta vastuussa oleva tai
tiedotustehtdvidn nimetty organisaatio tiedottaa héirion paattymisesta.
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Meriliikenteen ohjausjirjestelmien (VTS ja GOFREP) tuottamat tiedot seké tiedot lii-
kenteenohjauskeskusten henkilokunnan toimenpiteistd tallennetaan automaattisesti.
Tallennettavia tietoja ovat muun muassa radio- ja puhelinliitkenne seké toiminta-alueella
olevien alusten liike- ja tunnistetiedot. Héiri6tilanteet my0s raportoidaan kirjallisesti
jalkikdteen, varsinkin vaikeiden hiiridtilanteiden osalta.

Onnettomuustutkintakeskus paéttda itsendisesti onnettomuustutkinnan kéynnistamisesti
onnettomuuden tai vaaratilanteen osalta. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkimustulos-
ten pohjalta annetaan suosituksia, jotka tédhtddvat turvallisuuden parantamiseen.

1.3 Hairion méiirittely ja hiirioiden luokittelu

Hairid on tissé tydssd madritelty “poikkeamaksi normaalitilanteesta”. Liikenteen héiriot
voidaan jakaa niiden ennakoitavuuden perusteella &killisiin (vaikeasti ennakoitaviin)
sekd ennalta tiedettivissd oleviin (helposti ennakoitaviin) héiriéihin ja suunniteltuihin
poikkeamiin.

Meriliikenteen héiriét voidaan jakaa niiden syiden perusteella seuraaviin paéryhmiin:

1. olosuhteista johtuvat hdiriot
—  sééi, jaa, meriveden korkeus, tuuli

2. aluksista johtuvat héiriot (alus, kuljettaja, lasti tai matkustajat)

— kaikki yksittiisestd aluksesta sekd sen lastista, henkilokunnasta ja matkustajista
aiheutuvat myohéstymiset yms. poikkeamat (konerikot, ohjauslaiteviat, laitto-
mat paistot, jatehuoltomidrdysten rikkominen, hiirikdinti, sairauskohtaukset,
hiirikointi, rikokset jne.)

3. jaddnmurron ja luotsauspalveluista johtuvat hiiriot
— ajoittaiset resurssipuutteet esim. sairaustapausten tai poikkeuksellisten jédéolo-
jen takia

4. viylaverkosta sekd sen turvalaitteista ja jarjestelmisté
—  véaylédn ruoppausty6t, turvalaitteen vioittuminen jne.
— hiiridt tai viat isoissa jarjestelmissd (esim. satelliittijarjestelmét, tutkaverkot,
VTS, GOFREP, PortNet, radioliikenne, PilotNet ja IBNet)
— hiiridt tai viat pienissé jarjestelmissi (esim. Reimari-jérjestelma)

5. onnettomuuksista johtuvat hiiriot (kulussa tai ankkuroituna)
—  haéiri6t tapahtumapaikalla
— seurannaisvaikutukset muulle liikenteelle ja toimitusketjulle

6. hairidt satamassa
— ml hairiot liittyvissd kuljetuksissa (nestekuljetukset, melko harvinainen)
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— vika satamalaitteissa tai rakenteissa, onnettomuus satama-alueella, turvatarkas-
tukset, hdiriot lastauksessa ja purkauksessa, satamalaitteiden ja -rakenteiden
huolto- ja kunnossapitotydt jne.

Néiden paaryhmien lisdksi normaalista poikkeavia tilanteita voivat aiheuttaa esimerkik-
si erilaiset yleisdtapahtumat, puolustusvoimien ammunnat, ty6taistelut seké terrorismiin
ehkdisyyn liittyvét toimenpiteet (esim. turvatarkastukset).

Hairionhallinnassa olennaista on héiridtiedon nopea vilitys eri toimijoiden kesken sekéa
kuljetusyritysten asiakkaille. Hairididen médrittely ja luokittelu (tiedot hiirididen syista
sekd héirididen vakavuuden ja vaikutusten arviointi) ovat tarkeitd perustietoja héiriotie-
don nopealle vilitykselle ja oikealle kohdentamiselle seké toimenpiteiden suunnittelulle
ja toteuttamiselle.

Liitteessd Al on esitetty ensitiedotuksen perustietojen luokittelumalli erityisesti tiedo-
tuksen ndkokulmasta seuraavasti: hiirion syy, hdirion ennakoitavuus, hdirion kesto,
haitat ihmisen terveydelle ja ympdristolle, haitat kuljetusketjun toimivuudelle, haitat
litkkennejirjestelmén toimivuudelle ja haitat eri litkennemuodoille. Néitd ensitietoja voi-
daan pdivittdd ja tarkentaa tarpeen mukaan hiiridtilanteen edetessd (dkilliset hdiriot) tai
lahetessé (ennalta tiedossa olevat héiridtilanteet). Liitteessd A2 on meriliikenteen héiri-
On syy - toimijamatriisi, jossa hdirididen syyt on ryhmitelty pddluokkiin sekd esitetty
pelkistetty kuvaus eri toimijoiden rooleista ndissa héiridtilanteissa.

Em. luokittelut (liitteet A1 ja A2) perustuvat “Toimintakuvaus hiirionhallinnan tilan-
teesta” -projektissa tehtyyn hdirididen luokitteluun, joka tehtiin yhteistyossé eri liiken-
nemuotojen toimijoiden kesken. Tavoitteena oli tehdd litkennemuodosta riippumaton
yhdenmukainen yldtason luokittelukehys, johon sopivat tie-, rautatie- ja vesiliitkenteen
hiirionhallinnassa kiytettdvit syykoodit ja jota voidaan jatkossa hyodyntdd ndiden lii-
kennemuotojen integroidussa hdirionhallinnassa, esimerkiksi kaikki liikennemuodot
kattavan héiriétiedotuksen kehittdmisessa.

1.4 Olennaiset osapuolet

Meriliikenteen héirionhallintatoimenpiteitd toteuttavat ja niihin liittyvét olennaiset osa-
puolet ovat
¢ Merenkulkulaitos

—  Merenkulkuviranomainen (valvonta)

— Viylanpitdja (ml alueelliset viyldnhoitoryhmat)

— Liikenteen ohjaus ja suunnittelu

— Jarjestelmien omistaja ja yllapitdja

— Rannikkoradiotoiminta
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Jaanmurtopalvelujen tuottajat

Luotsauspalvelujen tuottajat (ml. luotsinvalittdjat)
Viylien hoito- ja kunnossapitourakoitsijat

Sahko- ja tietoliikenneurakoitsijat

Satamanpitdja

Satamaoperaattorit

Tulli

Poliisi

Merivoimat

Rajavartiolaitos

Meripelastus (merivartiosto ja meripelastusseurat)
Lentopelastus

Palo- ja pelastusviranomaiset (ml. HAKE)
Onnettomuustutkintakeskus

Suomen ymparistokeskus

Sadpalvelun ja ympéristdtiedon tuottajat

Hinaus- ym. palvelujen tuottajat (ml. sukelluspalvelut)
Kuljetus- ja logistiikkapalvelujen tuottajat
Alusten edustajat

Laivaajan edustaja

Ulkomaalaiset yhteistydtahot

Tiedotusvélineet

Asiakkaat (matkustajat sekéd kauppa- ja teollisuus)

L 2R JEER R R R R JEER JEER IR IR IR K SR R SRR SRR IR IR IR R IR R 4

1.5 Meriliikenteen ohjauksen infrastruktuuri

1.5.1 Paikannusjirjestelmit

+ satelliittijjarjestelmdt (GPS, Galileo)
+ maapaikannusjérjestelmit (LORAN-C)

1.5.2 Perusjirjestelmiit

VTS (ml. GOFREP)
AIS

Valvontatutkat

VHF

* 6 o o

1.5.3 Tietojirjestelmat

¢ PortNet
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+ PilotNet

* IBNet

+ SHIP

1.5.4 Informaatiokanavat

internet-pohjaiset informaatiojérjestelmat
Turku Radio

Yleisradio

Navtex-jarjestelma

viranomaisverkot

* 6 6 oo o

bl

Termejé ja lyhenteitd on kuvattu raportin alussa luvussa "Kéytetyt lyhenteet”.

1.6 Kehityskohteet

1.6.1 Tiedonhallinnan ja -vilityksen tehostaminen

Viranomaisten Call center suuronnettomuuksien hallintaan

Suuronnettomuuksien hallinnassa on tarve kehittdd tiedonkeruu ja -vilitystoimintaa
sekd tiedotusta. Télloin operatiivisia toimenpiteitd johtavat ja suorittavat organisaatiot
voivat kdyttdd henkiloresurssejaan tehokkaammin varsinaiseen pelastus- ja raivaustoi-
mintaan (eikd esim. puheluihin vastaamiseen) ajantasaisessa hdirionhallinnassa. Toi-
saalta informaatiota voitaisiin tuottaa ja vélittdd nykyistd tehokkaammin omaisille, yri-
tyksille ja medialle ym. ulkoisen tiedotuksen kohderyhmille. Koska suuronnettomuuksia
tapahtuu harvoin, niin ratkaisuna voisi olla valtakunnallinen - kaikki liikennemuodot
kattava - viranomaisten yhteinen tilapdinen “Call center”, joka pantaisiin pystyyn tarvit-
taessa aina tilanteen mukaan. Toimintavalmiudessa 24 h / vrk.

¢ Suuronnettomuuksissa tutkintatoimintaa johtaa poliisi, jota valtakunnallinen viran-
omaisten Call center tukee. Call centerin henkiloreservi voisi olla suuruusluokka
30-60 henkil64, joista koottaisiin tilanteen mukaan sopiva kokoonpano.

¢+ Kukin asianosainen viranomaistaho osoittaa osaltaan Call center -toimintaa omat
henkildnsd, kouluttaa heidit ja sitoutuu yhteiseen toimintaan. Henkildiden valinnan
tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

¢ Call centerin fyysiseksi sijaintipaikaksi sopii parhaiten paikka, jossa on helpoiten
irrotettavissa riittdvd maara henkiloitd ao. viranomaistahoilta ndiden organisaatioi-
den normaalin toiminnan hdiriintymatta.
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¢ Call center palvelee ensisijaisesti omaisia, yrityksid sekd mediaa niin pitkdlle kuin
kun mahdollista. Call centerin tehtdviin voisi kuulua myds ulkomailla tapahtuvien
suuronnettomuuksien seuranta- ja tiedotustoiminta. Syvemp#d asiantuntemusta
edellyttivd mediainformointi olisi edelleen suuronnettomuuksissa toimintaa johta-
van viranomaisen vastuulla.

¢ (Call centerin tehtdvana olisi my0s seurata viestien perillemenoa ja tarvittaessa tie-
dottaa tapahtumista ja ohjeista etupainotteisesti (massatiedotus).

+ Kyseinen eri viranomaisten keskitetty Call center -toiminta edellyttdd kehittyneitd
tieto- ja viestintdjarjestelmid (esim. tiedon keruu voi tapahtua missd tahansa).

¢ SM ja LVM:n yhteishanke (LVM kaikki litkennemuodot)

Edelld esitetty Call center tulisi toteuttaa ao. viranomaistahojen yhteistyohankkeena.
Avaintahoja tissé ovat sisdasianministerio (suuronnettomuuksien johto, Hatdkeskukset),
litkkenne- ja viestintdministerid (kaikki liikennemuodot) sekd nédiden hallinnonalojen
virastot ja laitokset.

Meriliikenteen keskitetty hallinta- ja informaatiotoiminta hiiriotilanteiden hallin-
taan

Meriliikenteen ohjauksen (VTS-viranomainen) roolin kehittiminen hairionhallintaa
tukevaksi viranomaispuolen tiedonhallintakeskukseksi (keskitetty tiedon kokoaminen,
kasittely ja vilitys) héiriotilanteissa (pl. onnettomuudet tms. vakavat hiiriét, niiden seu-

rannaisvaikutuksissa kylldkin). Meriliikenteen ohjaus toimisi keskitettynd tiedonvali-
tyskeskuksena muille viranomaisille seké kehittyneen tiedonvélityskanavan (PortNet 2)
kautta my0s logistitkan toimijoille (rajauksena aluksen kiinnittyminen laituriin, bu-
siness-to-authorities). Tdma edellyttdd lisdresursointia nykyisten VTS-keskusten toimin-
taan.

¢ viranomaispuolella johtovastuussa oleva viranomaistaho vastaa tiedotuksesta meri-
litkkenteen onnettomuuksissa ja muissa vakavissa hdiridissd: pelastustoimet > RVL
ja ympdéristoonnettomuudet > SYKE (suuronnettomuuksissa, ks. kohta la > Call
center).

¢ varustamot vastaavat ensisijaisesti hdiridtiedotuksesta matkustajaliikenteen osalta
ja satamat terminaalien osalta.

PortNetin kehittiminen héirionhallinnan tiedonvilityskanavaksi

PortNetin kehittiminen hairionhallinnan tiedonvélityskanavaksi erityisesti satamien ja
Tullin sekd muiden logistiikkatoimijoiden tarpeisiin (business-to-business) > yhden

luukun periaate my0s hdirionhallinnassa toimitusketjun tehostamiseksi.
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Tavoitteena aluksen saapumis- ja ldhtdajankohtaan liittyvén luotettavan ja tarken-
tuvan tiedon saaminen vastaavasti kuin nykyéén lentoliikenteessa.

MKL:n tuottaa luotettavaa ja tarkentuvaa tietoa alusten laituriin kiinnittymisajan-
kohdasta, ja satamatoimijat tdydentdvat/pdivittiviat omia tietojaan samalle sivulle
(esim. lastin purkamisen péadttymisajankohta).

Alusten identifiointi tulee méadritelld luotettavasti ja yksiselitteisesti esim. PortNet-
numeron” avulla.

My0s alusten matka-aikoihin ja laituriin kiinnittymisajankohtaan vaikuttavat jaén-
murto- ja luotsaustiedot tulisi saada integroitua automaattisesti (tietojirjestelmét ja
rajapinnat) ko. tiedonvélityskanavan hyddynnettavéksi

Julkiset tiedot olisivat kaikkien PortNet-kdyttdjien ndhtdvilld. Luottamuksellisten
tietojen luovuttaminen ja lukuoikeudet ao. toimijoille tulisi méairitelld sopimuksin
tietosuoja ja -turvaohjeiden mukaisesti.

Logistiikkatoimijat voisivat maksaa liiketoimintaansa tehostavasta em. luotettavas-
ta ja ajantasaisesta tiedosta. Tietojen kaupallistamistarpeet ja hinnoitteluperiaatteet
tulee selvittdd tarvittaessa erikseen ottaen huomioon lainsddadéannon lisédksi mm. tie-
tojen kaupallistaminen hyodyt ja tarkoituksenmukaisuus seké tietojen kayttotarkoi-
tus (tiedot yritysten oman toiminnan tehostamiseen yms. sisdiseen kadyttoon vai
kaupallisen palveluntarjoajan tietopalvelun kéyttoon).

1.6.2 Toimijoiden vilisen yhteistyon kehittiminen ja yhteisesti sovitut
toimintamallit

L 4

olemassa olevan tiedon parempi hyddyntdminen, esim. Onnettomuustutkintakes-
kuksen raportit

’laheltd piti” tilanteiden rekisterdinti, analysointi ja raportointi

kunkin organisaation palautteen sekéd kehittdmistarpeiden ja -suunnitelmien esitte-
ly- ja informaatiotilaisuudet

toimijoiden tarpeiden selvittdminen kv. yhteistyon kehittdmisti varten

kv. linjausten informointi toimijoiden oman toiminnan kehittdmisti varten
harjoitusten laadun ja koordinoinnin parantaminen

yksikisitteiset toimintamallit ja termit hdirididen hallintaan

hdirionhallinnan toimintamallin kehittiminen myd&s pienemmille héiridille erityises-
ti logistiikkaketjun toiminnan tehostamiseksi
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Saiannollisesti kokoontuvan meriliikenteen hairionhallinnan kehittimisfoorumi

L 4

L 4

kukin organisaatioiden nimeéé edustajansa ja varahenkilon

foorumilla tulee olla vetovastuullinen isédntdorganisaatio (esim. médrdaikainen ja/tai
kiertdva isdnnyys)

toiminnan rahoitukseen osallistuvat myds muut tahot kuin isdntdorganisaatio.

Hairionhallinnan toimintamallin edelleen kehittiminen

1.6.3 Pitkiaikaisten hiirioiden tunnistaminen ja hallinta seurannaisvaikutusten

minimoimiseksi

onnettomuuksien yms. hdirididen tunnistaminen, keston arviointi ja tiedotus muille
osapuolille

“ylimitoitettujen” toimenpiteiden vélttiminen
jddnmurron kapasiteetin riittivyys
luotsien riittdvyys

jddnmurto- ja luotsauspalvelujen organisointimuutosten vaikutukset kadytdnnon
toimintaan?

1.6.4 Muut tiydentivit kehitystarpeet

L 4

L 4

L 4

VTS-keskuksen varautuminen satelliittipaikannusjarjestelmien héiriéihin
Tullin toimintaan liittyvit kehittdmistarpeet (esim. yhteistyo portaalien kautta)

standardoinnin kehittdminen (esim. ISPS-vaatimukset).
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LIITE C

Hairionhallinnan tavoitteet, periaatteet ja kehittamistarpeet
(tyopajan 1 tulokset)

—

Merililkenteen hairionhallinta: tyopajan 1 kooste

HAIRIONHALLINNAN TAVOITTEET, PERIAATTEET JA
KEHITTAMISTARPEET

- SysOpen

VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

HAIRIONHALLINNAN TAVOITTEET JA PERIAATTEET

+ Paatavoitteena on hairiéton, viiveeton ja taloudellinen kulku. Tdman
perusteella painottuu erityisesti hairididen ennalta ehkaisy.

+ Ehkaista riskien, hairididen ja poikkeustilanteiden syntymista ja vahentaa
niiden aiheuttamia haittoja inmisille, ymparistdlle, kuljetuksille ja liikenteelle
(mukaan lukien riskien tunnistaminen).

+ Hairidtilanteisiin on pystyttava varautumaan ennalta ja tilanteen on hoidettava
suunnitelmallisesti. Valmiiden ratkaisujen olemassaolo ja taito ottaa ratkaisu
kayttoon todellisessa tilanteessa — harjoittelu, henkildstdon patevyys, koulutus.

+ Tavoitteena on hairiétilanteen turvallinen, mahdollisimman nopea purku ja
paluu normaalitilanteeseen.

+ Matkustajat ja muut asiakkaat pidetaan tietoisina hairiétilanteen hoitamisesta.

¢ Eri toimijoilla on yhteinen ja kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma ja
vastuujako eri hairiétilanteiden hallinnassa (my6s seurannaisvaikutusten
hallinta).

-y
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VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

HAIRIONHALLINNAN TAVOITTEET JA PERIAATTEET

+ Hairidtilanteisiin varautumisessa on jatkuvasti seurattava toimintaymparistoa,
esimerkiksi hairionhallinnassa mukana olevissa organisaatiossa tapahtuvia
muutoksia. Lisdksi hairidnhallinta eri olosuhteissa vaatii erilaisia

toimintamalleja.
— Yksikasitteiset toimintamallit ja termit hairiétilanteiden hallintaan.

+ Hairidtilanteen edellyttdmat toimenpiteet toteutetaan l1ahtdkohtaisesti
toimintasuunnitelman mukaisesti, mutta toimintasuunnitelmaa sovelletaan
olosuhteiden mukaan.

¢ Keskeista hairionhallinnassa on eri osapuolien tehtavien, vastuiden, roolien ja
odotusten tunteminen. Taman voidaan vastata ennakkoon suunnitelluilla
toimintamalleilla ja kommunikaatiolla.
— Muiden organisaatioiden kyky toimia tilanteessa on tunnettava.
— Kunkin organisaation on varmistettava oman organisaation osaamisen ja sen
hallinta. Resurssien tunnistaminen.
— Eri osapuolien yhteistoiminta on oltava johdettua.

.y
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VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

HAIRIONHALLINNAN TAVOITTEET JA PERIAATTEET

+ Hairittieto sisaltaa tiedon hairion syysta, arvion hairién vaikutuksista, hairion
kestosta, lisdtiedon kertomisajankohdan ja tiedotuksen yhteystiedon.

+ Kaikkia hairidtietoja kasitellaan yhtena toiminnallisena kokonaisuutena.
Toistuvat hairidtilanteet on tunnistettu ja dokumentoitu. Arvioimalla niiden
vaikutukset on maaritelty toimintatavat hairididen poistamiseksi.

+ Yhteistyon ja tiedonvaihdon on oltava avointa: kaikki hairionhallinnassa
tarvittavat tiedot kerrotaan. Toisaalta toiminnan on oltava luottamuksellista:
kriittisten tietojen tietoturvallisuus taataan

— Saumaton tiedonkulku, kommunikointi osapuolien valilld on varmistettava.

— Tiedon keruu ja jakelu on oltava keskitettya tai koordinoitua

— Tiedon jakelu / saaminen avainhenkilGille on varmistettava. Keskeista on oikeiden
tahojen ja henkildiden saaminen mukaan toimintaan: henkiléstdn halyttaminen,
kaluston mobilisointi. Avainhenkilét on oltava tavoitettavissa.

= SysOpen V7T

Copyright © VTT
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VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

HAIRIONHALLINNAN TAVOITTEET JA PERIAATTEET

+ Mahdollinen liikenteen priorisointi hairidtilanteissa on ennalta sovittu.

+ Liikenteenohjaajat arvioivat hairidnhallinnassa vaadittavat toimenpiteet luodun
ohjeistuksen, ammattitaitonsa ja kokemuksensa perusteella kokonaisuuden
hallinnan kannalta.

+ Hairidtilanteiden hoitamisessa ensisijaista on turvallisuuden varmistaminen ja
vasta taman jalkeen muut tavoitteet (esim. liikenteen sujuvuus).

+ Hairidtiedotus on systemaattista ja tieto valitetaan toimitusketjun kaikille
osapuolille.

+ Ulkomaalaisten huomioiminen toiminnassa asettaa erityisia vaatimuksia.
Ulkomaalaiset eivat tunne mallia ja kommunikaatio on vaikeampaa.
Mahdollisia keinoja ovat mm. ulkomaalaisten roolin kaventaminen
hairidtilanteessa, tuen jarjestaminen tilanteessa, maaramuotoinen
vuorovaikutus ja jarjestelmien tuki.

+ Toimitilojen, joissa hairidissa toimitaan pitaa tukea toimintaa ja vuorovaikutusta

Copyright © VTT
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HAIRIONHALLINNAN TAVOITTEET JA PERIAATTEET

+ Hairidtilanteiden raportointi on toteutettu siten, etta se tukee liikenteen
suunnittelua, hairionhallinnan kehittamista ja liikenneturvallisuuden
parantamista (esim. onnettomuustutkinta).

¢ Tavoitteena on matkustajien ja tavaroiden mahdollisimman vapaa liikkuminen.
Hairidtilanteiden toimenpiteet pyritdan mitoittamaan siten, etta niista aiheutuu
mahdollisimman vahan haittaa matkustajille ja toimitusketjulle.

+ Viestinta, tiedotus ja tiedon jakelu tilanteen eri vaiheissa on hoidettava.

+ Asiakkaiden, median, yritysten ja mokin mummon, toiveet on huomioitava ja
hallittava.

+ Asiakkaat tai media ei saa ohjata toimintaa. Tiedotus, tiedon jakelu ja
mediasuhteet on hoidettava suunnitelmallisesti, keskitetty ja koordinoidusti.

+ Avainhenkildiden ty6érauha ja henkildkohtainen suoja on varmistettava.
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ Ensitiedon nopeaa saamista poikkeamasta voi viela kehittaa, vaikka tilanne on
viime vuosina parantunut

+ Hairién/poikkeaman havaitsija ei aina tieda minne asiasta pitaisi raportoida ja
ilmoituksen vastaanottaja ei tieda kenelle asia kuuluu. Tarvittaisiin
yhteysluettelo keskeisista vastuutahoista

¢ Viestinnan perille meno ensimmaiseltad vastaanottajalta eteenpain pitaisi
varmistaa. Esimerkiksi viesti [ahtee VTS keskuksesta varustamolle tai
meklarille mutta ei kulje enaa sieltad eteenpain laivoille

+ Viranomaisella taytyy olla vain yksi yhteyshenkild kuhunkin organisaatioon,
joka vastaa oman organisaationsa toiminnasta

+ Tiedotus poliisi- ja pelastusviranomaisille
— selkean toimintamallin kehittdminen

- SysOpen WT
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

¢ Tiedonvalityksen toimivuus (etenkin ensitiedon saaminen), ongelmana
erityisesti valineisto.
— yhteisen tilannekuvan muodostaminen.
— tiedon hallinta.

+ Tieto hairidistd/poikkeamista pitaisi saada kerattya yhteen ja jaeltua
koordinoidusti sita tarvitseville tahoille.

+ Sidosryhmilla tulisi olla nykyista parempi paasy hairié/poikkeamatietoihin,
kuitenkin tietoturvakysymykset huomioiden.

+ Meriliikenteen keskitetty "Call center” (tulevaisuudessa integrointi myds muihin
liikennemuotoihin).
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VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ Tiedonvalitys VTS:n suuntaan.
— VTS:n olisi hyva saada mahdollisimman paljon tietoa mahdollisista hairidista ja
uhkaavista hairiétilanteista.
— aluksien kynnysta valittda hairidtietoa tulisi madaltaa.
— satamien sisaisten hairiétilanteiden valittaminen VTS:lle.
— ISPS:n mukaisten turvahalytysten valittaminen MRCC:lle.
+ informoidaanko tastéa lainkaan?
* mita tietoja valitetaan?

+ Liikenteen ohjauskeskuksen rooli ja tehtavat keskitettyna tiedonkeraajana ja -
valittdjana? > Meriliikenteen hallintakeskus? (VTS-yhteydet eivat toimi kaikissa
paikoissa?).

— meriliikenteessa.

— muiden liikennemuotojen kanssa.
— ISPS.

— integrointi satamien kanssa.

= Sys pen WT
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

¢ Tiedon kulku toimitusketjussa
— hairiétiedon kulku konttoriajan ulkopuolella

— tiedon saaminen kuljetuksen aikana tapahtuneista myohastymisista, vahingoista,
olosuhteiden aiheuttamista vahingoista (Iampétila, merenkaynti)

— ISPS:n hairétilanteiden tiedotusmenettelyt ovat epaselvia. Kuka tiedottaa ja missa
laajuudessa logistiikan toimijoille?

— Hairiétiedon pitaisi siséltda toimenpidetietoa (voi vaikuttaa lastiin)

— Hairidtiedossa tulisi olla lisatietojen kertomisen ajankohta ja lisétietoja antavan
tahon yhteystiedot

— Yhdenmukaista hairidtiedotetta ei ole -> tdmanlainen pitaisi kehittda myos
toimitusketjun tarpeisiin

= SysOpen V7T
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ Yhteistyon kehittdmistarpeet eri osapuolien valilla
— organisaatioiden valiset toimintaprosessit
— tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittdminen
— eri tietojarjestelmien/likennemuotojen integrointi
— raataldidyn tiedon tuottaminen (eri toimijat tarvitsevat tarkkuudeltaan erilaista tietoa)
— olemassa olevan tiedon tehokkaampi hyédyntaminen (yhden luukun periaate)
— roolit, tehtavat ja vastuut
+ Kokonaisvaltaisen hairionhallinnan kehittdminen

— foorumi johon osallistuvat kaikki oleelliset toimijat (seka operatiiviset etta logistiikan
osapuolet).

— merellisten viranomaisten strategioiden/ennusteiden yhteensovittaminen ja niista
tiedottaminen

Copyright © VTT
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET
+ Tietyissé poikkeamaluokissa tarvittaisiin erillinen eri tahoista koostuva ryhma,
saman pdydan aareen hallitsemaan tilannetta. Esimerkiksi ymparistévahingot.

¢ Samalla on varmistettava miten kommunikoidaan niiden tahojen kanssa, jotka
eivat paase fyysisesti saman pdydan aareen. Sovitut yhteystahot.

+ Nakemys miten tilanteet hoidetaan puuttuu eri osapuolien tehtavia ei tiedeta.

+ Myds pienempiin hairio- ja poikkeamatilanteisiin tarvitaan toimintamalleja.
Talla hetkelld ne usein puuttuvat.

+ Johtajan/ isannan puute pienempien hairididen hallinnassa. Jonkun taytyy olla
kokonaisvastuussa ja my0s seurata etta asiat etenevat. Rajavartiolaitos ja
VTS-keskus keskeisessa asemassa.

= SysOpen V7T
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VTT RAKENNUS- JA YHDYSKUNTATEKNIIKKA

HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ "Pitkaaikaisten hairididen tunnistaminen ja hallinta (seurannaisvaikutukset).

¢ Hairidn vaikutusten vahentamisen suunnittelu.
— aina ei voida poistaa hairiotekijaa (esim. jddolosuhteet).
— liikenteelle aiheutuvien haittojen minimointi.

+ Yhteisharjoitusten "laadun” parantaminen.

+ Yhteisty6 eri maiden valilla vaatisi erityistd huomiota, jotta oikeat yhteystahot
I6ytyvat hairion sattuessa.

+ Hairittilanteissa korostuvia kieliongelmia voitaisiin ehka helpottaa tulkin avulla.

+ Kommunikaatiota tulisi kehittaa siten, etta tiedon eteenpain valittdmisen
jalkeen saadaan myods palaute mitd tapahtui.

- SysOpen WT
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

¢ VTS:n varajarjestelma
— miten liikenne hoidetaan VTS:n joutuessa pois pelista

¢ Varautuminen toimintahairidihin tukijarjestelmissa
— esim. hairiot satelliittipaikannusjarjestelmassa (GPS:n ja tulevan GALILEO:n
toimintahairiét? > korvaavat jarjestelmat esim. LORAN-C?

¢ Tullin luovutusmenettelyn kehittdminen hairidtilanteissa
— Tavaroiden ehdollinen luovutus pitéisi olla mahdollista, mikali alus mydhastyy ja
tuonti-ilmoitus on jatetty liian aikaisin. Nykyjarjestelma rankaisee vaaraan aikaan
jatetyista ilmoituksista. Tullin prosessia tulli-lmoituksen vastaanottamisessa voisi
kehittaa.
— Aluksen todellinen saapumisaika pitaisi saada valitettya luovutusdokumentteihin.

= SysOpen V7T
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ Jaanmurron kapasiteetin riittavyys.
— saanndllisen linjaliikenteen nykyistd parempi huomioiminen avustuksessa.
— asiakastarpeiden nykyistd parempi huomioiminen.
— jaanmurtajien keskinaisen toiminnan koordinoinnin parantaminen.

<>

Luotsien riittdmattomyys.
— kaytettaessa rannikkovaylia vaikeiden jadolosuhteiden takia.

+ Miten jaanmurto ja luotsauspalvelujen organisointimuutokset vaikuttaa
kaytannon toimintaan ?

*

Kehittamistarpeet meriliikenteen ohjauksen kannalta.

<>

Kehittdmistarpeet muiden osapuolten kannalta, esim.
— satama-alueen hallinnointi osana merilikenteen hairidnhallintaa (esim. satama-
alueella tapahtuvien onnettomuuksien tiedonkulku)
— asiakkaiden tarpeet

Copyright © VTT
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ Paatoksentekoprosessit hairidtilanteissa.
+ Turvatoimien hallinta -prosessin kehittdmistarpeet (ISPS).

+ Aikataulurakenne.
— Alusten saapumiset ja lahdot keskittyvat samoihin aikoihin.
— Aikatauluja voisi olla tarkoituksenmukaista porrastaa nykyista harkitummin.

¢ Toimitusketjun prosessien vastaavuus Tullin luokituksiin.
— Toimitusketjun prosesseja tulisi yndenmukaistaa siten, ettd ne suunnitelmallisesti
toimisivat Tullin asiakasluokitusten mukaisesti.
— Tallsin Tullin luotettaviksi luokiteltujen asiakkaiden tavaravirtojen kasittely voitaisiin
toteuttaa tehokkaammin ketjun kaikissa osissa.

= SysOpen V7T
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HAIRIONHALLINNAN KEHITTAMISTARPEET

+ Toimintamallin jalkautus ja kehittdminen
— saanndlliset tapaamiset, esimerkiksi pakollinen seminaari
— mukana kaikki osapuolet
— kasvot toiminnalle

Toiminnan mittaaminen
— mittaustiedon tuottaminen osana toimintaa

<>

+ Olisi mietittava onko viranomaisten tilanteeseen puuttumisraja oikea
pienemmissa hairio- tai poikkeamatilanteissa

+ Hairidtilanteiden jalkianalyysin ja raportoinnin kehittdminen
— tiedot tulisi olla keskitetysti varastoitu

— tiedon varastoinnin ja taltioinnin tulee olla systemaattista ja sita tulee saannéllisesti
seurata

+ ’lessons learned” -tiedottaminen kokemusten tehokkaammaksi
hyoédyntamiseksi.

= Sys pen WT
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LIITE D1

Onnettomuuksien ja muiden vakavien hairiéiden hallinta

satamassa
Meriliikenteen Onnettomuustilanteiden
hairionhallinnan toimintamalli hallinnan suunnittelu ja
varautuminen
Tavoitetila tunnus: osaprosessi 4.1.1
Prosessin vastuutaho: Versio 0.3
Kuvauksen laatija: Sanna Sonninen Pvm 24.1.2005

Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Tavoite

Tavoitteena on tuottaa yhteinen, olennaisten osapuolten vaatimukset, tarpeet ja toimenpiteet
huomioonottava toimintamalli. Mallin avulla tulee kyeta laadukkaampaan ja kattavampaan
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden hallintaan, vahvistamaan osapuolten yhteisen
tilannekuvan muodostamista ja minimoida onnettomuuksien seurannaisvaikutusten
aiheuttamat hairiot meriliikenteelle.

Prosessin
kuvaus

Onnettomuustilanteiden hairiénhallinnan toiminnan suunnittelu ja varautuminen kattaa merella
tapahtuvat onnettomuudet ja muut ihmisen tai ympariston kannalta vakavat hairiét ja
uhkatilanteet, joiden hallintaa tarvittavien toimenpiteiden johtaminen ja koordinointi on
viranomaisten tehtéva. Naiden vakavien hairididen hallintaan kuuluvat merkittdvina osina
meripelastustoimi, ympéaristdvahinkojen torjuntatoimet ja ihmisille ja ymparistolle merkittavia
haittoja tai uhkia aiheuttavien tekijoiden torjunta ja poistaminen.

Toiminnan suunnittelu ja varautuminen sisaltdd onnettomuustilanteiden hallinnasta eri
toimijoilta saatavan palautteen vastaanottamisen yhteistyéfoorumin kayttéon. Tama on
valttdmatonta, jotta toimijoiden kokemuksia voidaan tehokkaasti hyddyntéé yhteisen
toimintamallin luomisessa ja kehittdmisessé. Toimintamallin jalkauttamiseksi ja
vahvistamiseksi jarjestetddn laajoja yhteisharjoituksia, joihin osallistuvat eri olennaiset toimijat.

Yleisimpia merella tapahtuvista onnettomuuksista ovat karilleajot ja alusten yhteentérmaykset,
jotka edustavat 64 prosenttia kaikista onnettomuuksista (Merenkulkulaitos, 2001). Muita
onnettomuuksia ovat térmaykset rakenteisiin, teknilliset vauriot, vuodot, kaatumiset, tulipalot,
rajahdykset ja lastivauriot. Toiminnan suunnitteluun ja varautumiseen on katsottu kuuluvan
myds onnettomuuksien hallinnan kannalta téarkeiden perustietojen, kuten vayla- ja
turvalaitetietojen ja alusten seurannan perustietojen yllapito.

Onnettomuustilanteiden hallinnan toiminnan suunnittelun ja varautumisen lahtékohtana on
viranomaistoiminnassa meripelastusohje liitteineen (liite 1 Meripelastuslaki, liite 2
Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta ja liite 3 N:o 5/2004 Muutosten hyvaksyminen
vuoden 1979 kansainvaliseen yleissopimukseen etsinta- ja pelastuspalveluista merelld). Niin
kauan kuin onnettomuustilanteen hallinnassa on kyse ihmishenkien pelastamisesta, on
toiminta maéaritelty Meripelastusohjeessa.

Toimintamallin suunnittelussa otetaan viranomaistahojen liséksi huomioon my6s muiden
osapuolten tarpeet ja nakemykset. Muita tarkeitd osapuolia ovat esimerkiksi varustamot,
pelastusyhtiot ja logistisen ketjun toimijoista koostuva PortNet-yhteis6. Tavoitteena on
vahvistaa nykyisten meriliikenteenohjauskeskusten (VTS-keskukset) roolia tiedon
vastaanottajana ja valittajana. Liikenteenohjauskeskuksesta tietoa vastaanottavien tahojen
onkin tarpeen osallistua myds toimintamallin suunnitteluun ja yllapitoon osana
yhteisty6foorumia.

Toimintamallin tavoitteena on myds onnettomuuksien ja vakavien hairididen
seurannaisvaikutusten vahentadminen. Seurannaisvaikutukset saattavat aiheuttaa hairiota
meriliikenteelle pitkaan ihmishenkien pelastamisen paattymisen jalkeenkin. Nama hairiot tulee
kyetd minimoimaan esimerkiksi likenteenohjauksen suorittaman tiedotuksen avulla.
Liikenteenohjauksella tulee olla toimintamallissa maaritelty tapa tiedottaa
onnettomuustilanteen hallintaan osallistuvia tahoja laajemmin tilanteen kulusta ja sen
vaikutuksista meriliikenteelle.




4.1.1: Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Prosessikaavio

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits
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4.1.1: Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Prosessin aktiviteetit

Lyhenne |Nimi Kuvaus
4 e entee alrio a a
i O 0 antelae d a
/] O elto a elde d da e a al a e
Tapahtuneiden onnettomuuksien analysointien havaintojen perusteella
4.1.1.1 |Palaute jalkianalyyseista | yhteistydfoorumille annettava palaute ja mahdolliset suositukset
onnettomuustilanteen hallinnasta.
Onnettomuustilanteen hallintaan osallistuvien tahojen
4.1.1.2 |Palaute o . ) .
yhteistyéfoorumille antama palaute onnettomuustilanteen hallinnasta.
. . . Hyodyntamalla saamaansa palautetta onnettomuustilanteiden
41.1.3 Yhtel_sen tplmlntamallln hallinnasta, yhteisty6foorumi kehittéda ja vahvistaa luotua yhteista
vahvistaminen - )
toimintamallia.
Harjoitusten Eri toimijoiden harjoitussuunnitelmista ja tarpeista kootaan tiedot
4.1.1.4 |kehittdminen ja joiden pohjalta koordinoidaan laajojen, toimintamallin jalkauttamiseen,
koordinointi harjoittelemiseen ja kehittdmiseen tahtaavien harjoitusten toteutusta.
Osallistuminen yhteisiin | Onnettomuustilanteiden hallinnan kannalta tarkeé&t osapuolet
4.1.15 - . . o . - - "
harjoituksiin osallistuvat yhteisty6foorumin koordinoimiin harjoituksiin.
. T Yhteinen yllapidettava toimintamallin jonka avulla vahvistetaan
Yhteinen yllapidettava g : . o wa e
41.1.6 e : onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallintaa ja vahennetaan niista
toimintamalli . : SO ;
aiheutuvia seurannaisvaikutuksia.
Alusten kulun ja siihen liittyvien tietojen seuranta eri tapoja kayttaen
4.1.1.7 |Alusten seuranta likenteen ohjaustoimenpiteiden toteuttamiseksi ja alusliikenteen
tilannekuvan yllapitdamiseksi. (1.1.13)
. .| Alusliikenteen seurannan perustaksi tarvittavien merialueen, liikenteen
Seurannan perustietojen | T ; X . .
41.1.8 . ja alusten perustietojen, kuten merikartan, aikataulujen tai aluksen
yllapito S e L
ominaisuustietojen yllapito. (1.1.1)
Vaylaverkoston tietojen | Merenkulkupiirit ja osa satamista yllapitaa vaylien ja turvalaitteiden
4.1.1.9 2 . : S O
yllapito paikka- ja ominaisuustietoja. (1.2.12)
Pelastuskeskuskohtainen, meripelastussuunnitelmaa
4.1.1.10 |SAR-suunnitelma yksityiskohtaisempi toimintasuunnitelma onnettomuustilanteiden
hallintaa varten.
C - Liikenteenohjauksen perustaksi tarvittavien merialueen ja vaylien
41111 Rajoitustietojen ylldpito rajoitustietojen, kuten syvays, nopeusrajoitus tms. yllapito. (1.1.2)
Liittyvat prosessit:
Muiden Muiden liikennemuotojen hairiénhallinnan jalkianalysointi voi
LP0OO1 liikennemuotojen hyoédyntaa meriliikenteen tietoja oman toimintansa analysoinnissa ja
hairionhallinta suunnittelussa.
. . . MKL:n merilikenteesta tuottamat tilastot ja hairidtietojen
LP002 Tilastojen tuottaminen hyodyntaminen niissa.,
Liikenteenohjauksen suorittama alusliikenteen seuranta ja
1.1 Liikenteen ohjaus seurantatietojen hyédyntadminen onnettomuuksien hallinnan
suunnittelussa ja varautumisessa.
Hairidhallinnan perustaksi tarvittavien eri viranomaisten ja toimijoiden
1.2 Avustaa talvilikennettéd |yllépitamien perustietojen luovuttaminen onnettomuuksien hallinnan
suunnitteluun ja varautumiseen.
31 Turvatoimien hallinta Hairiétilanneraporttien hyddyntaminen turvatoimien hallinnan
' (IMO ISPS) suunnittelussa.
412 ﬁilir:gzﬁ::igtilamei den Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinnasta saatavaa tieto on
o hallinta lahtokohta onnettomuuksien jalkianalyyseille ja raportoinnille.
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4.1.1: Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Lyhenne | Nimi Kuvaus
Onnettomuustilanteiden | Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnitteluun ja varautumiseen
41.3 jalkianalyysi ja saadaan parannusehdotuksia jalkianalyysi ja raportointi -vaiheen
raportointi tuloksista.
Ha'?'o“'am__e“?'e” .. ._ | Hairiétilanneraporttien hyddyntédminen onnettomuustilanteiden
4.2.3. hallinnan jalkianalyysit ja . )
o hallinnan suunnittelussa.
raportointi
Hq|r|ot|lan_te|den ja Hairiétilanteiden ja poikkeamien hallitsemiseksi suunniteltujen
poikkeamien hallinnan ; o ; S .
421 . . toimenpiteiden vaikutusten huomioiminen onnettomuustilanteen
suunnittelu ja . ;
. hallinnan suunnittelussa.
varautuminen
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4.1.1: Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Toiminnon kuvaus

Onnettomuustilanteiden hairionhallinnan toiminnan suunnittelu ja varautuminen kattaa merella tapahtuvat
onnettomuudet ja muut ihmisen tai ympariston kannalta vakavat hairiét ja uhkatilanteet, joiden hallintaa
tarvittavien toimenpiteiden johtaminen ja koordinointi on viranomaisten tehtdva. Naiden vakavien hairididen
hallintaan kuuluvat merkittdvind osina meripelastustoimi, ympéaristévahinkojen torjuntatoimet ja ihmisille ja
ymparistolle merkittavia haittoja tai uhkia aiheuttavien tekijdiden torjunta ja poistaminen.

Olennaisten osapuolten yhteistydna laaditaan toimintamalli, joka edistaa merella aluksille tapahtuvien
onnettomuuksien ja muiden ihmisten tai ympariston kannalta vakavien hairididen ja uhkatilanteiden
optimaalista hallintaa. Yhteista toimintamallia kehittdd, vahvistaa ja yllapitdd onnettomuustilanteiden
hallinnan kannalta keskeiset tahot kattava yhteistyéfoorumi.

Yhteisen toimintamallin kehittdminen ja vahvistaminen seka sen jalkauttamista toimintaan ja edelleen
kehittamista edistavien laajojen yhteisharjoitusten koordinointi on yhteistyéfoorumin tehtava.
Yhteisty6foorumi koostuu vetovastuuseen valittavan organisaation edustajista ja muiden
onnettomuustilanteiden hallinnan kannalta olennaisten toimijoiden edustajista. Foorumi vastaanottaa
keskitetysti palautetta ja tietoa kokemuksista onnettomuustilanteiden hairibhallinnan osapuolilta ja hyddyntaa
naita tietoja toimintamallin suunnittelussa ja kehittdmisessa. Néin varmistetaan toimijoiden kokemuksien
tehokas hyddyntaminen. Toimintamallissa kuvataan erityisesti yhteydet ja toimintatavat suhteessa muihin
toimijoihin.

Toimintamallin jalkauttamiseksi ja vahvistamiseksi jarjestetaan laajoja yhteisharjoituksia, joihin osallistuvat
onnettomuuksien hallinnan kannalta eri olennaiset toimijat. Harjoituksiin osallistuvat myds olennaisten
toimijoiden kansainvaliset yhteistydtahot. Yhteisharjoituksien jarjestamista vastaa yhteistyéfoorumi, joka
koostaa tiedot eri toimijoiden harjoitussuunnitelmista ja tarpeista ja koordinoi niiden pohjalta harjoitusten
toteutusta ja aikatauluja. Harjoituksissa havaitut puutteet ja parannusehdotukset yhteiseen toimintamalliin
huomioidaan mallin jatkokehityksessa.

Toimintamallin tavoitteena on myds onnettomuuksien ja vakavien hairididen seurannaisvaikutusten
vahentaminen. Seurannaisvaikutukset saattavat aiheuttaa hairiota meriliikenteelle pitkaan ihmishenkien
pelastamisen paattymisen jalkeenkin. Nama hairiét tulee kyetd minimoimaan esimerkiksi liikkenteenohjauksen
suorittaman tiedotuksen avulla. Liikenteenohjauksella tulee olla toimintamallissa méaéaritelty tapa tiedottaa
onnettomuustilanteen hallintaan osallistuvia tahoja laajemmin tilanteen kulusta ja sen vaikutuksista
meriliikenteelle.

Toiminnan suunnitteluun ja varautumiseen kuuluu myos perustietojen kokoaminen ja yllapito. Prosessin
kannalta tarkeita tietoja ovat muun muassa meripelastustoimen tarvitsemat perustiedot (esimerkiksi tiedot
alusliikenteestd), alusliikenteen informoinnin ja neuvonnan kannalta oleelliset tiedot ja véaylien ja
turvalaitteiden tiedot mukaan lukien tiedot niiden tilasta. Liikenteenohjaus (VTS ja SRS) yllapitavat tietoja
alusliikenteen turvallisuuteen vaikuttavista asioista kyetakseen tiedottamaan kattavasti toiminta-alueellaan
liikkuvaa alusliikennetta. Liikenteenohjaus yllapitdd myos alusliikenteen seurannan perustaksi tarvittavia
muita merialueen, liikenteen ja alusten perustietoja.
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Meriliikenteen Ajantasainen
hairionhallinnan onnettomuustilanteiden
toimintamalli hallinta

Tavoitetila tunnus: osaprosessi 4.1.2
Prosessin vastuutaho: Versio 0.3

Kuvauksen laatija: Sanna Sonninen Pvm 24.1.2005

Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Tavoite

Tavoitteena on minimoida henkil6- ja ymparistdvahingot sekd muut onnettomuuksien
aiheuttamat haitat sekd palauttaa merilikenne normaaliksi. Onnettomuustilanteiden
hairidnhallintaan osallistuu useita toimijoita jotka muodostavat meripelastustoimen. Toimia
johtaa ja koordinoi Rajavartiolaitos. Tiedonkeruu ja -valitystoimintaa seka tiedotus
hoidetaan tehokkaasti, yhteisesti sovitun toimintamallin mukaisesti, eri osapuolten tarpeet
huomioon ottaen.

Prosessin
kuvaus

Onnettomuustilanteen ajantasainen hairidhallinta kattaa merella tapahtuvat onnettomuudet
ja muut ihmisen tai ymparistdn kannalta vakavat hairiét ja uhkatilanteet, joiden hallintaa
tarvittavien toimenpiteiden johtaminen ja koordinointi on viranomaisten tehtava. Naiden
vakavien hairididen hallintaan kuuluvat merkittavind osina meripelastustoimi,
ymparistdvahinkojen torjuntatoimet ja ihmisille ja ymparist6lle merkittavia haittoja tai uhkia
aiheuttavien tekijdiden torjunta ja poistaminen.

Merella tapahtuvien vaaratilanteiden hallinnasta vastaa Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen
meripelastus- tai meripelastuslohkokeskus saa tiedon onnettomuudesta tai vaaratilanteesta
1) onnettomuuteen joutuneelta alukselta tai sen laheisyydessa olevalta muulta alukselta, 2)
ilmoituksena meriliikenteenohjaukselta tai rannikkoradioasemalta (Turku Radio), 3)
ilmoituksena onnettomuusaluksen omistajavarustamolta tai meriliikenteen muilta toimijoilta
mukaan luettuna hatdkeskukset tai 4) havaitsemalla tilanteen alusliikennettéa seuraamalla.

Tarvittaessa Rajavartiolaitos varmistaa saamansa tiedon onnettomuudesta tai vakavasta
hairiosta. Varmistettu tieto valitetdan kaikille meripelastustoimeen kuuluville toimijoille ja
medialle. Rajavartiolaitos maarittelee hairion laajuuden perusteella tarvittavat toimenpiteet
ja delegoi kullekin meripelastustoimen toimijalle tehtavét jotka sen tulee k&ynnistaa.
Suuronnettomuustilanteissa perustetaan valtakunnallinen viranomaisten "Call center",
jonka toimintaan osallistuvat tahot maaritellaan kulloinkin erikseen, tarpeen mukaan.
Suuronnettomuuksissa toimintaa johtaa poliisi, jota "Call center" tukee hoitamalla
keskitetysti tilannetiedotuksen yhteiskunnalle.

Rajavartiolaitos johtaa ja koordinoi meripelastustoimen eri osapuolten toimintaa seké
tiedottaa tapahtumien kulusta mediaa. Tiedotuksen aluksella mahdollisesti olevien
matkustajien omaisille hoitaa poliisi. Aluséljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntatoimia johtaa
Suomen Ymparistékeskus (SYKE).

Meripelastustoimen kanssa yhteistydssa onnettomuustilanteen hallintaan osallistuu
onnettomuusaluksen omistajavarustamo ja pelastusyhtid, jolle varustamo on antanut
toimeksi omaisuuden pelastamisen. Myds onnettomuusaluksen laheisyydessa liikkuva muu
alusliikenne avustaa tarvittaessa etsinta- ja pelastustehtavissa. Omistajavarustamo vastaa
tiedotuksista onnettomuusaluksen henkilékunnan omaisille.

Ajantasaisessa hairidhallinnassa kaytettavan toimintamallin avulla vahennetaan
onnettomuuksien ja vakavien hairididen seurannaisvaikutuksia, jotka aiheuttavat hairiéta
meriliikenteelle. Nama hairiét minimoidaan muun muassa liikenteenohjauksen suorittaman
tiedotuksen avulla. Onnettomuustilanteissa liikenteenohjaus kokoaa, kasittelee ja valittaa
hairidtietoa alusliikenteelle ja logistiikan toimijoille.

Paatdksen pelastustoimien paattamisesta tekee Rajavartiolaitos joka valittaa
paattamistiedon kaikille meripelastustoimeen osallistuneille ja sitd avustaneille toimijoille.
Pelastustoimien paattamisen jalkeen voivat muun muassa omaisuuden pelastaminen ja
ymparistdvahinkojen torjuntatoimet viela jatkua. Paatoksen ja ilmoituksen naiden
toimenpiteiden paattamisesta tekee toimia johtava taho.
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Prosessikaavio

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Prosessin aktiviteetit

Lyhenne |Nimi

Kuvaus

Alusten kulun ja siihen liittyvien tietojen seuranta eri tapoja

4.1.1.7 |Alusten seuranta kayttaen liikenteen ohjaustoimenpiteiden toteuttamiseksi ja
alusliikenteen tilannekuvan yllapitamiseksi. (1.1.13)
Hairibhallinnan perustaksi tarvittavien eri viranomaisten ja
4121 Perustietojen luovuttaminen toimijoiden yllapitamien perustietojen (1.2.1, 1.2.5, 1.2.12)
luovuttaminen meripelastustoimelle.
4129 Perustietoien vilpito Hairibhallinnan perustaksi tarvittavien eri viranomaisten ja
T Jen yliap toimijoiden yllapitdmien perustietojen yllapito.
Onnettomuudesta Onnettomuudesta ilmoittaminen kaikin mahdollisin tavoin.
4123 | . .
ilmoittaminen (4.1.4.2)
limoituksen onnettomuudesta vastaanottaa muu kuin
4124 |Vvilivastaanotto pelastustoiminnasta vastuussa oleva viranomainen.
T Vastaanottaja valittda tiedon pelastustoiminasta vastuussa
olevalle viranomaiselle.
. Pelastustoiminnasta vastuussa oleva viranomainen
41.25 lImoituksen vastaanotto :
vastaanottaa tiedon onnettomuudesta.
4.1.2.6 |VA-tiedon vastaanotto Aluksella olevien vaarallisten aineiden tietojen vastaanotto.
4.1.2.7 |VA-tiedon hallinta Aluksen olevien vaarallisten aineiden tietojen yllapito.
Tiedon varmistus, luokittelu ja | Hairiétiedon varmistus, luokittelu vaikutusten perusteella ja
41.2.8 ; S - .
valitys onnettomuustiedon valitys kaikille olennaisille osapuolille.
s Onnettomuustiedon vastaanotto toimenpiteiden
4.1.2.9 Hairittiedon vastaanotto Kaynnistamiseksi tai tiedoksi.
. o . . Onnettomuuden laajuuden ja vaikutusten perusteella tehtava
Toimenpiteiden méaarittely ja o . A s s A o
4.1.2.10 deleqointi tarvittavien toimenpiteiden maarittely ja niiden delegointi
9 meripelastustoimen osapuolille.
241211 Onnettomuuspaikan etsinta- ja | Onnettomuuspaikalla OSC:n johdolla toteutettavat etsinta- ja
T pelastustoimet pelastustoimet.
41212 Onnettomuustutkinnan Onnettomuustutkinnan aloittamiseen vaadittavien
B kaynnistaminen toimenpiteiden suorittaminen.
41.2.13 Osalhstum_me;n Osallistuminen meripelastustoimen etsinta- ja pelastustehtaviin.
pelastustoimintaan
Onnettomuustiedon valittdminen edelleen muille
4.1.2.14 |Halyttaa ja delegoi meripelastustoimen toimijoille ja heidan vastuulleen kuuluvien
tehtavien maarittely.
Osallistuminen pelastustoimintaan luovuttamalla
4.1.2.15 |Osallistuu pelastustoimintaan | meripelastustoimen kayttdon henkildstdd, kalustoa tai muita
resursseja.
Liikenteen ohjaussuositusten tai olennaisen yleisinformaation
4.1.2.16 |Tiedon vélitys ja jakaminen valitys ja jakaminen aluksille ja likenneketjun muille osapuolille.
(1.1.23)
Laakinnallinen st o . o
S Laakinnallisen pelastustoiminnan ja psykososiaalisen huollon
4.1.2.17 |pelastustoiminta ja valmiuksien Eriestaminen
psykososiaalinen huolto jar] '
s . S Alusotljy- kemikaalivahinkojen torjunnassa kaytettavissa olevien
Aluséljy- kemikaalivahinkojen L o ;
4.1.2.18 resurssien jarjestaminen ymparistévahinkojen torjunnan

torjunnan jarjestaminen

kaynnistamiseksi onnettomuuspaikalla.
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Lyhenne | Nimi Kuvaus
Rikostutkinta ja Onnettomuusalueen eristamiseen ja rikostutkinnan
4.1.2.19 |onnettomuusalueen o oo S
A kaynnistamiseen tarvittavien resurssien jarjestaminen.
eristaminen
4.1.2.20 |Kuljetustehtavat KUIJ?tUSkaIUSth ja -he__n__kl.loston 'I_uovuttf'_;\n]men
meripelastustoimen maarittelemiin tehtaviin.
Toimet, joiden avulla pyritédn minimoimaan aluksella oleville
Aluksen hallinta ja tiedotus ihmisille ja ymparistolle aiheutuvat vahingot seké taloudelliset
4.1.2.21 |.. . . ) .
tilanteen kulusta menetykset. Tiedotus vallitsevasta tilanteesta oleellisille
toimijoille.
. . Onnettomuusaluksen laheisyydessa liikkuvat muut alukset
llmoitus resurssien I X . L
4.1.2.22 luovuttamisesta iimoittavat valmiudestaan osallistua etsinta- ja
pelastustoimintaan.
4.1.2.23 |Ohjaustiedon vastaanotto !—|a|r|on ve}lkutusalueella a[l_Jksen kuIJe_ttamlseen littyvan
informaation vastaanotto liikenteenohjaukselta.
Tukee aluksen hallintaa Onnettomuusaluksen hallintaa tukevan tiedon tuottaminen
4.1.2.24 : o
tuottamalla tietoa aluksen henkilékunnalle.
4.1.2.25 |Asiantuntijat ja kalusto qulquQen pelastamiseen tahtaavien toimenpiteiden
suorittaminen.
4.1.2.26 |Lentopelastustoimen kaytto Lentopelastustoimen osallistuminen meripelastukseen.
: . Onnettomuustilanteen hallinnan kannalta tarkeiden
4.1.2.27 | Tiedon tuottaminen olosuhdetietojen tuottaminen.
4.1.2.28 |Tilat ja henkilresurssit T.|.I01e"nnja henkildresurssien luovuttaminen meripelastustoimen
kayttoon.
Johto ja koordinointi Onnettomuuden tai muun vakavan hairion kokonaisvaltainen
4.1.2.29 S . . . ; . T
(kokonaistilanteen) ajantasainen hairiénhallinnan johto ja koordinointi.
Johto ja koordinointi Onnettomuuden tai muun vakavan hairidn ajantasaisen
4.1.2.30 . ; . X e :
(onnettomuus)paikalla hairionhallinnan johto ja koordinointi onnettomuuspaikalla.
41231 Yleisttiedotteiden laatiminen ja | Onnettomuustilannetta koskevien virallisten yleisétiedotteiden
T valittaminen laatiminen ja valittdminen.
4.1.2.32 On_netto_muustutkmnan Onnettomuustutkinnan aloittaminen tarvittaessa.
aloittaminen
Osallistuminen etsinta- ja pelastustehtaviin (SAR, Search and
4.1.2.33 |Osallistuu SAR Rescue) luovuttamalla meripelastustoimen kayttéon
henkildstdaan, kalustoaan ja asiantuntemustaan.
4.1.2.34 |Palontorjunta Palontorjunta onnettomuusaluksella.
Turvallisuusradioviestintdan kuuluvien varoitusliikenteena
Tiedottaa hairidsta hoidettavien turvallisuustiedotteiden valittiminen seka
4.1.2.35 s ) - e o
alusliikenteelle varoitussanomaliikenteen ja "radio medical" -liikenteen
hoitaminen.
Laakinnallisen pelastustoiminnan palvelujen seké pelastettujen
4.1.2.36 |Fyysinen ja psyykkinen hoito | psykososiaalisen huollon jéarjestaminen ja yllapitaminen.
(4.1.4.20)
Alusdljy- ja TR : S . . .
4.1.2.37 |kemikaalivahinkojen torjunnan Alusotljy- ja ke_mlkaallvahmkpjen _torjunnan johtaminen
X ) onnettomuustilanteen mukaisesti.
johtaminen
. . Henkiléresurssien ja kaluston luovuttaminen meripelastustoimen
Kaluston luovuttaminen ja o oo N : .
41238 |, . . kayttoon seké onnettomuutta koskevan rikostutkinnan
rikostutkinta X .
suorittaminen.
4.1.2.39 Kaluston ja tietojen Henkiléresurssien, kaluston ja onnettomuusalusta koskevien
B luovuttaminen tietojen luovuttaminen meripelastustoimen kayttéon. (4.1.4.26)
4.1.2.40 Onnettomuustilanteen Onnettomuustilanteen uutisointi yleisélle.

uutisointi
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Lyhenne | Nimi Kuvaus
Tqmen.plt_eet Vfa.h'n.kojen Toimenpiteet vahinkojen minimoimiseksi ja tiedotus tilanteen
4.1.2.41 |minimoimiseksi ja tiedotus
. kulusta
tilanteen kulusta
4.1.2.42 |Uhrien majoitus anettor_ngud_eq l_Jhrlen majoittaminen tahan tarkoitukseen
osoitettuihin tiloihin.
4.1.2.43 Onnettomuustietojen haku ja | Onnettomuutta ja uhreja koskevien tietojen hankkiminen ja
B vastaanotto vastaanotto meripelastustoimen toimijoilta ja medialta.
P&aatds pelastustoimien Pelastustoiminnan lopettaminen ja paatoksesta tiedottaminen.
4.1.2.44 :
lopettamisesta (4.1.4.31)
. ... | Virallinen onnettomuustiedotus onnettomuusaluksen
4.1.2.45 |Onnettomuustiedotus omaisille matkustajien omaisille.,
Onnettomuustiedotus Virallinen onnettomuustiedotus onnettomuusaluksen
4.1.2.46 S L o o
henkildston omaisille henkildkunnan omaisille.
4.1.2.47 |Paatdstiedon vastaanotto Tiedon vastaanottaminen pelastustoimien lopettamisesta.
4.1.2.48 Paatdstiedon vastaanotto ja Tiedon vastaanottaminen pelastustoimien lopettamisesta ja
e alusliikenteen informointi alusliikenteen informoiminen asiasta.
4.1.2.49 Onnettomuustutkinnan Onnettomuuspaikalla tapahtuvan onnettomuustutkinnan
e paéattdminen paattaminen.
4.1.2.50 |Alusliikenteen informointi Alusliikenteen informointi hairidtilanteen péattymisesta.
Torjuntatoimenpiteiden Alusotljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntatoimenpiteiden
4.1.2.51 OO s rspps
paattaminen paattaminen. (4.1.4.29)
Onnettomuusalueen o .
4.1.2.52 eristamisen purkaminen Onnettomuusalueen eristémisen purkaminen.
Onnettomuuden etsinta- ja pelastustoimien paattymisen
4.1.2.53 |Muiden jalkitoimien hallinta jalkeisten omaisuuden pelastamiseen tahtaavien toimenpiteiden
hallinta.
Onnettomuuden etsinté- ja pelastustoimien paattymisen
4.1.2.54 |Omaisuuden pelastaminen jalkeisten omaisuuden pelastamiseen téahtaavien toimenpiteiden
suorittaminen.
Liittyvat prosessit:
Muiden liikennemuotojen Muiden liikennemuotojen hairiétietojen valitys ja toiminta
LPOO1 X . )
héairionhallinta meriliikenteen hairididen mukaisesti.
LPOO7 Huviveneily Huviveneilyyn liittyva tiedotus ja veneilyn rajoittaminen
Liikenteenohjauksen suorittama alusliikenteen seuranta,
1.1 Liikenteen ohjaus valvonta ja ohjaus luovat perusedellytyksen onnettomuuden
aikaisen alusliikenteen ohjaukselle ja tiedottamiselle.
Hairibhallinnan perustaksi tarvittavien eri viranomaisten ja
1.2 Avustaa talvilikennetté toimijoiden yllapitamien perustietojen luovuttaminen
meripelastustoimelle.
. : Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelussa ja
Onnettomuustilanteiden X N . X . .
. . : varautumisessa keratyt perustiedot ja luotu toimintamalli luovat
41.1 hallinnan suunnittelu ja r ; i o . .
] lahtékohdat ja ohjeistavat toiminnan ajantasaisessa
varautuminen : .
onnettomuuksien hallinnalle.
413 Onnettomuustilanteiden Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinnasta saatavaa tieto
- analysointi ja raportointi on lahtékohta onnettomuuksien jalkianalyyseille ja raportoinnille.
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

Toiminnon kuvaus

Onnettomuustilanteen ajantasainen hairidhallinta kattaa merella tapahtuvat onnettomuudet ja muut ihmisen
tai ympariston kannalta vakavat hairiét ja uhkatilanteet, joiden hallintaa tarvittavien toimenpiteiden
johtaminen ja koordinointi on viranomaisten tehtéva. Naiden vakavien hairididen hallintaan kuuluvat
merkittavina osina meripelastustoimi, ymparistévahinkojen torjuntatoimet ja ihmisille ja ymparistolle
merkittavia haittoja tai uhkia aiheuttavien tekijdiden torjunta ja poistaminen.

Merella tapahtuvien vaaratilanteiden hallinnasta vastaa Rajavartiolaitos, joka johtaa meripelastustointa.
Meripelastustoimella tarkoitetaan tehtavakokonaisuutta, johon kuuluu merella vaarassa olevien ihmisten
etsiminen ja pelastaminen, heille annettava ensiapu seka vaaratilanteeseen liittyvan radioviestinnéan
hoitaminen.

Rajavartiolaitoksen meripelastus- tai meripelastuslohkokeskus saa tiedon onnettomuudesta tai
vaaratilanteesta 1) onnettomuuteen joutuneelta alukselta tai sen laheisyydessa olevalta muulta alukselta, 2)
ilmoituksena meriliikenteenohjaukselta tai rannikkoradioasemalta (Turku Radio), 3) ilmoituksena
onnettomuusaluksen omistajavarustamolta tai meriliikenteen muilta toimijoilta mukaan luettuna
hatakeskukset tai 4) havaitsemalla tilanteen alusliikennettd seuraamalla. Rajavartiolaitos, Merivoimat ja
liikenteenohjaus seuraavat kaytettavissa olevillaan laitteilla alusliikennetta ja luovat kerdaméansa tiedon
avulla kattavan merilikennetilannekuvan. Tilannekuvasta on mahdollista havaita onnettomuustilanne ennen
kuin siitéd saadaan virallinen tieto, mutta tilannekuvan ja liikenteenohjauksen aluksilta saamien tietojen
perusteella on mahdollista my&ds ennakoida mahdollisen onnettomuustilanteen syntyminen.

Turku Radio vastaanottaa aluksilta ennakkoilmoituksia niiden kuljettamista vaarallisista aineista ennen
aluksen saapumista Suomen satamaan. Osa ennakkoilmoituksista ja Suomen satamista lahteneiden alusten
kuljettamien VA-tiedot saadaan alusten edustajilta. Turku Radio ja alusten edustajat tallentavat
vastaanottamansa VA-tiedot PortNet -jarjestelmaan.

Tarvittaessa Rajavartiolaitos varmistaa saamansa tiedon onnettomuudesta tai vakavasta hairidsta.
Varmistettu tieto valitetdan kaikille meripelastustoimeen kuuluville toimijoille ja medialle. Rajavartiolaitos
maarittelee hairion laajuuden perusteella tarvittavat toimenpiteet ja delegoi kullekin meripelastustoimen
toimijalle tehtavat jotka sen tulee kdynnistdd. Suuronnettomuustilanteissa perustetaan valtakunnallinen
viranomaisten "Call center”, jonka toimintaan osallistuvat tahot maaritellaén kulloinkin erikseen, tarpeen
mukaan. Suuronnettomuuksissa toimintaa johtaa poliisi, jota "Call center" tukee hoitamalla keskitetysti
tilannetiedotuksen yhteiskunnalle. N&in operatiivisia toimenpiteité johtavat ja suorittavat organisaatiot voivat
kayttéaa henkildresurssejaan tehokkaammin varsinaiseen pelastus- ja raivaustoimintaan.

Rajavartiolaitos johtaa ja koordinoi meripelastustoimen eri osapuolten toimintaa seka tiedottaa tapahtumien
kulusta mediaa ja tekee tarvittaessa yhteisty6ta naapurivaltioiden meripelastusviranomaisten kanssa.
Meripelastustoimen johtajana toimii Rajavartiolaitoksen henkildkuntaan kuuluva meripelastusjohtaja, jonka
alaisuudessa toimiva onnettomuuspaikanjohtaja ((On-scene-co-ordinator, OSC) johtaa ja sovittaa yhteen
etsinta- ja pelastustoimintaa onnettomuusalueella. Tiedotuksen aluksella mahdollisesti olevien matkustajien
omaisille hoitaa poliisi. Onnettomuusaluksen omistajavarustamo vastaa tiedotuksista onnettomuusaluksen
henkilokunnan omaisille. Aluséljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntatoimia ja niisté tiedottamista johtaa Suomen
Ymparistokeskus (SYKE), joka vastaa torjunnan jarjestdmisesta yhdessé muiden viranomaisten kanssa ja
tekee tarvittaessa yhteisty6ta naapurivaltioiden ympadristdviranomaisten kanssa. Alueelliset
ymparistokeskukset vastaavat 6ljyvahinkokatselmusten jarjestamisesta ja 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
ymparistdvaikutusten tutkimusten jarjestamisesta.

Olosuhdetietojen tuottajat tuottavat meripelastustoimelle onnettomuustilanteen hallinnan kannalta tarkeita
tietoja, esimerkiksi tietoja muutoksista saatilassa tai vedenkorkeudessa.

Pelastustoimen yksikoita kaytetdan tarvittaessa meripelastustoimen pelastustehtavissa. Naissa tapauksissa
hatakeskus (HAKE) halyttda meripelastustoimen ohjeiden mukaisesti yleisen pelastustoimen yksikot. HAKE
ilmoittaa tarvittavista toimenpiteista palo-, pelastus- ja sosiaaliviranomaisille ja koordinoi niiden toimintaa.
Palo- ja pelastusviranomaiset perustavat tarvittaessa evakuointikeskuksen. Tulli ja Poliisi luovuttavat
tarvittaessa meripelastustoimen kayttéon kuljetuskalustoa esimerkiksi uhrien kuljettamiseen pois
onnettomuusalukselta tai tarvittavien henkildiden kuljettamiseen onnettomuusalukselle.

Onnettomuustutkintakeskus kaynnistaa paikkatutkinnan mahdollisimman pian onnettomuuden tapahduttua.
Tarvittaessa tutkintalautakunta voi maaraté onnettomuusalueen eristettavaksi.

Meripelastustoimen kanssa yhteistydssa onnettomuustilanteen hallintaan osallistuu omistajavarustamo ja
pelastusyhtio, jolle varustamo on antanut toimeksi omaisuuden pelastamisen. Omistajavarustamo perustaa
usein henkilbkunnastaan muodostuvan "halytysryhman", joka tukee onnettomuustilanteen hallintaa aluksella
tuottamalla oleellista tietoa ja laskelmia vahinkojen minimoimiseksi. Tietoa tuotetaan mm. aluksen
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4.1.2: Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinta

vakavuuteen, lastin tai painoveden siirtoihin ja ihmisten evakuointiin liittyvan paatdksenteon tueksi.
Onnettomuusaluksen laheisyydessa liikkuva muu alusliikenne avustaa tarvittaessa etsinta- ja
pelastustehtavissa.

Ajantasaisessa hairidhallinnassa kéaytettavan toimintamallin avulla vdhennetddn onnettomuuksien ja
vakavien hairididen seurannaisvaikutuksia, jotka aiheuttavat hairiotéd meriliikenteelle. Nama hairiot
minimoidaan muun muassa liikkenteenohjauksen suorittaman tiedotuksen avulla. Onnettomuustilanteissa
likenteenohjaus kokoaa, kasittelee ja valittda hairidtietoa alusliikenteelle ja logistiikan toimijoille.
Liikenteenohjaus valittaa aluksille tietoja onnettomuudesta ja sen vaikutuksesta alusten kulkuun
onnettomuusalueella. Liikkenteenohjaus voi myds tarvittaessa ohjata alukset kayttdmaan vaihtoehtoisia vaylia
tai satamia. Liikenteenohjaus tiedottaa onnettomuudesta myds kansainvalisille yhteistydtahoilleen
(naapurivaltioiden meriliikenteenohjaus).

Paatoksen pelastustoimien paattamisesta tekee Rajavartiolaitos joka valittda paattamistiedon kaikille
meripelastustoimeen osallistuneille ja sitd avustaneille toimijoille. Pelastustoimien paattamisen jalkeen
jatkuvat vielda muun muassa omaisuuden pelastaminen ja ymparistévahinkojen torjuntatoimet. Paatoksen ja
ilmoituksen naiden toimenpiteiden paattamisestéa tekee toimia johtava taho.
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4.1.3: Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi

Meriliikenteen Onnettomuustilanteiden
hairionhallinnan toimintamalli jalkianalyysi ja raportointi
Tavoitetila tunnus: osaprosessi 4.1.3
Prosessin vastuutaho: Versio 0.3

Kuvauksen laatija: Sanna Sonninen Pvm 24.1.2005

Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi

Tavoite

Tavoitteena on kerété olemassa olevat tiedot onnettomuuksien hoitamisen onnistumisesta
(kokemustieto) ja hyodyntaa tietoja seka yhteisen toimintamallin ettd kunkin oleellisen
osapuolen oman toiminnan kehittdmisessé. Tavoitteena on myds hyddyntaa tietoja "l&helté
piti” -tilanteista ja pyrkia niiden avulla seka kehittdmaan onnettomuustilanteiden hallintaa etta
ehkaisemaan onnettomuuksien tapahtumista.

Prosessin
kuvaus

Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi kattaa tietojen keréamisen merella
tapahtuvien onnettomuuksien ja muiden ihmisen tai ymparistén kannalta vakavien hairididen
ja uhkatilanteiden hoitamiseksi suoritettujen toimenpiteiden onnistumisesta. Jalkianalyysi ja
raportointi kattaa myds onnettomuus-, "lahelta piti" -tilanne-, seuranta- ja
ymparistévahinkotietojen varastoinnin, analysoinnin ja raportoinnin.

Jalkianalyysi ja raportointi siséltavat onnettomuustilanteiden hallinnasta eri toimijoilta
yhteistydfoorumille saatavat, heidan organisaationsa toimintaan liittyvat tiedot.
Yhteisty6foorumi hyddyntaa tietoja yhteisen toimintamallin parantamisessa.

Kaikki meripelastus- ja ymparistdviranomaiset raportoivat ja tallentavat tietoja hairiétilanteista
ja oman organisaationsa toiminnasta osana hdirigtilanteiden hallintaa. Analysoidun tiedon ja
tulosten jakelulla tarkoitetaan nykyista laajempaa hairidtiedon analysointitulosten
hyodyntamista. Yhteisty6foorumi hyddyntaa naita tietoja yhteisen toimintamallin
kehittdmisessa ja laajojen yhteisharjoitusten suunnittelussa.

Liikenteenohjauksen tuottamat alusten seurantatiedot tallennetaan automaattisesti.
Seurantatietojen analysoinnilla ja tilastoinnilla tarkoitetaan liikenteenohjauksen nykyista
laajempaa seurantatietojen analysointia ja tilastointia, joiden tulokset annetaan
yhteisty6foorumin kayttoon.

Onnettomuustutkintakeskus tutkii onnettomuuksia ja vaaratilanteita ja antaa tutkimustulosten
pohjalta suosituksia, jotka tadhtaavat turvallisuuden parantamiseen. Incident reporting system
-jarjestelmalla tarkoitetaan toimijaa, joka keraa luottamuksellista tietoa aluksilla tapahtuneista
"lahelta piti" -tilanteista (Incidents), tutkii niita ja antaa tutkimustulosten pohjalta suosituksia
vaaratilanteiden valttdmiseksi.

Jalkianalyysista ja raportoinnista saatavia tietoja hyddynnetaan onnettomuuksien ja muiden
vakavien hairididen hallinnan suunnittelussa ja varautumisessa.
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Prosessikaavio

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits

Jalkianalyysi ja raportointi
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Prosessin aktiviteetit

Lyhenne |Nimi Kuvaus
4 e entee airio a a
4 O 0 antelae a a
4 @, etto antelaen ana 0 araporto
4131 Lisatiedon tuottaminen Eri toimijoiden hairio- ja poikkeamatilanteita koskevien
D jalkikateen lisatietojen tuottaminen. (4.2.3.1)
4132 |Incident-tietojen varastointi Laheltq piti -tilanteista (Incident) kerattavien tietojen
varastointi.
Onnettomuustietojen Onnettomuuden tapahtumien kulusta ja sen tutkinnasta
4.1.3.3 - VRS L
varastointi kerattavan tiedon varastointi.
4134 Hairio- ja toimenpidetietojen Hairio- ja toimenpidetietojen seka niihin liittyvien lisatietojen
. varastointi varastointi.
4135 |Seurantatietojen varastoint Alus_ten kulun ja s!lhen liittyvien tietojen seurannasta saatavien
tietojen varastointi.
4.1.3.6 Ymparlsto_vahlnkotletOJen Alusdljy- ja -kemikaalivahingoista kerattavien tietojen varastointi.
varastointi
4.1.3.7 |Incident-tietojen analysointi Lahelta piti -tilanteista (Incident) kerattévien tietojen analysointi.
4.1.3.8 Onnetto'ml'JusueIOJen Onnettomuuksien tutkinta ja analysointi.
analysointi
Oljyvahinkokatselmukset ja Oljyyahlnkokgtse!musten Jarjestaminen ja oljy- ja
4.1.3.9 RSP d kemikaalivahinkojen ympéristovaikutusten tutkimusten
ympadristdvaikutusten tutkinta |, L
jarjestaminen.
Hairi6- ja toimenpidetietojen Hairio- ja toimenpidetietojen jalkianalysointi ja hairittilanteiden
4.1.3.10 o . !
analysointi yhteenvetoraporttien tuottaminen. (4.2.3.4)
L - Analyysien tuloksien raportointi seka hairidtietojen ja
4.1.3.11 |Raportointi ja tilastointi analyysituloksien tilastointi
41312 Seurantatietojen analysointi ja |Alusten kulun ja siihen liittyvien tietojen seurannasta saatavien
e tilastointi tietojen analysointi ja tilastointi
41313 Ymparistdvahinkotietojen Alusoljy- ja -kemikaalivahingoista kerattavien tietojen analysointi
— analysointi ja tilastointi ja tilastointi.
41314 Analysoidun tiedon ja tulosten |Analysoidun tiedon ja tulosten jakelu yhteistyéfoorumin jasenille
e jakelu seka muille olennaisille toimijoille.
- o Toiminnan kehittdminen héairitilanteiden analysoinnin
4.1.3.15 |Toiminnan kehittaminen perusteella. (4.2.3.6)
4.1.3.16 |Yhteisty6foorumi Liittyva prosessi
Liittyvat prosessit:
. . . Muiden liikennemuotojen hairiénhallinnan jalkianalysointi voi
Muiden lilkennemuotojen N < - L2
LPOO1 . hyddyntad meriliikenteen tietoja oman toimintansa
héairiénhallinta o . .
analysoinnissa ja suunnittelussa.
i . . MKL:n meriliikenteesté tuottamat tilastot ja hairittietojen
LP0O02 Tilastojen tuottaminen hybdyntaminen niissa,
31 Turvatoimien hallinta Onnettomuusraporttien hyddyntaminen turvatoimien hallinnan
) (IMO ISPS) suunnittelussa.
Onr)ettomuustlle}nteld_en Onnettomuustilanteiden hallinnan suunnittelussa ja
41.1 hallinnan suunnittelu ja . . il . .
] varautumisessa hyoédynnetaan jalkianalyysien havaintoja.
varautuminen
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Lyhenne | Nimi Kuvaus
Ajantasainen Ajantasainen onnettomuustilanteiden hallinnasta saatavaa tieto
41.2 . . . Al Co 2 -
onnettomuustilanteiden hallinta | on lahtékohta onnettomuuksien jalkianalyyseille ja raportoinnille.
421 Hairidtilanteiden hallinnan Onnettomuusraporttien hyddyntadminen hairididen ja

suunnittelu ja varautuminen

poikkeamien hallinnan suunnittelussa.
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Toiminnon kuvaus

Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi kattaa tietojen keraamisen merella tapahtuvien
onnettomuuksien ja muiden ihmisen tai ymparistén kannalta vakavien héairiéiden ja uhkatilanteiden
hoitamiseksi suoritettujen toimenpiteiden onnistumisesta. Jalkianalyysi ja raportointi kattavat myds
onnettomuus-, "lahelta piti" -tilanne-, seuranta- ja ymparistévahinkotietojen rekisterdinnin, analysoinnin ja
raportoinnin.

Jalkianalyysi ja raportointi sisaltavat onnettomuustilanteiden hallinnasta eri toimijoilta saatavat, heidan
organisaationsa toimintaan liittyvat tiedot. N&ama tiedot luovutetaan yhteistyéfoorumin kayttdon, joka
hyoddynt&a niité yhteisen toimintamallin parantamisessa. Nain toimijoiden kokemukset ja parannusehdotukset
voidaan tehokkaasti hyddyntaa yhteisen toimintamallin kehittdmisessa.

Kaikki meripelastus- ja ymparistoviranomaiset raportoivat ja tallentavat tietoja hairiétilanteista ja oman
organisaationsa toiminnasta osana hairiétilanteiden hallintaa. Viranomaiset kayttavat tietoja oman toiminnan
kehittdmiseen ja henkiloston koulutukseen. Analysoidun tiedon ja tulosten jakelulla tarkoitetaan nykyista
laajempaa hairidtiedon analysointitulosten hyddyntamista. Yhteistydéfoorumi hyédyntaa ndita tietoja yhteisen
toimintamallin kehittdmisessa ja laajojen yhteisharjoitusten suunnittelussa. Yhteisty6foorumin kautta
analyysien tuloksena saatu tieto valittyy kaikille olennaisille toimijoille, jotka voivat hyddyntaa tietoja oman
organisaationsa toiminnan kehittamiseen.

Liikenteenohjauksen tuottamat alusten seurantatiedot tallennetaan automaattisesti. Tallennettavia tietoja
ovat muun muassa radio- ja puhelinliikenne seka toiminta-alueella olevien alusten liike- ja tunnistetiedot.
Hairidtilanteet myds raportoidaan kirjallisesti jalkikateen, varsinkin vaikeiden héairitilanteiden osalta.
Seurantatietojen analysoinnilla ja tilastoinnilla tarkoitetaan likenteenohjauksen nykyista laajempaa
seurantatietojen analysointia ja tilastointia, joiden tulokset annetaan yhteistyéfoorumin kayttéon.

Onnettomuustutkintakeskus péattaa itsenaisesti onnettomuustutkinnan kdynnistamisesta onnettomuuden tai
vaaratilanteen osalta. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkimustulosten pohjalta annetaan suosituksia, jotka
tahtadvat turvallisuuden parantamiseen. Incident reporting system -jarjestelmalla tarkoitetaan toimijaa, joka
keraa luottamuksellista tietoa aluksilla tapahtuneista "lahelta piti" -tilanteista (Incidents), tutkii niité ja antaa
tutkimustulosten pohjalta suosituksia vaaratilanteiden valttamiseksi.

Y hteisty6foorumin jasenet raportoivat onnettomuustilanteiden hoitamisesta tuottamansa tiedot kirjallisesti
yhteisty6foorumin kaytt6on. Onnettomuustutkinnan tai muun merkittdvan analyysin valmistuttua jarjestetaan
myas erillisia tilaisuuksia, joissa analyysin suorittanut toimija esittelee tekemansa havainnot ja mahdolliset
suositukset muille yhteistyéfoorumin jasenille.

Jalkianalyysisté ja raportoinnista saatavia tietoja hyddynnetdan onnettomuuksien ja muiden vakavien
hairididen hallinnan suunnittelussa ja varautumisessa.
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4.1.3: Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi

Prosessin tiedot

Onnettomuustilanteiden hallinta

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
Aluksen liike Aluksen liiketieto on aluksen |- aluksen tunniste Alus
sijainti ja muut tiedot tietylla |- sijainti (paikkatieto)
hetkella. - liikeparametrit
- aluksen tyyppi
- lastin tyyppi.
- paikannusantennin sijainti
aluksella
Alus Alus on kaupallisen - aluksen tunnisteet Aluksen edustaja

vesiliikenteen kuljetusvaline. |- aluksen paallikén nimi

- aluksen edustaja

- aluksen varustamon nimi.
- aluksen (tekniset)

rekisteritiedot
- kansallisuus
Alusilmoitus Alusilmoitus annetaan Lastitiedot tilastointitasolla. | Sataman pitéja
sataman pitgjélle heti Vaarallisten aineiden tiedot
aluksen saapumisen ja (vaarallisten aineiden
lahdon jalkeen, ellei ole manifesti).
toisin sovittu.
Ennakkotieto Ennakkoon vélitettavat tiedot Aluksen edustaja
reitistd, aikataulusta,
aluksesta, tavaroista,
matkustajista ja vaarallisesta
lastista
Liikenneohje Liikenneohje on liikenteen - aluksen tunniste VTS-asema

ohjaajan aluksen paallikélle |- ohjeen antamisaika
antama tiettyd matkan osaa |- ohje

koskeva ohje - ohjeen antaja
Liikenne-tilanne Liikennetilanne on vaylilla ja VTS-asema
satamissa olevien alusten GOFREP-keskus
sijaintien ja liiketilojen Ulkomainen GOFREP-
kokonaisuus. keskus
Matkustaja-luettelo Luettelo aluksella Vrt. PAXLST Rahdin-kuljettaja
matkustajana olevista
henkiloista
Merialue Paikkatietokuvaus - merikartta, vaylat, MKL, VTS-asema,
merialueesta ja sen vaylista |reittitiedot, reittipisteet, satamat
ja paikoista ja naiden suljetut reitit, merimerkit ja
ominaisuuksista niiden tila, ankkurointipaikat,

jddnmurtajien odotuspaikat,
luotsauspaikat, suoja-alueet
jne.

Miehisto-luettelo Luettelo aluksella miehistona Aluksen edustaja
olevista henkildista
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4.1.3: Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
Olosuhde Olosuhdetieto on - tuulen voimakkuus ja Ympaéristttiedon
mittaustietoa suunta tuottaja
luonnonolosuhteista tiettyna | - ilman lampétila
ajanhetkena. - veden lampétila
- veden korkeus
- nakyvyys
- aallokko
- jaétilanne
- sadetilanne
- ilmanpaineen muutos
Rajoitukset Vayliin ja merialueeseen - merimerkkien osoittamat
liittyvat liikenteen rajoitukset | rajoitukset, syvays,
nopeusrajoitus, meri-
likenteen saannot,
kohtaamiskieltopaikat jne..
Reitti Reitti on aluksen - sataman tunnus Aluksen edustaja
satamakayntien jarjestetty - sataman nimi
joukko - Ssaapumispaiva
- lahtopaiva
(enintdan 5+1 satamaa)
Satamakaynti Satamakaynti on yhden - satamakaynnin tunnus Sataman pitaja

aluksen satamaan
saapuminen ja lahto

- sataman tunnus

- aluksen tunnus

- tuloaika

- tulosyvays

- aluksen sijaintipaikka
- lahtbaika

- lahtdsyvays

Vaarallinen lasti

Aluksen lastina olevat
aineet, jotka aiheuttavat
vaaraa ihmisille tai
ymparistolle

- aine ja sen ominaisuuksien
kuvaus

Alus

Vaarallisten aineiden
ilmoitus

Laivaajan asiamiehen
laatima erittely
kuljetusvalineessa tai
kuljetusyksikdssa olevista
vaarallisista aineista.

- kuljetusvalineen tunniste

- kuljetusyksikén tunniste

- vaarallisia aineita
sisaltavien tavaraerien tiedot

Sataman pitaja

Vakaustiedot

Aluksen
stabiliteettilaskelmaan
liittyvia tunnuslukuja.

Aluksen edustaja

Valvontatieto

Valvontajarjestelmien
lahettamaa anturi-,
tunnistus- tms. tietoa

Alus, Sataman pitdja

Vayla

Vayla on merella tai
sisavesilla liikenteelle
osoitettu kulkualue.

- vaylan tunnus

- syvays

- vaylan keskiviiva
- vaylan reunaviivat
- opasteet

- turvalaitteet

- liikennerajoitus

- poikkeusolot

- tullitie (on/ei)

- vaylaluokitus

MKL Alue-yksikko
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4.1.3: Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
Hairidsuunnitelma Suunnitelma, jossa on - hairidtilanteen kuvaus Kukin organisaatio
kuvattu yksittaisen - menettelytavat

organisaation
toimintasuunnitelma
likenteellisten hairididen ja
logististen poikkeamien
osalta.

hairidtilanteessa

- varautuminen
hairiétilanteisiin

- viestintasuunnitelma

Yhteinen toimintamalli

Toimintamalli, jossa on
esitetty eri osapuolten
tydnjako ja toiminnan
koordinointi hairidtilanteissa.

- hairiétilanteen kuvaus
- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen
hairiétilanteisiin

- eri toimijoiden roolit

- yhteinen
viestintasuunnitelma

Yhteisty6foorumi

Harjoitussuunnitelma

Harjoitussuunnitelma, jossa
on kuvattu yksittaisen
organisaation onnettomuus-
ja vaaratilanteiden
hallintaharjoitusten aikataulu
ja sisalto.

- harjoiteltavan
hairiétilanteen kuvaus
- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen
hairiétilanteisiin

- organisaation eri
henkildiden roolit

- viestintasuunnitelma

Kukin organisaatio

Yhteinen
harjoitussuunnitelma

Harjoitussuunnitelma, jossa
on kuvattu
meripelastustoimeen
osallistuvien
organisaatioiden yhteinen
onnettomuus- ja
vaaratilanteiden
hallintaharjoitusten aikataulu
ja sisalto.

- harjoiteltavan
hairiétilanteen kuvaus
- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen
hairiétilanteisiin

- eri organisaatioiden
yhteisen toimintamallin
mukaiset roolit

- yhteinen
viestintdsuunnitelma

Yhteisty6foorumi, muut
oleelliset osapuolet

limoitus [Imoitus havaitusta - tilanteen kuvaus lImoittaja
onnettomuudesta onnettomuudesta - sijainti- tapahtuma-aika-
ajantasaisesti. arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
Hairittieto Hairidtieto on vahvistettu ja |- hairidtilanteen kuvaus Rajavartiolaitos,
luokiteltu tieto - hairion syy likenteenohjaaja
hairidtilanteesta. - hairidtilanteen luokitus
- toimenpiteet
- Sijainti
- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika
- arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
Onnettomuustiedote | Yleisolle valitettava tiedote |- hairidtilanteen kuvaus Rajavartiolaitos, Poliisi,

meriliikenteen hairiosta.

- h&irién syy

- héirittilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio kestosta ja
vaikutuksista

omistaja-varustamo,
SYKE,
likenteenohjaaja
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4.1.3: Onnettomuustilanteiden jalkianalyysi ja raportointi

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
Onnettomuustieto Tieto onnettomuudesta - hairidtilanteen ja Poliisi
omaisille onnettomuusaluksella pelastustoimien kuvaus
olevien matkustajien - Sijainti
omaisille - tapahtuma-aika
- tiedot aluksella olevien
matkustajien tilasta
Onnettomuustieto Tieto onnettomuudesta - hairidtilanteen ja Omistaja-varustamo

onnettomuusaluksen
henkilokunnan
omaisille

onnettomuusaluksella olevan
henkilokunnan omaisille

pelastustoimien kuvaus
- Sijainti

- tapahtuma-aika

- tiedot aluksella olevien
henkilékunnan jasenien
tilasta

Onnettomuustilanteen
toimenpidetieto

Tieto hairidtilanteessa
kaynnistettavista tai
tehdyista toimenpiteista.

- toimenpiteen kuvaus

- tarvittavien/kaytettyjen
resurssien maara

- tieto muista
samanaikaisesti
suoritettavista toimenpiteista

Rajavartiolaitos, eri
meripelastustoimen
osapuolet,
onnettomuusalus,
omistaja-varustamo,
pelastusyhtio

Onnettomuusraportti | Onnettomuustutkinnan - onnettomuuteen johtaneet | Onnettomuus-
tuloksena syntynyt raportti | tekijat tutkintakeskus
onnettomuustapahtumasta ja |- onnettomuustilanne
meripelastustoimesta. - suoritetut toimenpiteet ml.

meripelastustoimi
- onnettomuustutkinnan
havaintojen perusteella
annetut suositukset
Paatos Paatostieto pelastustoimien |- onnettomuustilanteen Rajavartiolaitos

pelastustoimien
lopettamisesta

lopettamisesta.

kuvaus
- paattymisajankohta
- muut tilannetiedot

Tieto lahelta piti -
tilanteista

Luottamuksellinen raportointi
-jarjestelman (Incident
reporting system) tuottama
tieto.

- lahelta piti -tilanteen
kuvaus

- tilanteeseen johtaneet
tekijat

- tilanneanalyysin pohjalta
tehdyt suositukset

Incident reporting
system

Palautetieto

Raportti
onnettomuustilanteen
hallinnan aikana suoritetuista
toimenpiteista ja
johtopaatodkset seka
raportoivan organisaation
oman toiminnan etta
yhteisen toimintamallin
toteutuksen toimivuudesta
seka mahdolliset
kehitysehdotukset.

- suoritettujen
toimenpiteiden ja niiden
toimivuuden kuvaus-
yhteisen tilannekuvan
muodostuminen-
tiedonvalityksen riittavyys-
muut pelastustoimen
onnistumiseen vaikuttaneet
tekijat

Yhteisen toimintamallin
toteutukseen
osallistuvat
organisaatiot

Kehittamissuunnitelma

Eri organisaatioiden
palautetiedon pohjalta
laadittava,
kehitystoimenpiteet sisaltava
suunnitelma yhteisen
toimintamallin
parantamiseksi.

- kooste palautetiedoista
- kehityskohteet

- kehitystoimenpiteiden
toteuttamissuunnitelma

Yhteisty6foorumi
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LIITE D2

Onnettomuuksien ja muiden vakavien hairiéiden hallinta

satamassa
Meriliikenteen hairionhallinnan Ajantasainen sataman
toimintamalli onnettomuuksien ja vakavien
hairididen hallinta
Tavoitetila tunnus: 4.1.4
Toiminnon vastuutaho: Juha Levo Versio 0.1
Kuvauksen laatija: Pvm 29.12.2004

Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien héairiéiden hallinta

Tavoite Sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta -prosessilla toteutetaan ne sataman
hairidtilanteiden erityispiirteet, jotka eivat sisally prosessin 4.1.2 kuvaukseen. Prosessin
tavoitteena on hoitaa mahdollisimman turvallisesti ja tehokkaasti satamassa ja sataman
vesialueella tapahtuvat onnettomuudet seka vakavat hairidtilanteet

Prosessin |Sataman onnettomuustilanteet on rajattu tdssa kuvauksessa alukseen liittyviin

kuvaus onnettomuuksiin ja vakaviin hairidihin. Tama kuvaus ei myodsk&an kata aluksen lastaukseen tai

purkamiseen liittyvia onnettomuuksia.

Satamassa tapahtuvien onnettomuuksien ja vakavien hairididen —prosessi taydentaa
prosessia 4.1.2. Keskeinen eroavaisuus mainittuun prosessiin on kuitenkin Hatakeskuksen ja
Pelastuslaitoksen roolin korostuminen Rajavartiolaitoksen sijaan. Satamassa tapahtuvien
onnettomuuksien osalta paévastuu toiminnan johtamisesta on nimenomaan Pelastuslaitoksella
ja tiedon valityksessa merkittdvassa roolissa toimii Hatakeskuslaitos. Nain ollen
onnettomuustilanteet hoidetaan p&&osin samoin kuin maa-alueen pelastustoimi. Satamassa
tapahtuvissa onnettomuuksissa kaytettavissa ovat liséksi eri viranomaisten maissa toimivat
resurssit.

Satamassa tapahtuvan onnettomuuden erityispiirteina joissakin tapauksissa satama-alueen
onnettomuustilanne (esim. kemikaalivuoto, palo) voi edellyttdad aluksen siirtdmisté pois
satamasta. Liséksi onnettomuustilanne vaikuttaa satamapaikkojen kayttéon ja voi siten
edellyttaa niiden uudelleen jarjestamista. Sataman onnettomuuksissa matkustajien evakuointi
voidaan kuitenkin laiturissa ollessa toteuttaa ilman muita aluksia.




4.1.4: Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits

Prosessikaavio
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4.1.4: Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Prosessin aktiviteetit

Lyhenne |Nimi Kuvaus

/] e entee alrio a a

4.1 O 0 anteiden ha 3

4.1.4 Onnetto anne satamassa

4.1.4.1 |Onnettomuudesta Onnettomuudesta ilmoittaminen kaikilla mahdollisilla tavoilla (Hata-
ilmoittaminen iimoitus).

4.1.4.2 |Halytysilmoituksen Halytysilmoituksen lahettaminen pelastustoiminnasta vastaavalle
l[&hettdminen osapuolelle seka muille tiedoksi muille tarvittaville toimijoille.

4.1.4.3 |Halytysilmoituksen Halytysilmoituksen vastaanotto pelastustoimenpiteiden aloittamiseksi
vastaanotto tai tiedoksi tilanteesta.

4.1.4.4 |Yllapitdd VA-sijaintitietoa | Aluksella olevien vaarallisten aineiden tietojen ja niiden sijaintitietojen
aluksella yllapito.

4.1.45 |Yllapitdd VA-sijaintitietoa | Satamassa olevien vaarallisten aineiden tietojen ja niiden
satamassa sijaintitietojen yllapito.

4.1.4.6 |Toimenpiteiden Tarvittavien pelastustoimenpiteiden maaérittely ja niiden delegointi eri
maarittely ja delegointi | viranomaisille ja pelastusyksikoille.

4.1.4.7 |Kemikaalitietojen yllapito | Kemikaalien olosuhde- ja kayttaytymistietojen yllapito.

4.1.4.8 |Onnettomuustutkinnan | Onnettomuustutkinnan aloittaminen tarvittaessa.
aloittaminen

4.1.4.9 |Yhteistyéfoorumin Tarvittavien osapuolten kokoaminen onnettomuustilanteen
kokoaminen tarvittaessa | pelastustoimien jarjestamiseksi.

4.1.4.10 |Toiminnan johtaminen ja | Pelastustoiminnan johtaminen ja koordinoiminen.
koordinoiminen

4.1.4.11 |Alusoljy- ja Oljyn ja muiden kemikaalien torjunnan resurssointi ja jarjestaminen
kemikaalivahinkojen onnettomuuspaikalla.
torjunnan jarjestaminen

4.1.4.12 |Alueen eristdminen ja Alueen eristdminen ja muut turvallisuuden kannalta tarpeelliset
muut tarvittavat toimenpiteet.
toimenpiteet

4.1.4.13 |Sé&aennusteiden ja Saaennusteiden ja leviamismallien tuottaminen.
leviamismallien
tuottaminen

4.1.4.14 |Meriliikenteen ohjaus ja |Meriliikenteen ohjauksen ja tiedotuksen toteuttaminen
tiedotus onnettomuustilanteen edellyttamalla tavalla.

4.1.4.15 |Onnettomuuden Varustamo toteuttaa onnettomuuden mukaiset turvallisuus- ja
mukaisten likenteelliset toimenpiteet. Varustamo koordinoi toimintaa seka
toimenpiteiden terminaalien etté alusten kanssa.
toteuttaminen ja
koordinointi

4.1.4.16 |Aluksen evakuointi Aluksen evakuoinnin jarjestdminen satamassa.

4.1.4.17 |Onnettomuuden Onnettomuustilanteen edellyttdmien toimenpiteiden toteuttaminen.
mukaisten
toimenpiteiden
toteuttaminen

4.1.4.18 |Muutokset alusten Alusten laituripaikkojen jarjestaminen onnettomuustilanteen
laituripaikoissa edellyttamalla tavalla.
(Aluspalvelu)

4.1.4.19 |Tiedotus toimitusketjun |Onnettomuustilanteesta ja sen aiheuttamista muutoksista
muille osapuolille tiedottaminen toimitusketjun muille osapuolille.
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4.1.4: Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Lyhenne | Nimi Kuvaus

4.1.4.20 |Alusdljy- ja Alusbljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan johtaminen
kemikaalivahinkojen onnettomuustilanteen mukaisesti.
torjunnan johtaminen

4.1.4.21 |Jaatilanne, Mainittujen olosuhde- ja ennustetietojen tuottaminen.
merenkorkeus- ja
aaltotietojen
tuottaminen.

4.1.4.22 |Alusdljy- ja Osallistuminen torjuntatoimenpiteisiin.
kemikaalivahinkojen
torjuntaan
osallistuminen

4.1.4.23 |Aluksen siirtdminen ja Aluksen siirtAminen pois laiturista tarvittaessa ja muu avustaminen
avustaminen (hinaus, korjaus, vesipumppujen jarjestaminen)

4.1.4.24 |Omaisuuden Omaisuuden pelastaminen onnettomuusaluksesta.
pelastaminen

4.1.4.25 |Aluksen pysayttaminen |PTR-viranomaiset vastaavat aluksen pysayttamisesta tarvittaessa.
tarvittaessa (PTR)

4.1.4.26 |Onnettomuustilanteen | Onnettomuustilanteen uutisointi yleisélle
uutisointi

4.1.4.27 |Onnettomuusalueen Onnettomuusalueen eristdmisen purkaminen.
eristdmisen purkaminen

4.1.4.28 |Onnettomuusalueen Onnettomuusalueen eristdmisen purkaminen ja liikenteenohjauksen
eristamisen purkaminen |paattdminen.

4.1.4.29 |Torjuntatoimenpiteiden |Oljy- ja muiden kemikaalien torjuntatoimenpiteiden paattaminen.
paattaminen

4.1.4.30 |Onnettomuustilanteesta | Onnettomuustilanteen virallinen tiedottaminen.
tiedottaminen

4.1.4.31 |Paatos pelastustoimien |Pelastustoiminnan lopettaminen ja paatdksesta tiedottaminen.
lopettamisesta

4.1.4.32 |Yleisotiedotteiden Yleisélle jaettavien tiedotteiden laatiminen
laatiminen

4.1.4.33 |Paastotiedotteen Yleisolle ja viranomaisille jaettavan paastotiedotteen laatiminen.
laatiminen

4.1.4.34 |Vaeston varoittaminen | Vaestdn varoittaminen V-ILMA-jarjestelmalla seka muilla keinoin.

4.1.4.35 |Yleisttiedotteiden Onnettomuustilanteita koskevien virallisten yleisttiedotteiden
valittdminen valittdminen.

4.1.4.36 |Sammutus-, pelastus-, |Sammutus-, pelastus-, ensihoito- ja sairaankuljetus seka

ensihoito- ja
sairaankuljetus seka
vahingontorjuntatoimien
suorittaminen

vahingontorjuntatoimien suorittaminen.
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4.1.4: Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Nimi

Prosessin tiedot

Kuvaus

Attribuutit

Omistaja

Hairiosuunnitelma

Suunnitelma, jossa on
kuvattu yksittéisen
organisaation
toimintasuunnitelma
likenteelisten hairididen ja
logististen poikkeamien
osalta.

- héairiétilanteen kuvaus

- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- viestintasuunnitelma

Kukin organisaatio

Keskitetty
toimintasuunnitelma

Yhteinen
toimintasuunnitelma, jossa
on esitetty eri osapuolten
tydnjako ja toiminnan
koordinointi hairidtilanteissa.

- héiridtilanteen kuvaus

- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- eri toimijoiden roolit

- yhteinen viestintasuunnitelma

Liikenteenohjaaja

Turvatoimien hallinnan
periaatteet

Turvallisuusviranomaisten
toimintaperiaatteet
hairidtilanteissa.

- osallistuttavien
héairiétilanteiden kuvaus
- toimintaperiaatteet eri
tilanteissa

Rajavartiolaitos,
Poliisi

Sataman
toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma
satama-alueella tapahtuvien
hairiétilanteiden hallinnasta.

- mahdollisten hairidtilanteiden
kuvaus

- menettelytavat
hairitilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- eri toimijoiden roolit

- yhteinen viestintasuunnitelma

Sataman pitdja

Ennakkotieto Ennakkoilmoitus - héiridtilanteen kuvaus limoittaja
hairidtilanteesta odotettavissa olevasta - héirién syy
hairidtilanteesta - Sijainti
muodostetaan olosuhteiden, |- ennustettu / tarkka
likennetilanteen ja tapahtuma-aika
toimitusketjun tilanteeseen |- arvio vaikutuksista
perustuvien havaintojen - iimoittajan tiedot
perusteella.
limoitus lImoitus havaitusta - hairidtilanteen kuvaus limoittaja
hairiétilanteesta hairiétilanteesta - héirién syy
ajantasaisesti. - Sijainti
- tapahtuma-aika
- arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
Iimoitus logistisesta llmoitus logistisesta - héiridtilanteen kuvaus limoittaja

poikkeamasta

poikkeamasta on
tavarakuljetuksen ajallisen /
laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- héirién syy

- Sijainti

- tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- iimoittajan tiedot
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4.1.4: Ajantasainen sataman onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinta

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
IImoitus Ennakko ilmoitus logistisesta | - hairidtilanteen kuvaus lImoittaja
ennakoitavasta poikkeamasta on - héirion syy

logistisesta tavarakuljetuksen ajallisen / |- sijainti

poikkeamasta

laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- iimoittajan tiedot

Hairiotieto

Hairiétieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto
hairidtilanteesta.

- hairiétilanteen kuvaus
- héirién syy

- hairiétilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

Liikenteenohjaaja

Hairittieto (logistinen
poikkeama)

Logistisen poikkeaman
hairidtieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto, jossa
kuvataan tavarakuljetuksen
ajallista tai laadullista
poikkeamaa.

- poikkeamatilanteen kuvaus
- poikkeamatilanteen syy

- poikkeamatilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

PortNet-yhteist

Luotsi-péatevyys tieto

Alusten paallikdiden ja
luotsien luotsipatevyystiedot.

- paallikdn / luotsin
tunnistetiedot

- vayla

- luotsauspatevyys

MKL

Hairidtiedote

Yleisolle valitettava tiedote
meriliikenteen hairiosta.

- héiridtilanteen kuvaus

- héirion syy

- héirittilanteen luokitus

- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio kestosta ja vaikutuksista

Liikenteenohjaaja

Toimenpidetieto

Tieto hairidtilanteessa
tehdyista toimenpiteista.

- toimenpiteen kuvaus

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti

Yhteenvetoraportti
héiridtilanteista.

- hairiétiedot luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti
(logistiset poikkeamat)

Yhteenvetoraportti logistisen
ketjun poikkeamista.

- héiridtiedot (logistiset
poikkeamat) luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

PortNet-yhteist

Kemikaalitieto

Tieto kemikaalien

- kemikaalin nimi

Ymparistoviran-

ominaisuuksista ja - tunnus omaiset
kayttaytymisesta. - ominaisuudet
Leviamismalli Kemikaalien leviamismalli - ennuste kemikaalin Ympaéristttiedon-
leviamisesta vallitsevissa tuottaja
olosuhteissa
Paatos Paatostieto pelastustoimien |- onnettomuustilanteen kuvaus

pelastustoimien
lopettamisesta

lopettamista

- paattymisajankohta
- muut tilannetiedot

D2-28




LIITE D3

Onnettomuuksien ja muiden vakavien hairiéiden hallinta

satamassa

Meriliikenteen hairionhallinnan Hairidtilanteiden hallinnan

toimintamalli suunnittelu ja varautuminen

Tavoitetila tunnus: 4.2.1

Prosessin vastuutaho: Versio 0.1

Kuvauksen laatija: Juha Levo Pvm 28.12.2004

Hairiotilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Tavoite Tavoitteena on laatia olennaisten osapuolten yhteistyénd meriliikenteen hairionhallinnan
ennakkosuunnitelma, jonka tavoitteena on minimoida héiriétilanteiden haitat, yhteensovittaa eri
osapuolten toimenpiteet ja tarpeet tarkoituksenmukaisesti seké varautua hoitamaan myos
akilliset hairidtilanteet (esim. myrsky) yhteisesti sovittujen pelisééntdjen mukaisesti niin, etta
kuljetukset pystytdan hoitamaan mahdollisimman hyvin eri osapuolten tarpeet huomioon
ottaen. Hairittilanteiden hallinta kattaa kaikki ne poikkeamat ja hairittilanteet, joita ei ole
kuvattu onnettomuuksien ja vakavien héairididen prosessikuvauksessa.

Prosessin | Hairittilanteisiin suunnittelu ja varautuminen toteutetaan eri toimijoiden omiin turvallisuus-,

kuvaus hairio- ja poikkeamasuunnitelmiin perustuen. Eri toimijat tuottavat itsenéisesti suunnitelmansa

sekd madrittelevat ne keskeiset toiminnallisuudet, joihin tarvitaan yhteisty6ta muiden
toimijoiden kanssa. MKL:n Meriliikenteen ohjaus kokoaa sé&anndllisesti (esim. kerran
vuodessa) eri osapuolten suunnitelmat seka koordinoi tarvittaessa kokonaisuuden kannalta
keskeisten seikkojen siséllyttdmista yksittaisiin suunnitelmiin.

Jaanmurtajien, merilikenteen ohjauksen ja luotsien (JOL) valisessa yhteistyéssa suunnitellaan
vuosittain periaatteet tulevan talvikauden liikenteen hoitamisesta. Tassa yhteydessa
suunnitellaan mm. rannikkovaylien kaytto hairidtilanteissa seka liikkenteenohjaus- ja
tiedottamisperiaatteet odotuspaikkojen osalta.

Meriliikenteen ohjaus kokoaa eri toimijoiden suunnitelmien perusteella rungon likennemuodon
yhteiseksi hairidsuunnitelmaksi. Erityisesti Meriliikenteen ohjaus selvittda ne keskeiset
toiminnallisuudet, joihin on sovittava yhtendisistd menettelytavoista. Merilikenteen ohjaus
kutsuu saanndllisesti kokoon (esim. kerran vuodessa) yhteistyé-foorumin, jossa kasitellaan
hairidtilanteiden hallinnan yhteistydssa toteutettavat toiminnallisuudet ja erityisesti ne kohdat,
jotka yksittaisten osapuolten suunnitelmissa edellyttavat tarkempaa menettelytapojen
sopimista osapuolten kesken. Tama suunnittelu voidaan toteuttaa samassa yhteydessa, missa
toteutetaan onnettomuuksien ja vakavien hairididen suunnittelu. Olennainen ero
hairidtilanteiden hallinnassa on logistiikkatoimijoiden osallistuminen suunnitteluun vain
toimitusketjua koskevien hairididen osalta. Logistiikan toimijat voivat esittédé keskeiset
yhteistoimintaa edellyttdvat hairionhallinnan toimenpiteet esimerkiksi PortNet-yhteison tai
muun logistiikan toimijoita edustavan organisaation kautta.

Meriliikenteen ohjaus kokoaa eri hairiosuunnitelmista keskitetyn toimintasuunnitelman ja
jakelee sen eri osapuolille. Liséksi yksittdinen satama tuottaa hairiosuunnitelman satama-
aluetta koskevasta toiminnasta ja jakelee sen alueen toimijoille. PortNet-yhteison tai muun
logistiikan toimijoiden yhteisen foorumin kautta jaetaan logistisia poikkeamia koskevat
toimintasuunnitelmat logistiikan toimijoille.




4.2.1: Hairiétilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Prosessikaavio

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits

4. Meriliikenteen héirionhallinta: 4.2.1 Hairiétilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen
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4.2.1: Hairiétilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Prosessin aktiviteetit

Lyhenne |Nimi

Kuvaus

Tapahtuneiden onnettomuuksien analysointien havaintojen perusteella

41.1.1 Palaute jalkianalyyseista | yhteisty6foorumille annettava palaute ja mahdolliset suositukset
onnettomuustilanteen hallinnasta.
4211 Hairi6- / poikkeama- Organisaation tuottaa suunnitelman hairiétilanteiden ja poikkeamien
suunnitelmien hoitamisesta.
tuottaminen
4.2.1.2 |Toimintaperiaatteista Viranomainen tiedottaa niista oleellisiksi katsomistaan
tiedottaminen toimintaperiaatteista, joita se erityyppisissa hdiirittilanteissa
noudattaa.
4.2.1.3 Palvelutarjonnasta Pelastusyhtio tiedottaa asiakkailleen kalustonsa sijainnista ja
tiedottaminen palvelutarjonnastaan.
4.2.1.4 |Hairiosuunnitelmien Meriliikenteen ohjaus koordinoi eri tahojen hairiosuunnitelmien
kokoamisen koordinointi | kokoamista.
4.2.1.5 |JOL-toiminnan Jaanmurron, likenteen Ohjauksen ja Luotsaustoiminnan yhteinen
suunnittelu yhteistydssa |suunnittelufoorumi, jossa kasitelldan tulevan kauden toimintatavat
hairidtilanteissa.
4.2.1.6 |Osallistuminen Keskeisten sidosryhmien yhteistydfoorumi, jossa sovitaan keskeiset
suunnittelevaan toimintatavat hairidtilanteissa tulevalle kaudelle.
yhteisty6-foorumiin
4.2.1.7 |Suunnittelevan Liikenteenohjaaja kokoaa suunnittelevan yhteisty6foorumin.
yhteistyé-foorumin
kokoaminen
4.2.1.8 Keskitetyn Liikenteenohjaaja kokoaa yhteistytfoorumintulosten perusteella
toimintasuunnitelman kokonaissuunnitelman hairitilanteiden toimintatavoista.
kokoaminen
4219 Keskitetyn Liikenteenohjaaja jakelee kokonaisvaltaisen hairidtilanteiden
toimintasuunnitelman toimintasuunnitelman eri sidosryhmille.
jakelu
4.2.1.10 |Toimintasuunnitelman | Toimenpiteet, joilla varaudutaan toimintasuunnitelman toteuttamiseen
toteuttamiseen kaytannossa.
varautuminen
4.2.1.11 |Tiedottamiseen Median varautuminen hairidtilanteista tiedottamiseen.
varautuminen
4.2.1.12 |Logistiikkapoikkeama- | Toimitusketjun osapuolten suunnitelmat logististen poikkeamien
suunnitelmien edellyttdmista toimenpiteista.
tuottaminen
4.2.1.13 |Menettelytapojen Toimijoiden yhteisten toimenpiteiden suunnittelu poikkeamien varalle.
suunnittelu logististen
poikkeamien osalta
4.2.1.14 |Tiedon jakelu Logistiikkatoimijoihin liittyviein hairidtilanteiden ja poikkeamien
toimintasuunitelman jakelu toimitusketjun osalpuolille.
4.2.1.15 |Sataman Sataman pitaja kokoaa satama-alueen hairié- ja
toimintasuunnitelman poikkeamasuunnitelman, jossa maaritellaan toiminepiteiden
kokoaminen koordinointi- ja johtovastuut seka eri toimijoiden roolit ndissa

tilanteissa.
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4.2.1: Hairidtilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Lyhenne |Nimi

Liittyvat prosessit:

Kuvaus

41.1 Onnettomuuksien ja Onnettomuustilanteen hallitsemiseksi suunniteltujen toimenpiteiden
vakavien hairididen vaikutusten huomioiminen hairittilanteiden ja poikkeamien hallinnan
hallinnan suunnittelu ja | suunnittelussa.
varautuminen

1.2.1 Yllapitéaa alusten Merenkulkulaitos yllapitad perustietoja aluksista ja niiden
perustietoja ominaisuuksista.

3.1 Turvatoimien hallinta Turvatoimien hallinta-prosessi tuottaa turvallisuusnékdkohtein

edellyttamat lahtokohdat hairidtilanteiden hallinnalle.
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4.2.1: Hairiétilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Nimi

Prosessin tiedot

Kuvaus

Attribuutit

Omistaja

Hairiosuunnitelma

Suunnitelma, jossa on
kuvattu yksittéisen
organisaation
toimintasuunnitelma
likenteelisten hairididen ja
logististen poikkeamien
osalta.

- héairiétilanteen kuvaus

- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- viestintasuunnitelma

Kukin organisaatio

Keskitetty
toimintasuunnitelma

Yhteinen
toimintasuunnitelma, jossa
on esitetty eri osapuolten
tydnjako ja toiminnan
koordinointi hairidtilanteissa.

- héiridtilanteen kuvaus

- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- eri toimijoiden roolit

- yhteinen viestintasuunnitelma

Liikenteenohjaaja

Turvatoimien hallinnan
periaatteet

Turvallisuusviranomaisten
toimintaperiaatteet
hairidtilanteissa.

- osallistuttavien
héairiétilanteiden kuvaus
- toimintaperiaatteet eri
tilanteissa

Rajavartiolaitos,
Poliisi

Sataman
toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma
satama-alueella tapahtuvien
hairiétilanteiden hallinnasta.

- mahdollisten hairidtilanteiden
kuvaus

- menettelytavat
hairitilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- eri toimijoiden roolit

- yhteinen viestintasuunnitelma

Sataman pitdja

Ennakkotieto Ennakkoilmoitus - héiridtilanteen kuvaus limoittaja
hairidtilanteesta odotettavissa olevasta - héirién syy
hairidtilanteesta - Sijainti
muodostetaan olosuhteiden, |- ennustettu / tarkka
likennetilanteen ja tapahtuma-aika
toimitusketjun tilanteeseen |- arvio vaikutuksista
perustuvien havaintojen - iimoittajan tiedot
perusteella.
limoitus lImoitus havaitusta - hairidtilanteen kuvaus limoittaja
hairiétilanteesta hairiétilanteesta - héirién syy
ajantasaisesti. - Sijainti
- tapahtuma-aika
- arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
Iimoitus logistisesta llmoitus logistisesta - héiridtilanteen kuvaus limoittaja

poikkeamasta

poikkeamasta on
tavarakuljetuksen ajallisen /
laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- héirién syy

- Sijainti

- tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- iimoittajan tiedot
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4.2.1: Hairiétilanteiden hallinnan suunnittelu ja varautuminen

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
IImoitus Ennakko ilmoitus logistisesta | - hairidtilanteen kuvaus lImoittaja
ennakoitavasta poikkeamasta on - héirion syy

logistisesta tavarakuljetuksen ajallisen / |- sijainti

poikkeamasta

laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- iimoittajan tiedot

Hairiotieto

Hairiétieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto
hairidtilanteesta.

- hairiétilanteen kuvaus
- héirién syy

- hairiétilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

Liikenteenohjaaja

Hairittieto (logistinen
poikkeama)

Logistisen poikkeaman
hairidtieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto, jossa
kuvataan tavarakuljetuksen
ajallista tai laadullista
poikkeamaa.

- poikkeamatilanteen kuvaus
- poikkeamatilanteen syy

- poikkeamatilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

PortNet-yhteist

Luotsi-péatevyys tieto

Alusten paallikdiden ja
luotsien luotsipatevyystiedot.

- paallikdn / luotsin
tunnistetiedot

- vayla

- luotsauspatevyys

MKL

Hairidtiedote

Yleisolle valitettava tiedote
meriliikenteen hairiosta.

- héiridtilanteen kuvaus

- héirion syy

- héirittilanteen luokitus

- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio kestosta ja vaikutuksista

Liikenteenohjaaja

Toimenpidetieto

Tieto hairidtilanteessa
tehdyista toimenpiteista.

- toimenpiteen kuvaus

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti

Yhteenvetoraportti
héiridtilanteista.

- hairiétiedot luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti
(logistiset poikkeamat)

Yhteenvetoraportti logistisen
ketjun poikkeamista.

- héiridtiedot (logistiset
poikkeamat) luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

PortNet-yhteist

Kemikaalitieto

Tieto kemikaalien

- kemikaalin nimi

Ymparistoviran-

ominaisuuksista ja - tunnus omaiset
kayttaytymisesta. - ominaisuudet
Leviamismalli Kemikaalien leviamismalli - ennuste kemikaalin Ympaéristotiedon
leviamisesta vallitsevissa tuottaja
olosuhteissa
Paatos Paatostieto pelastustoimien |- onnettomuustilanteen kuvaus

pelastustoimien
lopettamisesta

lopettamista

- paattymisajankohta
- muut tilannetiedot
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4.2.2: Ajantasainen hairiétilanteiden hallinta

Meriliikenteen hairionhallinnan Ajantasainen hairiotilanteiden
toimintamalli hallinta

Tavoitetila tunnus: 4.2.2

Toiminnon vastuutaho: Versio 0.1

Kuvauksen laatija: Juha Levo Pvm 28.12.2004

Ajantasainen hairiotilanteiden hallinta

Tavoite

Ajantasaisen hairittilanteiden hallinnan tavoitteena on toteuttaa hairiétilanteiden hallinta
yhteisesti sovittujen pelisdéntéjen mukaisesti niin, etta meriliikenne pystytdan hoitamaan
mahdollisimman hyvin eri osapuolten tarpeet huomioon ottaen. Hairiétilanteiden ajantasainen
hallinta kattaa kaikki ne poikkeamat ja hairittilanteet, joita ei ole kuvattu onnettomuuksien ja
vakavien hairididen prosessikuvauksessa.

Prosessin
kuvaus

Ajantasaisessa hairidnhallinnassa toteutetaan niita toimintasuunnitelmia ja periaatteita, jotka
on kuvattu eri toimijoiden yksittaisissa toimintasuunnitelmissa ja toisaalta Meriliikenteen
ohjauksen liikennemuodolle keskitetysti kokoamassa toimintasuunnitelmassa. Liséksi
l[aht6kohtina toiminnalle toimivat onnettomuuksien ja vakavien hairididen hallinnassa
maaéritellyt toimintaperiaatteet.

Ajantasainen hairidnhallinta toteutetaan meriliikenteen osalta liikenteenohjauksen
koordinoimana. Liikenteenohjaus vastaa liikenteellisista hairié- ja poikkeamatilanteista, kuten
esimerkiksi sda- ja jddolosuhteista aiheutuvista muutoksista ja niiden vaikutuksista liikenteen
ohjaukseen. Liikenteenohjaus ei kuitenkaan lahtokohtaisesti koordinoi ja valita pelkastaan
kuljetettavaan rahtiin ja matkustajiin liittyvaa hairidtietoa. Tamanlaisia hairidtilanteita ovat
esimerkiksi tiedot yksittaisen kuljetusyksikon (kontti) tai lastin (sahatavara) vaurioista. Naiden
puhtaasti logististen héiridtilanteiden koordinoinnin ja tiedon vélityksen toteuttamisesta
kaytadnnodssa ei ole viela selkedd ndkemysta.

Meriliikenteen ohjaus kokoaa keskitetysti tiedot ennakoiduista ja ennakoimattomista
hairidtilanteista. Tiedot sydtetddn tai valitetadn automaattisesti keskitettyyn tietojarjestelmaan,
jossa niita voidaan paivittaa ja valittda eri sidosryhmille. Hairiétiedot myds varastoidaan
tietovarastoon, josta niitd voidaan analysoida ja tuottaa tilannneraportteja.

Liikenteenohjaaja kokoaa hairiétilanteen niin edellyttdessa yhteistydéfoorumin, jossa kasitelldén
hairidtilannetta ja sen edellyttamia toimenpiteitd. Hairidtieto valitetaan sita tarvitseville
osapuolille. Liikenteenohjaus ei ohjaa tarvittavien toimenpiteiden (paitsi merilikenteen
likenteenohjauksen) tekemista vaan toimii tiedonvalittajana. Satama koordinoi alueensa
hairionhallintaa. Liikkenteenohjaus seuraa hairiétilanteen edellyttdmien toimenpiteiden
etenemisté ja vastaanottaa toimenpidetiedot eri osapuolilta.

Varustamo vastaa matkustajaliikenteen hairitiedotuksesta seka satama ja terminaalin muut
toimijat yhdessa terminaalien osalta. Hairidtieto valitetdén PortNet-jarjestelmén kautta muille
likennemuodoille keskitetysti. Liikenteenohjaus seuraa matkustajatiedotusta ja reagoi vasta
tarvittaessa (jos tiedotusta ei ole toteutettu).

PortNet-yhteis6 vastaanottaa, koordinoi ja lahettdd poikkeamatietoa meriliikenteen
toimitusketjun osalta. Myds héiridtieto vélitetdan toimitusketjun toimijoille tata kautta. Téhan
kaytettavan jarjestelman / tiedonvaihtoympariston toteuttamistapa on vield tarkemmin
maarittelematta. Toiminnallisuuden kehittdminen edellyttaa tiedonvaihdon koordinointia seké
tiedonvaihdossa kaytettavien sanomien yhtenaista maarittelya.
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4.2.2: Ajantasainen hairiétilanteiden hallinta

Prosessikaavio

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits
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4.2.2: Ajantasainen hairiétilanteiden hallinta

Prosessin aktiviteetit

Lyhenne | Nimi

Kuvaus

4.2.2.1 | Valittaa alusten Valittdd seurantatietoa liikenteestd oman valvonta alueensa osalta.
seurantatietoa

4.2.2.2 | Yllapitaa luotsipatevyys - | Yllapitaa tietoja luotsien seka alusten paallikdiden luotsikirjoista.
tietoja

4223 lImoittaminen Aluksen tilanteesta, toimitusketjun muista osapuolista, olosuhteista,
ennakoitavasta hairiosta |liikennetilanteesta tai muista tekijoista johtuvan héirigtilanteen tai

liikenteellisen poikkeaman havaitseminen ja tilanteesta ilmoittaminen
ennakkoon.

4224 lImoittaminen Aluksen tilanteesta, toimitusketjun muista osapuolista, olosuhteista,
héiridtilanteesta likennetilanteesta tai muista tekijoista johtuvan aktuellin

hairidtilanteen liikenteellisen poikkeaman havaitseminen ja tilanteesta
ilmoittaminen.

4225 Hairié- ja tmp-tiedon Ajantasaisen ja ennakkohairidtiedon seka toimenpidetiedon
vastaanotto vastaanotto.

4.2.2.6 Hairidtilanteen kasittely | Liikenteenohjaaja kasittelee hairidtilanteen, arvioi sen vakavuuden,
ja luokittelu luokittelee tilanteen ja maarittelee tarvittavat toimenpiteet.

4.2.2.7 |Yhteisty6foorumin Liikenteenohjaaja kokoaa tarvittaessa yhteistyéfoorumin.
kokoaminen

4.2.2.8 |Osallistuminen Hairiétilanteen kannalta keskeiset osapuolet osallistuvat
koordinoivaan yhteistydfoorumiin, jossa kasitelladn hairidtilannetta seka sovitaan
yhteistyéfoorumiin toimenpiteista ja niiden koordinoimisesta.

4229 Hairio- ja tmp-tiedon Liikenteenohjaaja varmistaa tarvittaessa hairié- ja toimenpidetiedon
varmistaminen ja sen ilmoittajalta tai muista l&hteista. Liikenteenohjaaja selvittdd myo6s
lisdtiedon hankinta tarvittavat lisatiedot.

4.2.2.10 |Hairio- ja Hairié- ja toimenpidetiedot varastoidaan keskitetysti.
toimenpidetietojen
varastointi

4.2.2.11 |Hairiotiedon jakelu Hairittietojen keskitetty jakelu.

4.2.2.12 |Maissa tapahtuvan Liikenteenohjaaja seuraa maissa tapahtuvaa mm. Muille
matkustaja-tiedotuksen | liikennemuodoille suunnattua hairiétiedotusta ja kommunikoi
seuranta tarvittaessa varustamon kanssa tiedotuksesta.

4.2.2.13 |Hairidtiedotus aluksella | Aluksen henkildsto tiedottaa tarvittaessa hairidtilanteesta miehistélle

ja matkustajille.

4.2.2.14 |Hairidtiedotus asiakkaille |Varustamo tiedottaa asiakkailleen, maissa oleville matkustajilleen
/ matkustajien seka muille kansalaisille hairiétilanteesta.
vastaanottajille

4.2.2.15 |Hairidtiedotus asiakkaille |Hairidtiedotus organisaation omille asiakkaille.

4.2.2.16 |Hairitiedotus Median toteuttama tiedotus hairidtilanteesta.
kansalaisille ja
matkustajille

4.2.2.17 |limoittaminen Aluksen tai lastin tilanteesta, sataman tai terminaalin tilnateesta,
ennakoitavasta toimitusketjun muista osapuolista, olosuhteista, liikennetilanteesta tai
logistisesta muista tekijoista johtuvan logistisen poikkeaman havaitseminen ja

poikkeamista

tilanteesta ilmoittaminen ennakkoon.
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Lyhenne |Nimi Kuvaus
4.2.2.18 |limoittaminen Aluksen tai lastin tilanteesta, sataman tai terminaalin tilnateesta,
logistisesta toimitusketjun muista osapuolista, olosuhteista, liikennetilanteesta tai
poikkeamasta muista tekijoista johtuvan aktuellin logistisen poikkeaman
havaitseminen ja tilanteesta ilmoittaminen.
4.2.2.19 |Poikkeamatiedon Logistisen poikkeamatiedon koordinointi.
koordinointi
4.2.2.20 |Poikkeamatiedon Logistisen poikkeamatiedon varastointi.
varastointi
4.2.2.21 |Hairio- ja Hairio- ja poikkeamatiedon jakelu toimitusketjun eri osapuolille.
poikkeamatiedon jakelu
4.2.2.22 |Toiminnan koordinointi Varustamon sisdisen toiminnan koordinointi, kuten esimerkiksi
sisaisesti alusten reitti- ja aikataulumuutokset ja lastien uudelleen jarjestelyt.
4.2.2.23 |Toiminta hairion / Aluksen toteuttamat toimenpiteet, kuten reitti- ja aikataulumuutokset,
poikkeaman mukaisesti | lastijarjestelyt.
4.2.2.24 |Satama-alueen hairibn- | Satama-alueen toimijoiden toiminnan koordinointi hairié- ja
ja poikkeamien hallinnan | poikkeamatilanteissa. Esimerkiksi laituripaikkojen jarjestelyt,
koordinointi maaliikenteen jarjestelyt.
4.2.2.25 |Hairibn poistaminen Liikennehairion poistaminen jaanmurron toimenpiteilld ja aluksia
avustamalla. Tarvittaessa murtajien toiminta-alueet ja
avustusmenettelyt organisoidaan uudelleen.
4.2.2.26 |Ha&iribn poistaminen Luotsauksen uudelleen organisointi hairittilanteen edellyttdmalla
tavalla.
4.2.2.27 |Hairion vaikutusten Liikenteen ohjaaminen hairiétilanteessa.
minimointi
4.2.2.28 |Hairion poistaminen Aluksen avustaminen hairiétilanteessa.
4.2.2.29 |Hairion vaikutusten Toiminnan organisointi uudelleen hairiétilanteen mukaiseksi.
minimointi Avustaminen jarjestyksenpidossa hairiétilanteen aikana.
4.2.2.30 |Hairion vaikutusten Passintarkastuken uudelleen organisointi hairitilanteen mukaisesti.
minimointi
4.2.2.31 |Hairidn vaikutusten Vesi- ja maaliikenteen valvonta ja rajoittaminen héiridtilanteen
minimointi mukaisesti. Jarjestyksenpito hairittilanteen aikana.

Liittyvat prosessit:

1.1 Ohjata ja valvoa Liikenteenohjauksen tilannekuvan seuranta.
likennetta

1.1.5 Ennakkotietojen Liikenteen ennakkotietojen seuranta ja kokoaminen.
kerddminen

1.2 Avustaa Talvilikenteen avustaminen sisaltdd jagdnmurron suunnittelun ja
talviliikennetta toteuttamisen.

1.2.5 Yllapitaa alusten Alusten ominaisuustietojen yllapito (SHIP).
perustietoja

1.2.12 Vaylaverkoston tietojen | Vaylatietojen yllapito.
yllapito

1.3 Luotsata Luotsaustoiminnan suunnittelu, vélitys ja toteutus.
laivoja

4.1.2 Ajantasainen Onnettomuustilanteesta johtuva hairionhallinta aloitetaan MRCC:n
onnettomuustilanteiden | Tiedon varmistus, luokittelu ja vélitys- toiminnosta johtuen ja
hallinta lopetetaan saataessa onnettomuuden paatostieto.

LPOO1 Muiden liikennemuotojen | Muiden liikennemuotojen héairidtietojen valitys ja toiminta
hairidnhallinta meriliikenteen hairididen mukaisesti.

LP002 Tilastojen tuottaminen Merenkulun tilastojen tuottaminen.
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Lyhenne |Nimi Kuvaus

LPO003 Kehittaa ja yllapitaa Vaylien yllapito ja kehittdminen hyddyntaa hairitietoja suunnittelussa
vaylia seka hairidtilanteesta aiheutuneiden vaylainfrastruktuurin vaurioiden

korjaamisessa.

LPO04 Pelastustoiminnan Pelastustoiminnan johtaminen ja toteuttaminen siséltdd mm.
johtaminen Sairaskuljetusten jarjestamisen.

LPO005 Ymparistévahinkojen Hairitilanteesta aiheutuneiden ymparistdvahinkojen torjunta ja
torjunta siivous.

LPO06 Matkan suunnittelu Matkustajan ennen matkaa ja matkan aikana toteuttama matkan

suunnittelu.
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Nimi

Prosessin tiedot

Kuvaus

Attribuutit

Omistaja

Hairiosuunnitelma

Suunnitelma, jossa on
kuvattu yksittéisen
organisaation
toimintasuunnitelma
likenteelisten hairididen ja
logististen poikkeamien
osalta.

- héairiétilanteen kuvaus
- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen
hairiétilanteisiin

- viestintasuunnitelma

Kukin organisaatio

Keskitetty
toimintasuunnitelma

Yhteinen
toimintasuunnitelma, jossa
on esitetty eri osapuolten
tydnjako ja toiminnan
koordinointi hairidtilanteissa.

- hairiétilanteen kuvaus
- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen
héairiétilanteisiin

- eri toimijoiden roolit

- yhteinen
viestintdsuunnitelma

Liikenteenohjaaja

Turvatoimien hallinnan
periaatteet

Turvallisuusviranomaisten
toimintaperiaatteet
hairiétilanteissa.

- osallistuttavien
hairittilanteiden kuvaus
- toimintaperiaatteet eri
tilanteissa

Rajavartiolaitos, Poliisi

Sataman
toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma
satama-alueella tapahtuvien
hairidtilanteiden hallinnasta.

- mahdollisten
hairiétilanteiden kuvaus
- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen
hairiétilanteisiin

- eri toimijoiden roolit

- yhteinen
viestintdsuunnitelma

Sataman pitdja

Ennakkotieto Ennakkoilmoitus - héiridtilanteen kuvaus limoittaja
hairidtilanteesta odotettavissa olevasta - héirion syy
hairidtilanteesta - Sijainti
muodostetaan olosuhteiden, |- ennustettu / tarkka
likennetilanteen ja tapahtuma-aika
toimitusketjun tilanteeseen |- arvio vaikutuksista
perustuvien havaintojen - iimoittajan tiedot
perusteella.
Iimoitus llmoitus havaitusta - héiridtilanteen kuvaus limoittaja
hairidtilanteesta hairidtilanteesta - héirién syy
ajantasaisesti. - sijainti
- tapahtuma-aika
- arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
Iimoitus logistisesta limoitus logistisesta - héiridtilanteen kuvaus limoittaja

poikkeamasta

poikkeamasta on
tavarakuljetuksen ajallisen /
laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- héirién syy

- Sijainti

- tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
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Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
IImoitus Ennakko ilmoitus logistisesta | - hairidtilanteen kuvaus lImoittaja
ennakoitavasta poikkeamasta on - héirion syy

logistisesta tavarakuljetuksen ajallisen / |- sijainti

poikkeamasta

laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- iimoittajan tiedot

Hairiotieto

Hairiétieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto
hairidtilanteesta.

- hairiétilanteen kuvaus
- héirién syy

- hairiétilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

Liikenteenohjaaja

Hairittieto (logistinen
poikkeama)

Logistisen poikkeaman
hairidtieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto, jossa
kuvataan tavarakuljetuksen
ajallista tai laadullista
poikkeamaa.

- poikkeamatilanteen kuvaus
- poikkeamatilanteen syy

- poikkeamatilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

PortNet-yhteis®

Luotsi-péatevyys tieto

Alusten paallikdiden ja
luotsien luotsipatevyystiedot.

- paallikdn / luotsin
tunnistetiedot

- vayla

- luotsauspatevyys

MKL

Hairidtiedote

Yleisolle valitettava tiedote
meriliikenteen hairiosta.

- hairittilanteen kuvaus
- héirion syy

- hairittilanteen luokitus
- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka
tapahtuma-aika

- arvio kestosta ja
vaikutuksista

Liikenteenohjaaja

Toimenpidetieto

Tieto hairidtilanteessa
tehdyista toimenpiteista.

- toimenpiteen kuvaus

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti

Yhteenvetoraportti
hairidtilanteista.

- hairiétiedot luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti
(logistiset poikkeamat)

Yhteenvetoraportti logistisen
ketjun poikkeamista.

- héiridtiedot (logistiset
poikkeamat) luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

PortNet-yhteist

Kemikaalitieto

Tieto kemikaalien
ominaisuuksista ja

- kemikaalin nimi
- tunnus

Ymparistéviranomaise
t

kayttaytymisesta. - ominaisuudet
Leviamismalli Kemikaalien leviamismalli - ennuste kemikaalin Ympaéristotiedon
leviamisesta vallitsevissa tuottaja
olosuhteissa
Paatos Paatostieto pelastustoimien |- onnettomuustilanteen

pelastustoimien
lopettamisesta

lopettamista

kuvaus
- paattymisajankohta
- muut tilannetiedot
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4.2.3: Hairidtilanteiden hallinnan jalkianalyysit ja raportointi

Meriliikenteen hairionhallinnan Hairiotilanteiden hallinnan
toimintamalli jalkianalyysit ja raportointi
Tavoitetila tunnus: 4.2.3

Toiminnon vastuutaho: Versio 0.1

Kuvauksen laatija: Juha Levo Pvm 29.12.2004

Hairiotilanteiden hallinnan jalkianalyysit ja raportointi

Tavoite Jalkianalyysien ja raportoinnin tavoitteena on muodostaa riittava kuva héairidtilanteista, jotta
toimintaa voidaan kehittda. Jalkianalyysien ja raporttien hyddyntamisella tavoitellaan erityisesti
meriliikenteen turvallisuuden ja koko toimitusketjun tehostamista

Prosessin |Raportoinnin ja jalkianalyysien tekeminen perustuu keskeisesti hairidtilanteista keskitetysti

kuvaus kootulle informaatiolle. Eri toimijat tuottavat tarvittaessa lisatietoja hairidtieto-jarjestelmasta

saatavan aineiston tueksi. Meriliikenteen ohjaus koordinoi tarvittavien lisatietojen tuottamista.
Koottujen tietojen perusteella Meriliikenteen ohjaus analysoi tietoja ja tuottaa niista
yhteenvetoraportit.

PortNet-yhteis6 (tai muu vastaava logistiikan toimijoiden koordinoiva elin) voi tuottaa vastaavia
raportteja vain merilikenteen toimitusketjua koskevien hairididen ja poikkeamien osalta.

Eri organisaatiot hyddyntavat jalkianalyyseja ja raportteja toimintansa kehittdamisessa.
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Prosessikaavio

Prosessikaavio loytyy sahkdisessd muodossa Fits-ohjelman verkkosivuilla www.vtt.fi/rte/projects/fits
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4.2.3: Hairidtilanteiden hallinnan jélkianalyysit ja raportointi

Prosessin aktiviteetit

Lyhenne |Nimi Kuvaus

4 e entee alrio a A

4 A a elde d PO ead d A

4 A 0, da eldae A A allad alfapo O

4.2.3.1 |Lisatietojen tuottaminen | Eri toimijoiden h&irid- ja poikkeamatilanteita koskevien lisétietojen
jalkikéateen tuottaminen.

4.2.3.2 |Olosuhteiden Olosuhdetietojen yllapito ja hairidtilanteen seka poikkeaman
toteutumatietojen ajankohtaa koskevan aineiston toimittaminen jalkianalyysia varten.
yllapito

4.2.3.3 |Hairio- ja Hairio- ja toimenpidetietojen seka niihin liittyvien lisétietojen
toimenpidetietojen varastointi.
varastointi

4.2.3.4 | Hairittietojen analysointi | Hairidtietojen jalkianalysointi ja héiridtilanteiden yhteenvetoraporttien

tuottaminen.

4.2.3.5 |Hairibraporttien jakelu Hairidtilanteiden raporttien jakelu.

4.2.3.6 | Toiminnan kehittdminen | Toiminnan kehittdminen hairiétilanteiden analysoinnin perusteella.

4.2.3.7 |Poikkeamien lisatietojen |Logistisia poikkeamia koskevien lisdtietojen tuottaminen jalkikateen.
tuottaminen jalkikateen

4.2.3.8 |Poikkeamatiedon Logistisia poikkeamia koskevien tietojen varastointi.
varastointi

4.2.3.9 |Poikkeamatietojen Logististen poikkeamien jalkianalysointi ja hairidtilanteiden
analysointi yhteenvetoraporttien tuottaminen.

4.2.3.10 |Poikkeama-raporttien Poikkeama-raporttien jakelu.

jakelu

Liittyvat prosessit:

hallinnan suunnittelu ja
varautuminen

LPOO1 Muiden Muiden liikennemuotojen héiriénhallinna jalkianalysointi voi hyddyntéa
liikennemuotojen meriliikenteen tietoja oman toimintansa analysoinnissa ja
hairionhallinta suunnittelussa.

LP002 |Tilastojen tuottaminen | MKL:n merilikenteesté tuottamat tilastot ja hairidtietojen

hyddyntédminen niissa.

3.1 Turvatoimien hallinta Hairiétilanneraporttien hyédyntadminen turvatoimien hallinnan
(IMO ISPS) suunnittelussa.

411 Onnettomuustilanteiden | Hairidtilanneraporttien hyddyntd&minen onnettomuustilanteiden

hallinnan suunnittelussa.
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4.2.3: Hairidtilanteiden hallinnan jalkianalyysit ja raportointi

Nimi

Prosessin tiedot

Kuvaus

Attribuutit

Omistaja

Hairiosuunnitelma

Suunnitelma, jossa on
kuvattu yksittéisen
organisaation
toimintasuunnitelma
likenteelisten hairididen ja
logististen poikkeamien
osalta.

- héairiétilanteen kuvaus

- menettelytavat
hairidtilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- viestintasuunnitelma

Kukin organisaatio

Keskitetty
toimintasuunnitelma

Yhteinen
toimintasuunnitelma, jossa
on esitetty eri osapuolten
tydnjako ja toiminnan
koordinointi hairidtilanteissa.

- héiridtilanteen kuvaus

- menettelytavat
hairiétilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- eri toimijoiden roolit

- yhteinen viestintasuunnitelma

Liikenteenohjaaja

Turvatoimien hallinnan
periaatteet

Turvallisuusviranomaisten
toimintaperiaatteet
hairidtilanteissa.

- osallistuttavien
héairidtilanteiden kuvaus
- toimintaperiaatteet eri
tilanteissa

Rajavartiolaitos,
Poliisi

Sataman
toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma satama-
alueella tapahtuvien
hairidtilanteiden hallinnasta.

- mahdollisten hairidtilanteiden
kuvaus

- menettelytavat
hairitilanteessa

- varautuminen hairiétilanteisiin
- eri toimijoiden roolit

- yhteinen viestintasuunnitelma

Sataman pitaja

Ennakkotieto Ennakkoilmoitus - héiridtilanteen kuvaus limoittaja
hairidtilanteesta odotettavissa olevasta - héirién syy
hairidtilanteesta - Sijainti
muodostetaan olosuhteiden, |- ennustettu / tarkka tapahtuma-
likennetilanteen ja aika
toimitusketjun tilanteeseen - arvio vaikutuksista
perustuvien havaintojen - iimoittajan tiedot
perusteella.
limoitus lImoitus havaitusta - hairidtilanteen kuvaus limoittaja
hairiétilanteesta hairiétilanteesta - héirién syy
ajantasaisesti. - Sijainti
- tapahtuma-aika
- arvio vaikutuksista
- ilmoittajan tiedot
Iimoitus logistisesta llmoitus logistisesta - héiridtilanteen kuvaus limoittaja

poikkeamasta

poikkeamasta on
tavarakuljetuksen ajallisen /
laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- héirién syy

- Sijainti

- tapahtuma-aika

- arvio vaikutuksista
- iimoittajan tiedot
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4.2.3: Hairidtilanteiden hallinnan jalkianalyysit ja raportointi

Nimi Kuvaus Attribuutit Omistaja
IImoitus Ennakko ilmoitus logistisesta |- hairidtilanteen kuvaus limoittaja
ennakoitavasta poikkeamasta on - héirion syy

logistisesta tavarakuljetuksen ajallisen / |- sijainti

poikkeamasta

laadullisen poikkeman
kuvaava ilmoitus. Logistinen
poikkeama ei vaikuta
meriliikenteen viranomaisten
toimintaan (pl. Tulli).

- ennustettu / tarkka tapahtuma-
aika

- arvio vaikutuksista

- iimoittajan tiedot

Hairiotieto

Hairiétieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto
hairidtilanteesta.

- hairidtilanteen kuvaus

- héirién syy

- hairiétilanteen luokitus

- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka tapahtuma-
aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

Liikenteenohjaaja

Hairittieto (logistinen
poikkeama)

Logistisen poikkeaman
hairidtieto on vahvistettu ja
luokiteltu tieto, jossa
kuvataan tavarakuljetuksen
ajallista tai laadullista
poikkeamaa.

- poikkeamatilanteen kuvaus

- poikkeamatilanteen syy

- poikkeamatilanteen luokitus

- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka tapahtuma-
aika

- arvio vaikutuksista

- ilmoittajan tiedot

PortNet-yhteiso

Luotsi-péatevyys tieto

Alusten paallikdiden ja
luotsien luotsipatevyystiedot.

- paallikdn / luotsin
tunnistetiedot

- vayla

- luotsauspatevyys

MKL

Hairidtiedote

Yleisolle valitettava tiedote
meriliikenteen hairiosta.

- héiridtilanteen kuvaus

- héirién syy

- héiridtilanteen luokitus

- toimenpiteet

- Sijainti

- ennustettu / tarkka tapahtuma-
aika

- arvio kestosta ja vaikutuksista

Liikenteenohjaaja

Toimenpidetieto

Tieto hairidtilanteessa
tehdyista toimenpiteista.

- toimenpiteen kuvaus

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti

Yhteenvetoraportti
héiridtilanteista.

- hairiétiedot luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

Liikenteenohjaaja

Hairidraportti
(logistiset poikkeamat)

Yhteenvetoraportti logistisen
ketjun poikkeamista.

- héiridtiedot (logistiset
poikkeamat) luokiteltuna eri
attribuuttien mukaisesti

PortNet-yhteiso

Kemikaalitieto

Tieto kemikaalien
ominaisuuksista ja

- kemikaalin nimi
- tunnus

Ymparistéviranom
aiset

kayttaytymisesta. - ominaisuudet
Leviamismalli Kemikaalien leviamismalli - ennuste kemikaalin Ymparistttiedon
leviamisesta vallitsevissa tuottaja
olosuhteissa
Paatos Paatostieto pelastustoimien |- onnettomuustilanteen kuvaus

pelastustoimien
lopettamisesta

lopettamista

- paattymisajankohta
- muut tilannetiedot
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FITS-julkaisuja
Sarjassa aiemmin ilmestyneet raportit

1/2002.
2/2002
3/2002
4/2002
5/2002
6/2002
7/2002

8/2002

9/2002

10/2002
11/2002
12/2002
13/2003
14/2003

15/2003
16/2003
17/2003
18/2003
19/2003

20/2003
21/2003
22/2003
23/2003
24/2003
25/2003
26/2003
27/2003
28/2003
29/2003
30/2004
31/2004
32/2004
33/2004

34/2004

Ajoneuvoissa kaytettavien tieto- ja viestintdjarjestelmien saantely turvallisuuden kannalta. 69 s. ISBN 951-723-760-X
IP-jarjestelman kehittdminen osaksi Port@Net-kokonaisuutta. 55 s. ISBN 951-723-761-8
Liikennetelematiikkahankkeiden arviointiohjeet. 85 s. ISBN 951-723-762-6

Guidelines for the evaluation of ITS projects. 87 p. ISBN 951-723-763-4

Liikenteen automaattinen kameravalvonta. Esiselvitys. 61 s. ISBN 951-723-764-2

Tiedottaminen ruuhkatilanteiden hallinnassa. 143 s. ISBN 951-723-765-0

Reaaliaikaisen matkustajainformaatiojarjestelman (ELMI) vaikutusten ja yhteiskuntataloudellisen kannattavuuden
arviointi. |11 s. ISBN 951-723-767-7

Toimintakuvaus hdirionhallinnan tilanteesta. 36 s. ISBN 951-723-768-5

Automaattivalvonnan tekniset ratkaisut. Selvitys soveltamismahdollisuuksista Suomessa. 59 s. ISBN 951-723-769-3
Tavaraliikenteen telematiikka-arkkitehtuuri. Esiselvitys. 77 s. ISBN 951-723-770-7

AirportNet. Toiminnallinen maarittely. 33 s. ISBN 951-723-771-5

Matkapuhelinpohjaiset pysdkoéinnin maksupalvelut. 69 s. ISBN 951-723-772-3

Liikennetelemaattisten tuotteiden ja palvelujen pelisdannét. 77 s. ISBN 951-723-774-X

Digitaalisen radio- ja televisioverkon hyédyntaminen henkil6liikenteen telematiikassa. Esiselvitys. 43 s.
ISBN 951-723-775-8

PortNetin vaikuttavuuden arviointi. 81 s. ISBN 951-723-776-6

ITS Finland esiselvitys. 49 s. ISBN 951-723-777-4

DARC-palvelu liikennetelematiikassa. Esiselvitys. 65 s. ISBN 951-723-778-2
Joukkoliikenteen hairinhallinnan kehittdminen. 37 s. ISBN 951-723-799-0

Telemaattisten palveluiden tarpeellisuus. Kayttdjien mielipiteet ja liikennepoliittiset tavoitteet. | || s.
ISBN 951-723-880-0

Tavaraliikenteen telematiikka-arkkitehtuuri. Loppuraportti. 123 s. ISBN 951-723-881-9
Tieliikennetiedotus. Esiselvitys. 81 s. ISBN 951-723-882-7

Joukkoliikenteen internet-reittineuvontapalvelun vaikutusten ja kannattavuuden arviointi. 95 s. ISBN 951-723-883-5
Matkapuhelinpohjaiset pysdkoinnin informaatiopalvelut. 59 s. ISBN 951-723-884-3

Liikenteen tietopalvelujen kayttajakeskeinen tuotekehitys. 61 s. ISBN 951-723-885-1

Freight transport telematics architecture. Final Report. 123 p. ISBN 951-723-886-X
Joukkoliikenteen hoito, informaatio ja kaytté Kampin tydmaan aikana. 107 s. ISBN 951-723-887-8
Standardoitu kolliosoitelappu. 53 s. ISBN 951-723-888-6

Henkiloliikenteen tietovarastot. 37 s. ISBN 951-723-889-4

Esiselvitys IPv6:n sovelluksista liikenteessa ja logistiikassa. 39 s. ISBN 951-723-890-8

DigiTraffic - Liikenteen mallinnus- ja paikannusjarjestelma. Esiselvitys. 109 s. ISBN 951-723-891-6
Sumea alueohjaus. ISBN 951-723-892-4

Alykkain nopeudensaitelyn kehitys Suomessa. Yhteenvetoraportti. 43 s. ISBN 951-723-893-2

EN 13149 -standardin sovellusohje. Ohijeita liilkenndijalaitteiden valiseen vayldpohjaiseen tiedonsiirtoon
joukkoliikennevilineissa. 13 s. ISBN 951-723-894-0

Merenkulun telematiikka-arkkitehtuuri. Padprosessit ja kehityssuunnitelma. 115 s. ISBN 951-723-895-9



35/2004
36/2004

37/2004
38/2004
40/2004
43/2004

45/2004
46/2004
47/2004
48/2004
49/2004

Erididen joukko- ja tieliikenteen telematiikkasovellusten kannattavuus Suomen oloissa. |15 s. ISBN 951-723-896-7

Digiroadin hyédyntaminen liikennetelematiikan palveluissa. Esiselvitys. 54 s. ISBN 951-723-897-5
Sahkaisen sinetin kaytté Suomen satamien konttiliikenteessa. Loppuraportti. 31 s. ISBN 951-723-898-3
Infolaituri. Kuljettajien tietopiste liikenteen solmukohdissa. 40 s. ISBN 951-723-899- |

Liikenteen seurannan hankintamenetelmat. 65 s. ISBN 952-201-101-0

Eurooppalaisen dlykorttiyhteison verkostoitumisen esiselvitys. Suomalaisten dlykorttijarjestelmien operaattoreiden ja
teollisuuden osallistumismahdollisuudet alan eurooppalaiseen yhteistyohon. 25 s. ISBN 952-201-104-5

RF-TIE. Passiivisten RF-tunnisteiden toimivuus liikenneymparistossa. 59 s. ISBN 952-201-106-1
Rautatieliikenteen hairiénhallinnan toimintamalli. 92 s. ISBN 952-201-107-X

Meriliikenteen hirionhallinnan toimintamallin kehittaminen 120 s. ISBN 952-201-108-8
Liikennevalojen uusi ddniopaste. Linnunlaulusta parempaa suuntaa ja savya. 21 s. ISBN 952-201-109-6

FITS - Halytysajoneuvojen dlykas pakkoetuus liikennevaloissa. 84 s. ISBN 952-201-110-X



Lisatietoja

Ohjelman internetsivut
www.vtt.fi/rte/projects/fits

Ministerion internetsivut
www.mintc.fi
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Ohjelman johtoryhman puheenjohtaj
Liikenneneuvos Matti Roine
liikenne- ja viestintaministerio

PL 31, 00023 VALTIONEUVOSTO
puhelin (09) 160 28577

telekopio (09) 160 28592

sahkoposti matti.roine@mintc.fi

Ohjelman koordinaattori
Tutkimusprofessori Risto Kulmala

VTT Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka

PL 1800, 02044 VTT
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FITS
LIKENNETELEMATIIKAN RAKENTEIDEN JA
PALVELUIDEN TUTKIMUS- JA KEHITTAMISOHJELMA





