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toimintaa sekd ennakkovaroitusten ja reaaliaikaisten tilannetietojen vélittimisti. Normaalioloissa tieto-
pankkia voitaisiin hy6dyntdd onnettomuustilanteiden harjoittelussa sekd valmius- ja muussa yhteiskun-
nan rakenteiden ja toimintatapojen suunnittelussa.

2. Kansalaiset: Jarjestelmd tarjoaisi toimintaohjeita, tilannetietoja ja ennakkovaroituksia uhkaavista luon-
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Alkusanat

Luonnononnettomuuksien varoitusjéarjestelméan (LUOVA) tarve tuli konkreettisesti esiin vuo-
den 2004 joulukuussa, kun tsunamin seurauksena menehtyi yli 100 000 ihmist4 Thaimaassa ja
sen lahialueilla. Menehtyneiden joukossa oli satoja Pohjoismaiden kansalaisia mukaan lukien
yli 100 suomalaista lomailijaa. Onnettomuuden seurauksena havaittiin, ettd vaikka Suomi si-
jaitseekin vakaalla alueella, suomalaiset voivat joutua vaaraan liikkuessaan muualla maail-
massa. Toisaalta ilmaston lampenemisen seurauksena yleistyvét ja voimistuvat aari-ilmiot
kasvattavat riskid joutua luonnononnettomuuteen niin kotimaassa kuin ulkomaillakin. Myds
tietoyhteiskunnan tarjoamat mahdollisuudet vélittaa ja saada reaaliaikaista tietoa ovat heréatta-
neet kansalaiset vaatimaan onnettomuuksien parempaa hallintaa ja ennaltaehkaisyé. Jo vuon-
na 2005 Ilmatieteen laitos selvitti yhdessa Merentutkimuslaitoksen, Helsingin yliopiston
Seismologian laitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa, minkalainen rakenne mahdol-
lisella luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelmalla voisi olla.

Kevéaalla 2007 limatieteen laitos néki tarpeelliseksi selvittad eri sidosryhmien ndkemyksia sii-
t4, minkalaisissa onnettomuustilanteissa luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelmén avulla
voitaisiin ehkaista henkilévahinkoja tai mittavia omaisuusvahinkoja. Lisaksi tavoitteeksi ase-
tettiin erilaisissa onnettomuustilanteissa koituvien mahdollisten hyétyjen suuruuden arviointi.
Tutkimus tilattiin VTT:It4. ja se toteutettiin puhelinhaastatteluina ja ty6pajana. Haastatteluihin
osallistui yhteensa 52 asiantuntijaa valtionhallinnosta, tutkimuslaitoksista, véliportaanhallin-
nosta, avustusorganisaatioista ja yrityksista. Tyodpajaan osallistui 23 asiantuntijaa.

Kiitamme kaikkia mukana olleita asiantuntijoita heiddn panoksestaan. Olimme iloisia, ettd
hankkeen nopeasta aikataulusta ja omista kiireistddn huolimatta he saattoivat varata aikaa
haastattelun antamiseen ja ty6pajaan osallistumiseen. Yhteensd 62 eri asiantuntijan nakemyk-
set tausta-aineistonamme, saatoimme koota melko kattavan kuvan LUOVAnN tuomista hyo-
dyista. Kiitoksemme erityisesti IImatieteen laitoksen valmiuspaéllikkd Tapio Tourulalle, jon-
ka panos oli merkittava haastateltavien tahojen kartoituksessa, ja VTT:n tutkija Sanna Sonni-
selle, jonka taustatuki oli korvaamatonta.

Tampere 21.5.2007

Tekijat
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Johdanto

lImatieteen laitos, Merentutkimuslaitos, Suomen ymparistokeskus ja Helsingin
yliopiston Seismologian laitos ovat esittdneet Suomeen luonnononnettomuuksien
varoitusjarjestelmaa (LUOVA). Jarjestelméan tehtdvana olisi varoittaa seka viran-
omaisia ettd maamme kansalaisia ja vaestda niin kotimaassa kuin ulkomaillakin
akillisesti uhkaavista luonnononnettomuuksista. Jarjestelman rakentaminen ei ole
viel& saanut eduskunnan hyvaksynta4 eika ndin ollen mydsk&an budjettirahoitusta.

Tullessaan valmiiksi jarjestelméa toimisi ymparivuorokautisesti siten, ettd jarjes-
telmén paivystdjé ottaisi vastaan vaaratilanneilmoituksia ja tarvittaessa valittaisi
ne asian hallitseville asiantuntijoille. Asiantuntijat muodostaisivat tilanteesta ana-
lysoidun kuvan, joka vélitettaisiin esimerkiksi pelastusviranomaisille tilannekuvan
muodostamista ja operatiivisen toiminnan kéynnistamista varten. Tilanteen arvi-
oinnin jalkeen varoituksia valitettaisiin tiedon tarvitsijoille esimerkiksi matkapu-
helimien, Internetin, Virve-verkon seka painettujen ja sahkoisten medioiden vali-
tyksella.

Tavoitteena olisi, ettd jarjestelméa voisi tukea luonnononnettomuusvaarojen liséksi
my0s esimerkiksi kemikaalipadstoisté tiedottamista, ja hyddyttéisi nain ollen yri-
tystoiminnan vaaratilanteiden hallintaa.

LUOVAnN rakentaminen nousi esiin vuoden 2004 joulukuussa tapahtuneen tsuna-
mionnettomuuden jalkeen. Rahoituksen puuttuessa hanke ei ole kuitenkaan eden-
nyt toivotulla tavalla. Tdman vuoksi Ilmatieteen laitos péatti selvittéa eri viran-
omaisten ja asiantuntijatahojen nakemyksen siitd, miten LUOVA voisi auttaa ja
tukea heidan toimintaansa onnettomuustilanteissa.

Tavoite

Taman tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, mitkda ovat ne onnettomuus- ja nor-
maaliajan tilanteet, joissa LUOVAnN avulla voitaisiin estdd ihmishenkien menetyk-
sid, vahent&a valillisia ja valittomid omaisuusvahinkoja, pienentad torjuntakustan-
nuksia tai estdad ymparistdvahinkoja. Liséksi tavoitteena oli arvioida edelld maini-
tuissa tilanteissa odotettavissa olevia tapauskohtaisia kustannushyotyja. Hank-
keessa selvitettiin myds, millaisia toiveita eri alojen asiantuntijat ja jarjestelmén
mahdolliset hyddyntgjat sille asettavat.

LUOVAnN kuvaus

Suunnitellun luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelmén rakenne on esitetty
kuvassa 1. LUOVA koostuu suunnitelmien mukaan erilaisista tietojérjestelmista
ja ymparivuorokautisesta turvallisuusséapalvelusta. Sen tarkoituksena olisi tuottaa
ajantasaista tietoa suomalaisia (Suomen kansalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat)
uhkaavista luonnononnettomuuksista Suomessa ja ulkomailla, kuten esimerkiksi
myrskyistd, tulvista, metsépaloista, tulivuorenpurkauksista, maanjaristyksisté,
vaarallisten aineiden levidmisesta ja hyokyaalloista. LUOVA ottaisi vastaan eri-
laista ympadristod kuvaavaa tietoa, tekisi siitd analyysin ja lahettéisi analysoidun
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tiedon sit4 tarvitseville. Toisaalta jarjestelmén kautta voitaisiin varoittaa vaarassa
olevia ihmisid. Suunnitelman mukaan LUOVA varoittaa viranomaisia ja kansalai-
sia uhkaavista luonnononnettomuuksista, tuottaa niist4 analysoitua tietoa, pitaa yl-
I& onnettomuuden tilannekuvaa ja auttaa osaltaan onnettomuuksista johtuneiden
kriisien torjuntaa ja estdmista.

Tietoa tuotetaan mahdollisimman suurella ajallisella ja maantieteelliselld tarkkuu-
della Suomesta ja l&hialueilta, mutta lisaksi jarjestelmé& seuraa vaarallisimpia ilmi-
0itd maailmanlaajuisesti. Jarjestelmén kayttéjien tarpeet kartoitetaan yksityiskoh-
taisesti, jotta voidaan maaritelld tiedon kasittelyvaatimukset analysoidun tiedon
toimittamiseksi viranomaisille.
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Kuva 1. LUOVA-prosessikaavion suunnitelma (Léhde limatieteen laitos).

Osa luonnononnettomuuksista on ennustettavissa. Silloin jéarjestelmé voi etuké-
teen luotujen indikaattoreiden ja sovittujen kriteerien pohjalta tuottaa tilannekuvan
tapahtuneesta seka lahettaa siihen liittyvia varoituksia ennakkoon.

Osa luonnononnettomuuksista ei ole ennustettavissa, vaan tilannekuva voidaan
luoda vasta onnettomuuden tapahduttua (tyypillisesti maanjaristykset). Néaissa ti-
lanteissa LUOV AN tehtdvana on tuottaa tietoa kyseisesta katastrofista, analysoida
sité ja auttaa viranomaisia oikean tilannekuvan muodostamisessa. Eritysasemassa
ovat lisaksi tsunamit, joiden ennustettavuusaika voi olla erittdin lyhyt merenalai-
sen maanjaristyksen jéalkeen.

Keskeista LUOVAnN toiminnan kannalta on koottavan tiedon ja sen pohjalta luota-
van palvelun luotettavuus, ajantasaisuus ja saavutettavuus. Jérjestelmé toteutetaan
siten, ettd se on tuotteistettavissa ja vietavissa myos Suomen rajojen ulkopuolelle,
esimerkiksi kehitysyhteistyon puitteissa.

Analysoidun tiedon perusteella voidaan arvioida luonnonilmididen aiheuttamaa
riskid kansalaisten turvallisuudelle seka koti- ettd ulkomailla sekd varoittaa kansa-
laisia eri medioilla, kuten Internet, matkapuhelimet, radio ja televisio. Télla jarjes-
telmalla ei kuitenkaan ole ensi vaiheessa tarkoitus korvata olemassa olevia viran-
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omaisten valisi4 jarjestelmid, kuten esimerkiksi sateilyturvallisuuden, 6ljyonnet-
tomuuksien tai kotimaisten tulvien halytysjarjestelmia.

Varoitusjarjestelma toimisi luonnononnettomuuksien varoituskeskuksessa, joka
rakentuisi tiiviiseen yhteyteen osaksi llmatieteen laitoksen Turvallisuussadpalve-
lun ympérivuorokautista sédpaivystystd. Toimintaan osallistuisi Iimatieteen lai-
toksen lisaksi aluksi Merentutkimuslaitos, Helsingin yliopiston Seismologian lai-
tos ja Suomen ympéristokeskus. Kaikissa ndissé laitoksissa ei ole talla hetkell&
ymparivuorokautista varuillaolojéarjestelméad, jolla asiantuntijoiden koolle saami-
nen on varmistettu.

Maailmalla toimii useita luonnonkatastrofeja seuraavia ja niista varoittavia kes-
kuksia. LUOVA-projektin alkuvaiheessa otetaan yhteyttda naihin keskuksiin ja
luodaan tarvittaessa kahden valinen varmennettu menetelmé informaation saami-
seksi varoituskeskuksen kayttoon. Kansainvélisid katastrofeja koskien kaytetaan-
kin ensisijaisesti olemassa olevia kanavia ja muita luotettavia l&hteitd, joista saa-
daan jo valmiiksi analysoitua tietoa. Hyvand esimerkkind t&std ovat USA:n
NOAA:n yllapitdmé hurrikaanivaroituskeskus ja eri puolilla maapalloa olevat tai
suunnitteilla olevat tsunamivaroituskeskukset.

Rajaukset

Tutkimuksessa ei pyritty selvittamdan LUOVAN rakentamiseen liittyvia yksityis-
kohtia, rakentamiskustannuksia eikd jarjestelman ké&yttéonotosta mahdollisesti
syntyvia riskitekijoité. Jos tallaisia tekijoita nousi tutkimuksen aikana esille, ne on
kuitenkin kirjattu tuloksiin mukaan asiayhteyksiinsa.

Tutkimus tehtiin asiantuntijahaastattelujen ja tyOpajatytskentelyn tuottaman ai-
neiston perusteella. N&in ollen esimerkiksi hyotyjen arvioimisessa ei kaytetty ti-
lastollisia lahtGaineistoja tai matemaattisia tarkasteluja, vaan arviot perustuvat asi-
antuntijoiden ndkemyksiin tilanteista.

Menetelméat

Haastattelututkimus

Selvitys toteutettiin puhelinhaastatteluina ja -tyGpajatydskentelynd. Haastatteluis-
sa selvitettiin LUOVAnN tarvetta ja sitd, millaisissa onnettomuusskenaarioissa siité
olisi eniten hy6tyd. Haastattelut tehtiin aikavalilla 14.3. - 17.4.2007. Haastattelu-
runko on esitetty liitteessa 1. Haastatteluihin osallistui yhteensa 52 henkil6a seu-
raavilta eri tahoilta (haastatellut henkil6t ja tahot on esitetty tarkemmin liitteessa
2):

Valtionhallinto: VNK, UM, LVM, SM, STM, MMM

Tutkimuslaitokset: IL, MTL, GTK, SYKE, KTL, TTL, STUK, PLV, TKK
Seismologian laitos (HY), EVIRA, Geenitekniikan Itk
Véliportaanhallinto: MKL, AYK, TUKES, L&&ninhallitus, Tiehallinto, Pe-
lastuslaitokset, Hatakeskuslaitos, Huoltovarmuuskeskus
Avustusorganisaatiot: SPR, Kirkon Ulkomaanapu, Finn Rescue Force

e Yritykset: Finnair Oyj, Destia, YLE, Oy Aurinkomatkat - Suntours Ltd Ab
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Asiantuntijatytpaja

LUOVAnN tuomien hydtyjen tarkempaa tarkastelua varten jarjestettiin asiantuntija-
tydpaja llmatieteen laitoksella 29.3.2007. TyOpajan tavoitteena oli koota eri sidos-
ryhmien arviot mahdollisesti toteutettavan jarjestelman hyodyllisyydesta erilaisis-
sa onnettomuustilanteissa, lisata osallistujien tietoa hankkeesta sekda antaa mah-
dollisuus tuoda esille omia ndkdkantojaan jarjestelmén toteutustavasta.

Jotta sidosryhmien mielipiteistd saatiin monipuolinen kasitys, tydpajaan koottiin
mahdollisimman laajasti seka jarjestelmén tiedontuottajia ettd sen potentiaalisia
hyodyntéjid. Tyopajaan osallistui edustajia seuraavilta tahoilta:

e Valtionhallinto: VNK, UM

e Tutkimuslaitokset IL, GTK, SYKE, Seismologian laitos (HY), MTL

e Valiportaan hallinto: TUKES, AYK, LH, Tiehallinto, Pelastuslaitokset,
Huoltovarmuuskeskus,

e Avustusjarjestot: SPR, Finn Rescue Force

e Yritykset: Destia, Oy Aurinkomatkat - Suntours Ltd Ab

Ty0Opajaan osallistui 23 asiantuntijaa, 3 tutkimusryhman edustajaa seké kaytetysta
tietokonejarjestelmasté vastaava konsultti (tyépajan osallistujalista, liite 3).
TyoOskentelyn tukena kéytettiin tietokoneavusteista ryhmapaatoksenteon ja -
tydskentelyn jarjestelmad, Group Decision Support System (GroupSystems 2007).
Jarjestelmén avulla osallistujat pystyvat suullisen keskustelun lisdksi anonyymisti
kirjaamaan kommentteja ja &&anestdmaan kasiteltavisté aiheista. Tietokoneistuksen
ansiosta kaikki kommentit nakyvét reaaliaikaisesti kaikille ja aanestystulokset
ovat heti valmiina ryhman tarkasteltaviksi. Kaikki jarjestelméén kirjattu tieto tal-
lentuu ty6pajapoytékirjaan. Osallistujia oli yksi tai kaksi yhté tietokonetta kohti.

Ty0Opajassa tarkasteltiin LUOVAa kokonaisuutena ja arvioitiin sen toimivuutta eri
onnettomuusskenaarioissa. Ennen tytpajaa tehtyjen haastatteluiden ja taustatieto-
jen (YETT 2006) perusteella oli laadittu 20 onnettomuusskenaariota edustamaan
potentiaalisia tilanteita, joissa LUOVAsta saattaisi olla hyotya (Liite 4). Arvioin-
nin helpottamiseksi onnettomuusskenaarioita kuvailtiin konkreettisella tasolla. Li-
séksi kerrottiin, miten eri viranomaiset nykyisin reagoisivat l&hestyvaan uhkaan ja
sattuneeseen onnettomuuteen sekd miten informaatio kulkisi viranomaisten vélil-
14, kansalaisille ja muille sidosryhmille.

Ty0Opaja alkoi llmatieteen laitoksen padjohtaja Pekka Plathanin ja valmiuspaallik-
ko6 Tapio Tourulan esityksilla ty6pajan tavoitteista ja LUOVAN toteutussuunni-
telmasta. Varsinainen LUOVAnN arviointi oli kolmivaiheinen: Ensin esiteltiin
haastattelujen perusteella laaditut skenaariot ja arvioitiin, missa tapauksissa
LUOVAsta voisi olla eniten hyétya. Sitten pohdittiin LUOVAN hyddyllisyytta
tarkemmin valituissa skenaarioissa. Lopuksi arvioitiin LUOVAa kokonaisuutena
(Taulukko 1).
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Taulukko 1 Asiantuntijatydpajan arviointiprosessi

Tehtava Osatehtava Tybdskentelytapa
1: Onnettomuus- a) Onnettomuusskenaarioiden ly- a) Kommenttien kirjaa-
skenaarioiden hyt esittely ja kommentointi minen tietokonejar-
; : ; jestelmaan
esittely ja karsinta b) LUOVAnN hyétyjen arviointi eri b) Aénestys (Taulukko
skenaarioissa 2)
¢) Lupaavimpien onnettomuus- c) Keskustelu ja danes-
skenaarioiden valinta jatkotar- tystulosten tarkaste-
kasteluun lu
2: LUOVAN mah- a) Sanalliset arviot LUOVAsta a) Kommenttien kirjaa-
dollisuuksien ar- - Terveydellinen hyoty minen tietokonejar-
viointi eri skenaa- - Tgloudellinen hyoty yh- jestel_maap sellga Nii-
. teiskunnalle den lapikaynti ja
rioissa - Hyoty ymparistolle keskustelu
- Mahdolliset muut hyddyt
b) Numeeriset arviot b) Aanestys (Taulukko
- Terveydellinen hyéty 3 ja Taulukko 4)
- Taloudellinen hyéty yh-
teiskunnalle
3: Arviot LUOVASs- a) Aineettomat hyodyt Keskustelu sekd komment-
ta kokonaisuutena | b) Muut hyodyt tien kirjaaminen tietokone-
c) LUOVAnN rakenne ja toteutus jarjestelmaan
d) Muita kommentteja LUOVAsta

Ensimmaéisessé tehtévéssa esiteltiin aluksi ennakkoon laaditut onnettomuusske-
naariot (Liite 4). Osallistujat kirjoittivat niistda kommentteja tietokonejarjestelméén
seka esittelyn aikana ettd tehtdvadn erikseen varattuna aikana seuraten samalla
muiden kommentointia tietokonejarjestelmén kautta. Esittelyn jélkeen seurasi ly-
hyt keskustelu, jossa osallistujilla oli mahdollisuus ehdottaa uusia skenaarioita
mukaan tarkasteluun.

Ryhmén arvio LUOVAN hyddyllisyydesta erilaisissa onnettomuuksissa selvitettiin
aanestamalla neliportaisella asteikolla (Taulukko 2). Kaikissa adnestyksissa asian-
tuntijoilla oli mahdollisuus jattaa vastaamatta yksittaiseen kohtaan. Aénestystulos-
ten ja lyhyen keskustelun perusteella valittiin jatkokasittelyyn ne skenaariot, joissa
katsottiin LUOVAsta olevan eniten hyotya (kts. kpl 6.1.2 Kuva 2).

Taulukko 2. Aanestysasteikko tehtavassa 1 b) LUOVAN hyétyjen arviointi eri ske-
naarioissa

Asteikko | Selite
1 Ei hyotya, ei tuo mitdan merkittdvaa uutta
2 Mahdollisesti pienta lisdarvoa nykyisiin jarjestelmiin verrattuna
3 Melko varmasti lisdarvoa
4 Merkittava lisdarvo

Toisessa tehtavéssa asiantuntijoita pyydettiin kirjoittamaan tietokonejarjestelmaan
arvionsa siitd, miten LUOVA voisi auttaa eri tilanteissa henkilévahinkojen, omai-
suusvahinkojen tai ymparistévahinkojen valttdamisessa seka arviot mahdollisista
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muista jarjestelmén hyddyistd. Asiantuntijoita opastettiin aloittamaan onnetto-
muustilanteesta, josta heilld on eniten tietoa. Henkildvahinkojen valttamista arvi-
oitaessa huomioitiin kotimaisissa onnettomuuksissa kaikki vaikutusalueella olevat
ihmiset ja ulkomaan onnettomuuksissa Suomessa vakituisesti asuvat seka ulko-
mailla asuvat Suomen kansalaiset. Omaisuusvahinkojen valttamista arvioitaessa
tarkasteltiin Suomen yhteiskunnalle koituvia hyotyja mukaan lukien ympéristo-
vaurioista aiheutumatta jadneet omaisuusvahingot. Sanallisen arvioinnin lopuksi
kommentit kaytiin lyhyesti l1api ryhmaéssa.

Numeerisia arvioita varten suoritettiin &&nestys jarjestelmén terveydellisista ja ta-
loudellisista hyodyistd eri skenaarioissa ohessa olevia asteikkoja kayttéden
(Taulukko 3 ja Taulukko 4). Ryhman mielipidettd kuvattiin laskemalla annettujen
pisteiden aritmeettinen keskiarvo jokaisessa skenaariossa erikseen. Tydpajan jal-
keen taloudellisen hyddyn pistekeskiarvot muutettiin euroiksi taulukon (Taulukko
4) asteikon mukaisesti.

Taulukko 3. Aanestysasteikko tehtavassa 2 b) Henkilvahinkojen vélttaminen.

Asteikko | Selite

1 Valtetdan korkeintaan muutama lieva loukkaantuminen tai véhainen ter-
veyshaitta
2 Véltetdén useita lievid loukkaantumisia tai terveyshaittoja tai yksittainen

vakava loukkaantuminen

3 Véltetdan useita vakavia loukkaantumisia tai terveyshaittoja tai yksittai-
nen kuolemantapaus

4 Véltetddn useampia, korkeintaan kymmenia kuolemantapauksia

Véltetdan satoja kuolemantapauksia

Taulukko 4. Aénestysasteikko tehtavassa 2 b) Omaisuusvahinkojen valttaminen.

Asteikko | Selite

1 50 000 € tai vdhemman
2 noin 100 000 €

3 noin 1 000 000 €

4 noin 10 000 000 €

5 noin 100 000 000 €

Kolmannessa tehtévassa arvioitiin LUOVAa kokonaisuutena. Arvioinnin kohtee-
na olivat jarjestelman aineettomat ja muut hyodyt seké jarjestelman rakenne ja to-
teutus. Liséksi osallistujat saattoivat antaa muita kommentteja. Tydskentelytapana
oli keskustelu valmiuspéallikkdé Tapio Tourulan johtamana. Liséksi tietokonejar-
jestelmé oli jalleen auki kirjallisia puheenvuoroja varten.

Arviointitehtdvien jalkeen osallistujia pyydettiin vastaamaan séhkoiseen palaute-
kyselyyn. Lopuksi péivasta esitettiin yhteenveto ja kerrottiin hankkeeseen liitty-
visté jatkotoimenpiteista.

Ty0Opéivén aikana saatiin koottua runsaasti tarkeimpien sidosryhmien arvioita ja
mielipiteitda LUOVAsta. Asiantuntijat osallistuivat tydskentelyyn aktiivisesti.
Ty0Opajapoytékirjaan tallentui runsaasti sanallisia arvioita seké aanestysten tulok-
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set. Tyopaja taydensi haastatteluiden tuloksia ja antoi hyvat lahtokohdat johtopaa-
toksia varten.

Tulokset

Merkittavimmat onnettomuustyypit

Haastateltavien nakemykset

Tutkimuksessa kartoitettiin vastaajien ndkemyksia siitd, mitkd onnettomuustyypit
vahintdankin tulisi saada luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelman piiriin.
LUOVAa suunniteltaessa siita jatettiin l&htokohtaisesti pois seka ydinvoimalaon-
nettomuudet ettd merelld tapahtuvat 6ljyonnettomuudet, koska niiden varalta on
olemassa omat hyvéksi testatut toimintatapansa. Alkuperéisen vuonna 2005 laadi-
tun suunnitelman mukaan LUOVAnN piiriin kuuluvat:

e Myrskyt ja tulvat

Vaarallisten aineiden leviaminen
Metsépalot

Maanjéaristykset

Tsunamit

Tulivuoren purkaukset
Magneettiset myrskyt

Tassé tutkimuksessa tehtyjen haastattelujen yhteydessa vastaajille annettiin vapaat
kadet ideoida, missa tilanteissa tallainen varoitusjarjestelma olisi paikallaan. Vas-
tauksista ilmeni, ettd ne tahot, jotka olivat olleet mukana alusta alkaen suunnitte-
lemassa LUOVAa, olivat jo tahoillaan miettineet ja melko tarkkaan rajanneet
mahdolliset onnettomuustyypit. Esimerkiksi IImatieteen laitoksen kiinnostus koh-
distuu onnettomuuksiin, joissa séélld on jokin rooli joko onnettomuuden aiheutta-
jana tai seurausten pahentajana. Ilmatieteen laitos on selkedasti jarjestelméssa mu-
kana tiedon tuottajana.

Merentutkimuslaitos tuottaisi jarjestelmaan tietoa veden korkeusilmidistéd (matala
tai korkea veden korkeus), haitallisista levakukinnoista, Itdmeren pohjaan upotet-
tujen kemikaalien mahdollisesta leviamisestd seka jaan liikkeistd. Merentutkimus-
laitos olisi myds LUOVAN hyddyntdja. Laitokselle hyddyllistd tietoa olisi mah-
dollisimman ennakoiva tdsmasaatieto myrskyistd sekd maanjaristysennusteet tsu-
nami-tietojen paivittdmiseksi.

Helsingin yliopiston Seismologian laitos olisi mukana jérjestelméassa tiedon koko-
ajana ja analysoijana ainakin maanjaristyksistd, tsunameista ja tulivuorenpurkauk-
sista. Lisaksi se pystyy tuottamaan tietoa kaikista maaperadssa tapahtuvista suu-
remmista rdjahdyksista mukaan lukien kaivosonnettomuudet.

Suomen ympadristokeskus voisi toimia jarjestelméssa seké tiedon tuottajana etta
hyodyntdjand. Se tuottaisi tietoa esimerkiksi lumen syvyydesta ja vesiarvosta, jo-
kien virtauksista, pohjavesitilanteesta ja levakukinnoista. Tiedon hyddyntajana se
ottaisi vastaan Ilmatieteen laitoksen ja Merentutkimuslaitoksen tuottamaa tietoa
merivirtauksista, myrskyista, tuulista ym. éljyvahinkojen torjuntatehtévaa varten.
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Pelastusviranomaiset olisivat LUOVAnN tuottaman tiedon hyoddyntéjid. Haastatte-
luissa nousi keskeisesti esiin tarve ennakkotiedosta koskien suuria ukkosrintamia,
myrskyj&, merenpinnan nousua, poikkeuksellisen nopeita tulvanousuja ja kemi-
kaalionnettomuuksissa vuotojen leviamisennusteita.

Myo6s Meripelastuskeskus olisi keskeinen LUOV AN tuottaman tiedon hyddyntaja,
joskin sen ja tiedontuottajien valilla on jo nyt erittdin hyva tiedonkulkukanava.
LUOVA tehostaisi kuitenkin tiedonkulkua vield nykyisestdén, koska Merentutki-
muslaitoksella ei ole talla hetkell&d 24 tunnin péivystysjérjestelmaa.

Haastatteluissa nousi saannénmukaisesti esiin s&an aari-ilmioihin liittyvat tilan-
teet, kuten erilaiset myrskyt, rajut sateet seka tulvat ja maanvydrymat ja lisaksi
maankuoreen liittyvat ilmiot, kuten maanjaristykset ja tulivuorenpurkaukset. Tois-
tuvasti tulivat esiin myds 0ljy- ja kemikaalivahingot, sateilyonnettomuudet, lii-
kenneonnettomuudet (laiva, vene, juna, auto), patosortumat ja metsapalot sek&
epidemiat. Lisaksi yksittaisid tai harvempia mainintoja liittyi terrorismiin, kaap-
pauksiin, poliittisiin levottomuuksiin, UV-sateilyyn, geenitekniikalla muunnettu-
jen organismien hallitsemattomaan levidmiseen ja elédintautien leviamiseen.

Turvatekniikan keskus toi esiin, ettd esimerkiksi prosessiteollisuudessa ei valtta-
matta ole Kiinnitetty riittdvasti huomiota luonnonilmididen mahdollisesti aiheut-
tamiin vaaroihin esimerkiksi kemikaalien késittelyn yhteydessa.

Monet arvelivat, ettd jos LUOVA alkaa toimia, myds sateilyonnettomuudet tulisi
liittaa siihen kansalaisille tiedottamisen osalta’. LUOVAn Kkautta voisi valittaa ti-
lannekuvaa ja ohjeita véestolle ja esimerkiksi tienpitdjille: missa laskeumaa on
odotettavissa, miten suojautua ja niin edelleen. Sé&teilyturvakeskuksen nakokul-
masta ennakoiva tieto muiden maiden ydinvoimaloita uhkaavista luonnonilmiéista
olisi merkityksellistg, jotta voitaisiin varoittaa my6s muiden maiden uhkaavista
séteilyvaaroista.

Kirkon Ulkomaanapu -jérjestd nosti esiin maanjéristysten ja tsunamien ohella pit-
kien kuivien kausien aiheuttaman vesipulan, johon pitdisi pystya mahdollisuuksi-
en mukaan etukateen varautumaan.

Suomen Punaisen Ristin (SPR) tilastojen perusteella kotimaassa merkittavimpia
avustustoimenpiteitd vaativat onnettomuustyypit ovat tulvat seka teollisuus- ja lii-
kenneonnettomuudet. Kansainvélisessé toiminnassa erilaisten konfliktien lisaksi
merkittavid avustustoimenpiteitd vaativia tilanteita ovat maanjaristykset ja kaiken-
laiset sadpohjaisiin ilmidihin, kuten tuuliin, sateisiin, kuivuuteen tai veden liikkei-
siin liittyvat hatatilanteet seka pakolaisuus (joukkopaot ja evakuoinnit).

Onnettomuusskenaariot ja niiden arviot tydpajatydskentelyn pohjalta

Haastattelujen perusteella laadittiin kaksikymmenta erilaista onnettomuusskenaa-
riota, joita kasiteltiin Ilmatieteen laitoksella pidetyssa asiantuntijatyOpajassa kap-
paleessa 5.2 kuvatulla tavalla. Késitellyt skenaariot on kuvattu liitteessé 4. Ske-
naarioiden voitiin katsoa liittyvan joko Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
strategiaan tai Siséisen turvallisuuden ohjelmaan. Néista liittymistd on maininta
skenaarioiden kuvausten lopussa.

! Sateilyonnettomuuksista tiedottamisen suhteen on olemassa tarkat suunnitelmat ja sopimukset vastuunjaosta.
Sateilyturvakeskus (STUK) ja pelastusviranomaiset hoitavat padosin tiedotuksen.
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Meritulva

Lumimyrsky / Myrsky

Kemikaalionnettomuus maantiella

Metsépalo

Onnettomuus Kuolan ydinvoimalaitoksessa

Saaperainen onnettomuus kaupunkialueella

Merellinen 6ljyonnettomuus

Tsunami Balilla

Pitk&an jatkuva hellekausi Suomessa

Maanjéristys Istanbulissa

Teide —tulivuoren purkautuminen Teneriffalla

Vedenottamon pilaantuminen

Kemikaalisailion rajahdys maan rajojen ulkopuolella

Pitkékestoinen aaripakkanen

Tonavan tulva

Espanjan ydinvoimalaitoksen vaurioituminen

Tuotantoeldintautien levidminen ja elintarvikehuollon
lamaantuminen

Kaivospadon sortuma

GMO:a siséltavien patogeenien hallitsematon paasy
ymparistdon
Rauhanturvaajien, kriisityotekijoiden ja
lahetystydntekijoiden vakava sairastuminen

Hyonteisten levittdman kasvitaudin leviaminen

Terrorismi Uruguayssa

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
Hyoty LUOVA-jarjestelméasta

Kuva 2. Asiantuntijoiden arviot LUOVAN hyddyllisyydesta eri onnettomuusske-
naarioissa. Punaisen keskiarvoviivan (3.00) ylittavat skenaariot otettiin jatkoka-
sittelyyn.

Skenaarioiden esittelyn ja kommentoinnin jalkeen (Taulukko 1, tehtavé 1 a)) asi-
antuntijat esittivat lisattavéksi tarkasteluun kaksi uutta skenaariota: pitk&an jatku-
va hellekausi Suomessa ja sédperainen onnettomuus kaupunkialueella. Lisaksi
lumimyrskyskenaario laajennettiin sisaltdmain myds muut myrskyt. N&in arvioi-
tavia skenaarioita oli kaiken kaikkiaan 22.
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LUOVAN tuomaa hyodyllisyyttd eri skenaarioissa arvioitiin aanestamall taulu-
kon 2 asteikolla. Jatkotarkasteluun valittiin kymmenen &&nestyksessé eniten kan-
natusta saanutta skenaariota, joiden jokaisen keskiarvo oli vahintddn kolme eli
”melko varmasti lisdarvoa”. Onnettomuusskenaarioiden saamat keskiarvo on esi-
tetty kuvassa 2 ja taydelliset aanestystulokset liitteessa 5.

Jatkokasittelyyn valitut kymmenen onnettomuusskenaariota koettiin tarkeiksi suo-
malaisten kannalta ja niiden arvioitiin liittyvan laheisesti LUOV AN tuottamaan in-
formaatioon luonnonilmidista.

Karsiutuneista skenaarioista “terrorismi Uruguayssa”, ei varsinaisesti liittynyt jat-
kuvaan luonnononnettomuuksien seurantaan. Hyonteisten levittdman kasvitaudin
levidmisté pidettiin taas hyvin epatodenndkoisend. Myds rauhanturvaajien, Kriisi-
tyontekijoiden ja lahetystyontekijoiden vakava sairastuminen miellettiin LUO-
VAn toiminta-ajatuksen ulkopuolella olevaksi. Osa ulkomailla tapahtuvista onnet-
tomuusskenaarioista koettiin liian etdisiksi suomalaisten ndkdkulmasta, osa luon-
nonilmidisté sellaisiksi, ettei varoitusjarjestelmasté olisi paljon hyotya niiden hal-
linnassa.

Kun merkittdvimmiksi arvioidut onnettomuusskenaariot oli valittu, asiantuntija-
tydpajassa arvioitiin tarkemmin LUOV AN hyo6tyja seka s