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Tiivistelméa

Tyoturvallisuuslainsgadéanto asettaa rakennuttajalle tyoturvallisuusvelvoitteita. Liséksi rakennut-
tamiseen on olemassa toimintaohjeita RT-kortistossa, joista keskeisin on RT 10-10625 Rakennut-
tajan tyoturvallisuusvelvoitteet. Rakennusalan tyéturvallisuuslainsdéddanté on muuttunut merkitta-
vasti viime vuosina ja tutkimuksissa on tullut esille uusia hyvia kéytantoja, joilla rakennusalan tur-
vallisuutta voidaan parantaa. Toimintaohjeiden paivittdminen edellytti rakennuttamistehtaviin liit-
tyvien tyoturvallisuustehtavien selkiyttamista tutkimushankkeena.

Rakennuttajan hyvien ty6turvallisuuskaytantojen selvittamiseksi tutustuttiin neljaén rakennuskoh-
teeseen, haastateltiin rakennushankkeeseen liittyvié osapuolia, toteutettiin rakennuttajille suunnattu
kysely seké tyostettiin rakennuttamisprosessiin soveltuvia kaytantdja asiantuntijatyéryhmissa.
Néiden osatehtdvien tulokset on viety rakennuttamisprosessiin tehtavind ja hyvina kaytantoina.

Tavoitteena oli avata ajantasaisen lainsd&ddannon vaatimukset ja esittad ne rakennuttajan tyoturval-
lisuustehtévind. Rakennuttajilta edellytetdan entista selkedmmin asiantuntemusta ty6turvallisuus-
asioissa. Rakennuttajan tulee osata tunnistaa rakennushankkeeseen liittyvét tyoturvallisuusriskit ja
toimia entistd enemman yhteistydssa muiden osapuolten ja asiantuntijoiden kanssa. Liséksi raken-
nuttajan tulee osata antaa tyoturvallisuusnakokulmasta tehtavié niin suunnittelijoille, paatoteuttajil-
le, valvojille kuin urakoitsijoillekin. Pelkka vaatimus ja tehtavien asettaminen ei kuitenkaan yksin
riit4 vaan yhté tarked4 on osata varmistaa tehtdvien ymmartdminen ja toteutus. Rakennuttajalla on
vahva huolehtimisvelvoite rakennushankkeen tyéturvallisuudesta.
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Alkusanat

Rakennuttajan mahdollisuudet rakennushankkeen turvallisuuden varmistamisessa ja rakennuttajan tyo-
turvallisuustehtévat -hankkeessa tarkasteltiin rakennuttajan tyoturvallisuustehtévia rakennuttamisproses-
sissa. Hanke kaynnistyi toukokuussa 2005 ja se paattyi marraskuussa 2006.

Hankekokonaisuutta koordinoi Raimo Seppdld Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:sta.
Hankekokonaisuuden tuloksia ovat ’Rakennuttajan tehtavét ja hyvat kaytannot rakennushankkeen tur-
vallisuuden varmistamisessa’ tutkimusraportti sekd erillinen ’Rakennuttajan ty6turvallisuustehtavét,
séhkd’ —yhteenveto.

Hankkeen johtoryhman tydskentelyyn ovat osallistuneet Riitta-Liisa Lappeteldinen Tydsuojelurahasto,
Esa Virtanen Sosiaali- ja terveysministerid, Hannu Keindnen Etera, Marjatta Erwe Senaatti-kiinteistot,
Olavi Saastamoinen Rakennuttajatoimistojen Liitto RTL ry, Raimo Seppéld Suomen toimitila- ja raken-
nuttajaliitto RAKLI, Reijo S. Lehtinen Rakennusteollisuus RT ry, Juha Lemstrom ISS Proko/Senaatti-
Kiinteistot, Tapio Salo ja Kari Kangasmaa Pohjola Kiinteistosijoitus Oy, Erkki Pekkanen SOK ja Teuvo
Uusitalo VTT.

Hankekokonaisuutta rahoittivat Tydsuojelurahasto TSR, STM Tyoésuojeluosasto, Sahkoturvallisuuden
edistdmiskeskus ja VTT.

Tutkimushanke toteutettiin VTT:II& ja tutkimustiimiin kuuluivat Eeva Rantanen, Simo Sauni ja Tarja
Makeld.

Hankkeeseen ovat osallistuneet lukuisat asiantuntijat rakentamisen eri tahoilta. Hankkeen johtoryhma ja
tyéryhmien asiantuntijat ovat antaneet merkittavan tydpanoksen ja vaikuttaneet suuresti hankkeen onnis-
tuneeseen lopputulokseen. Lampimat kiitokset heille aktiivisesta osallistumisesta hankkeeseen. Kiitokset
myds kaikille hankkeen tydmaakéynteihin, haastatteluihin ja kyselyyn osallistuneille henkildille ja yh-
teistyotahoille.

Tampere 15.11.2006
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Keskeiset rakentamisen tyodturvallisuuskasitteet

Seuraavat méaaritelmat ovat tassd ohjeessa kaytettavia rakentamiseen liittyvia keskeisia tydturvallisuus-
kasitteitd. Ne eivat ole kuitenkaan virallisia méaritelmié tai maéarayksia.

Ennakkoilmoitus

Paatoteuttajan tulee tehdd asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle (tydsuojelupiiriin) ennakkoilmoitus
tydmaasta, joka on tarkoitettu kestdméadn kauemmin kuin kuukauden ja jolla itsendiset tyonsuorittajat
mukaan lukien tyGskentelee yhteensa vahintadn kymmenen tyontekijad (VNp 629/1994 6 §).

Henkilon tunniste
Yhteisella rakennustydmaalla tyoskentelevélld on tydmaalla liikkuessaan oltava nékyvillaan henkilon ja
hénen tydnantajansa yksiloiva kuvallinen tunniste (VNp 629/1994; VNa 702/2006 5 a 8).

Itsendinen tyonsuorittaja

Urakkaa, aliurakkaa, hankintaa tai muuta sellaista tydsuoritusta tarkoittavan sopimuksen perusteella,
tyésopimusta lukuun ottamatta, ty6ta tekeva henkild, jolla ei ole kyseessa olevalla tydmaalla palveluk-
sessaan tyontekijoita.

Itsendisen tyOnsuorittajan on noudatettava tydsuojelulainsaddannon vaatimuksia mm. tyontekijan pate-
vyydestd, vahimmaisiasta, tyossa kaytettavista koneista, laitteista ja valineistd, tydmenetelmista seka
vaarallisten aineiden kasittelysta ja sailyttamisestd (VNp 629/1994 2 §, Tyoturvallisuuslaki 738/2002
538).

Kayttoonottotarkastus (rakennustydémaan nostokoneet ja —apuvélineet seka ty6- ja suojatelineet,
tydmaan sahkagistys)

Nostokoneille ja -apuvélineille sekd ty6- ja suojatelineille on tehtdva aina niiden paikoilleen asentamisen
tai pystyttamisen jalkeen kayttoonottotarkastus, jossa katsotaan, ettd asentaminen tai pystytys on tehty
ohjeiden mukaisesti sekd pystytyspaikka ja -ympéristo ovat turvallisia (VNp 629/1994 12 8). Rakenta-
misessa kayttéonottotarkastusta kaytetddn myds muussakin merkityksessd, mutta talléin se ei ole raken-
nustyon tyoturvallisuuteen liittyva tarkastus.

Vastaavasti tyémaan séhkoistyksen toteuttajan vastuuhenkild tekee kayttoonottotarkastuksen tydémaan
séhkoistykselle (KTMp 1193/1999).

Menettelyohjeet

Rakennuttaja laatii kirjalliset menettelyohjeet, joiden mukaista toimintaa tyoturvallisuutta ja ty6terveytta
koskevissa asioissa rakennuttaja edellyttad rakennushankkeen muilta osapuolilta (VNp 629/1994, VNa
702/2006 5 8). Menettelyohjeita ovat esimerkiksi rakennuttajan laatimat turvallisuusoppaat ja ohjeet,
perehdyttamisohjeet, turvallisuussaannot ja -ohjeet, joita tulee noudattaa tydpaikalla (tyémaalla).

Perehdyttaminen

Perehdyttdminen tarkoittaa seka uusien tyontekijoiden perehdyttamista ettd vanhojen tyontekijoiden pe-
rehdyttdmistd uusiin tyOtehtaviin tai -olosuhteisiin. Perehdyttdminen on luonteeltaan yleisempad kuin
tydnopastus ja se esittelee yleisia toimintamalleja. Perehdyttdmisen avulla varmistetaan, etta perehdytyk-
sen saanut tyontekija osaa toimia oikein ja turvallisesti.

Perehdyttaminen tydmaahan
Perehdyttdmisen avulla varmistetaan, ettd tyontekija osaa toimia oikein ja turvallisesti tydmaalla sek&
tuntee tydmaan ja sen olosuhteet ja vaaratekijat. Perehdyttamisessa kdydaan lapi mm. tyémaan olosuh-
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teet, tydmaan turvallisuussadnnot ja -ohjeet, tydmaan yleiset vaarat ja niiden torjuntaperiaatteet seka
toimintaohjeet vaaratilanteessa. Usein tydmaahan perehdyttdmisen yhteydessa tutustutaan tyémaahan
tyémaakierroksen avulla; tavoitteena on, etta tyontekija osaa kulkea tydmaalla seka tietdd tydmaan kes-
keiset toiminnot ja niiden sijainnin ettd tydmaalla toimivat keskeiset tahot.

Paasuunnittelija

Padsuunnittelija on henkild, joka vastaa siitd, ettd rakennushankkeen toteuttamiseen tarvittavat suunni-
telmat muodostavat yhdessa asianmukaisen kokonaisuuden siten, ettd niiden kesken ei ole ristiriitaisuuk-
sia ja siten, ettd kunkin suunnittelualan toisille asettamat reunaehdot ja lahtGarvot on otettu huomioon ja
ettd suunnitelmat tayttavat niille asetetut vaatimukset. Liséksi padsuunnittelija yhdessé rakennushank-
keeseen ryhtyvan kanssa varmistaa, ettd suunnittelulle on varattu riittavat resurssit.. Paasuunnittelija
varmistaa, ettd Maankayttd- ja rakennuslain (MRL), Maankayttd- ja rakennusasetuksen (MRA) seka
Suomen rakentamismaarayskokoelman (RakMK) vaatimukset on téytetty. Hyvén padsuunnittelijan tér-
kein ominaisuus on monipuolinen rakentamiseen ja erikoisesti suunnitteluun liittyva kokemus siten, etté
hénelld on ammatilliset edellytykset edelld mainittuun eri suunnitelmien koordinointity6hon. T&ssa ra-
portissa paasuunnittelijan maaritelma ei rajoitu kuitenkaan pelkastaan rakentamismaarayskokoelman so-
veltamisalaan.

Paatoteuttaja

Pa4toteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimedmé&a péadurakoitsijaa tai padasiallista méardysvaltaa
kayttdvaad tyonantajaa, taikka sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itsedan. Paatoteuttaja vastaa rakennus-
tybmaan yleisesté ja yhteisestd turvallisuudesta. Pa4toteuttajalla on paévastuu tyomaan turvallisuusjoh-
tamisesta, -suunnittelusta ja -seurannasta (VNp 629/1994 2 §, 6-10 8§).

Rakennuttaja (tyoturvallisuusmielessa)
Rakennuttajalla tarkoitetaan henkilda tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen taikka muu-
ta, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta tai ndiden puuttuessa tilaaja.

Rakennuttajan on huolehdittava siitd, ettd rakennushankkeen suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa otetaan
huomioon rakennustyon toteuttaminen siten, etté tyot voidaan tehda turvallisesti ja aiheuttamatta hait-
taa tyontekijoiden terveydelle. (VNp 629/1994, VNa 702/2006 2-5 8).

Suunnittelija

Kustakin erityissuunnitelmasta vastaava henkild, joka huolehtii siitd, ettd suunnitelma tayttaa sille asete-
tut vaatimukset. Jos erityissuunnitelman on laatinut useampi henkild, yhden tulee olla nimetty tdman
erikoisalan kokonaisuudesta vastaavaksi suunnittelijaksi.

Turvallisuusasiakirja

Rakennustydn suunnittelua ja valmistelua varten laadittu asiakirja (VNp 629/1994, VNa 702/2006 5 8),
joka siséltada rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat ja sen toteuttami-
seen liittyvat tarpeelliset turvallisuustiedot ottaen huomioon tydmaahan liittyva teollinen tai muu siihen
rinnastettava toiminta. Turvallisuusasiakirjan laatimisesta vastaa rakennuttaja. Turvallisuusasiakirjan
laadinnan yhteydessa selvitetdén ja esitetdén rakennustyon toteuttamiseen liittyvét vaara- ja haittatekijat.
Turvallisuusasiakirja laaditaan hanke- tai urakkakohtaisesti ja aikataulullisesti niin, ett4 se voidaan liittaa
osaksi urakkaan liittyvia tarjouspyyntoasiakirjoja.

Turvallisuusjohtaminen
Turvallisuutta tulee johtaa kuten muitakin toimintoja. Johdon tulee ohjata turvallisuutta asettamalla ta-
voitteita, suunnittelemalla ja ohjaamalla toimintaa seka valvomalla toteutusta.
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Turvallisuusjohtaminen (tyémaalla)

Turvallisuuden liittdminen tyémaan johtamisen normaaleihin keinoihin on rakennustyémaan turvalli-
suusjohtamista. Turvallisuusjohtamista ovat tdiden ja ty6vaiheiden yhteensovittaminen, turvallisuus-
sdantdjen ja -ohjeiden laadinta, tiedonkulun ja perehdyttdmisen jérjestdminen sekd valvonta. Tyomaan
turvallisuusjohtamisesta vastaa tyémaan péatoteuttaja (VNp 629/1994 9-10 8). Rakennuttajan laatimat
kirjalliset turvallisuusséannét ovat myods osana turvallisuusjohtamista silloin, kun rakennuttaja tilaa eril-
lisurakoina rakennushankkeeseen liittyvia toita (VNp 629/1994 5 8).

Turvallisuusméaarays
Turvallisuusméaarayksia ovat tydsuojelulainsadadantd ja muut sdéddokset, joilla sdadetédén tydoloja tai tyo-
suojelutoimintaa.

Turvallisuusohje

Turvallisuusohjeella annetaan kaytdnnon ratkaisumalleja tai neuvoja velvoittavien turvallisuusmaérays-
ten esittdmien vaatimusten toteuttamiseksi. Turvallisuusohjeita voidaan laatia yhteiselle rakennusty6-
maalle koskien koko tybmaata niisté asioista, joihin voi liittyd merkittavia vaaroja tydskenneltdessa ja
liikuttaessa tyokohteissa. Yksittéisia tyOvaiheita tai tyokohteita varten voidaan myos laatia tarkempia
turvallisuusohjeita, joita noudattaen voidaan tydskennelld turvallisesti. Rakennuttajan laatimat menette-
lyohjeet ovat myds tyémaalla noudatettavia turvallisuusohjeita.

Turvallisuusseuranta

Ty6maalla tehtavat turvallisuuteen liittyvat tarkastukset, kuten tydmaan viikoittaiset kunnossapitotarkas-
tukset, kaluston vastaanottotarkastukset, telineiden ja nostokaluston kayttdonottotarkastukset ovat turval-
lisuusseurantaa. Paatoteuttajan vastuuhenkild vastaa tarkastustoiminnan organisoinnista tyémaalla (VNp
629/1994 11-15 8). Turvallisuusseurantaan liittyy myos tyémaan turvallisuusvalvonta.

Turvallisuussuunnitelma (tydturvallisuussuunnitelma)

Paatoteuttajan laatimat kirjalliset ty6turvallisuutta koskevat suunnitelmat ennen rakennustoiden aloitta-
mista, joissa on mm. huomioitu rakennuttajan antaman turvallisuusasiakirjan tiedot ja turvallisuussaan-
not (VNp 629/1994, VNa 702/2006 7 8). Suunnitelmien avulla varmistetaan eri tdiden ja tyovaiheiden
tekeminen ja ajoitus niin, ettd ne voidaan tehda aiheuttamatta vaaraa tydmaalla tydskenteleville tai tyon
vaikutuspiirissa oleville. Turvallisuussuunnitelmat voivat olla osa muita tuotannon suunnitteluasiakirjo-
ja. Rakennuttajan tehtdvana on varmistaa, ettd keskeiset turvallisuussuunnitelmat on laadittu ennen ra-
kennustoiden aloittamista. Turvallisuussuunnitelmien laadintaan liittyy myds vaara- ja haittatekijoiden
selvittdminen ja tunnistaminen. Turvallisuussuunnitelmien laatimista voidaan edellyttdd myos ali- ja si-
vu-urakoitsijoilta ennen ndiden tekemien téiden aloittamista. Turvallisuussuunnitelmia ovat myds muut
tyémaan turvallisuuteen liittyvat erityiset suunnitelmat, kuten pélyntorjuntasuunnitelma, putoamis-
suojaussuunnitelma tai toimintasuunnitelmat onnettomuuksien varalta. Turvallisuussuunnitelmia voi-
daan laatia my6s vaarallisista toista (VNp 629/1994:n liite 2)

Turvallisuussuunnittelu

Turvallisuussuunnitteluun kuuluvat mm. tyémaa-alueen kayton suunnittelu (VNp 629/1994 8 8), vaaral-
listen toiden ja tyGvaiheiden suunnittelu (VNp 629/1994:n liite 2), ennen rakennustyon alkua tapahtuva
turvallisuuden varmistamiseksi tehty suunnittelu (mm. VNp 629/1994 7 §, 16-23 8) ja mahdollinen vaa-
ra- ja haittatekijoiden arviointi seka niiden poistamiseen liittyvien suunnitelmien ja muiden toimenpitei-
den laatiminen. Turvallisuussuunnittelu liittyy myds tyémaalla tapahtuvaan muuhun suunnitteluun mm.
aikataulusuunnitteluun, hankintojen suunnitteluun sekd resurssisuunnitteluun. Turvallisuussuunnittelu
pitéd esittdd keskeisiltd osiltaan kirjallisessa muodossa (VNp 629/1994 7 8) ja padvastuu turvallisuus-
suunnittelusta on péaatoteuttajalla. Muiden urakoitsijoiden ja itsendisten tyonsuorittajien on noudatettava
turvallisuussuunnittelun periaatteita omissa toissaan.
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Turvallisuussdannot

Valmisteltaessa rakentamisen toteutusta erillisind urakoina on rakennuttajan on t6iden ja tydvaiheiden
yhteensovittamiseksi laadittava kirjalliset turvallisuussaannét tyéntekijoiden ja muiden tydmaalla tyds-
kentelevien turvallisuuden varmistamiseksi (VNp 629/1994, VNa 702/2006 5 § 2 mom.).

Turvallisuusvalvonta

Yhteiselld rakennustytémaalla tarvitaan turvallisuusvalvontaa, jotta turvallisuustoimintaa voidaan ohjata
ja tehd& ajoissa tarvittavat korjaukset. Turvallisuusvalvonnan tehtdvand on varmistaa, ettd tyomaalla
toimitaan tehtyjen turvallisuussuunnitelmien, -ohjeiden ja -sd&nt6jen mukaan. Rakennuttajan osalta tur-
vallisuusvalvonta tapahtuu osana rakennuttajan tekeméaa tyémaavalvontaa.

Tydmaan vastuuhenkild
Paatoteuttajan nimedma vastuuhenkil®, joka huolehtii paétoteuttajan turvallisuustehtavistd, vastuuhenki-
10 pitdd kaikissa tapauksissa nimetd (VNp 629/1994 9 8).

Tybdmaan viikoittainen kunnossapitotarkastus

TyOmaan viikoittaisessa kunnossapitotarkastuksessa tarkastetaan tyémaan ja tyoympariston yleinen tur-
vallisuus seké seurataan muiden tarkastusten toteuttamista (VNp 629/1994 13 §). Usein tydmaan viikoit-
taisessa kunnossapitotarkastuksessa kaytetdan apuna TR- tai MVVR-mittaria.

Tyoturvallisuus, turvallisuus
Tyoturvallisuuteen kuuluvat tyontekijan terveyden sailyttdminen, tapaturmattomuus, terveellisyys ja
viihtyvyys tyossa.

Vastaanottotarkastus (rakennustydmaan koneille ja laitteille)

Jokaiselle tyomaalle tuotavalle koneelle ja tekniselle laitteelle on tehtdva ennen sen kayttdéonottoa tarkas-
tus, jossa erityisesti tarkistetaan, ettd konetta ja laitetta on turvallista kayttaa ja se sopii kayttotarkoituk-
seensa (VNp 629/1994 11 §). Rakennushankkeessa on myds muitakin vastaanottotarkastuksia, mutta ne
eivét liity rakennustyon turvallisuuteen.

Vastaava rakennesuunnittelija

Vastaavalla rakennesuunnittelijalla tarkoitetaan téssd kohteen rakennesuunnittelusta vastaavaa henkil6a
tai, jos rakennesuunnittelussa on mukana useita henkil6itd niin rakennesuunnittelun kokonaisuudesta
vastaavaksi nimettya henkil0a.

Yhteinen rakennustyémaa
Sellainen rakennustytémaa, jolla samanaikaisesti tai perédkk&in toimii useampi kuin yksi ty6nantaja tai
korvausta vastaan tyoskentelevé itsendinen tyonsuorittaja (VNp 629/1994; VNa 426/2004 2 8).

Yleinen ty6turvallisuuden huolehtimisvelvoite rakennushankkeessa

Rakennushankkeessa on rakennuttajan, suunnittelijan, tydnantajan ja itsendisen tyonsuorittajan yhdessa
ja kunkin osaltaan huolehdittava siita, ettei tyosta aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville eika muil-
lekaan tyon vaikutuspiirissa oleville henkildille. (VNp 629/1994 3 8).



WT TUTKIMUSRAPORTTI VTT-R-10714-06

1.1

1.2

8 (63)

Johdanto

Tutkimuksen lahtékohdat
Rakennuttajan rooli tydturvallisuusmielessa

Tyoturvallisuuslainsédadantd asettaa rakennuttajalle tyoturvallisuusvelvoitteita. Saadoksissa
esitettyjen vaatimusten ja ohjeiden lisdksi rakennuttajille on esitetty toimintaohjeita RT-
kortistossa, jossa keskeisin tydturvallisuutta koskeva rakennuttajan ohjeisto on kortissa RT
10-10625 Rakennuttajan ty6turvallisuusvelvoitteet. Kortin siséllostd on vastannut Suomen
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry.

Rakennuttajan turvallisuustehtédvien hoitamiseen liittyy ty6turvallisuusmaardysten lisaksi
muitakin noudatettavia turvallisuusmaarayksia mm. maankaytto- ja rakennuslain ja sahko-
turvallisuusmaardysten vaatimuksia. Rakennuttajan on osaltaan huolehdittava rakenteellises-
ta turvallisuudesta, paloturvallisuudesta, véestonsuojelusta ja ympéristonsuojelusta.

Rakennusalan ty6turvallisuuslainsdddantdd on muutettu viime vuosina ja tutkimuksissa on
tullut esille uusia hyvia kaytant6ja, joilla rakennusalan turvallisuutta voidaan parantaa. Tata
taustaa vasten rakennusalan tyoturvallisuustoimikunta esitti RAKLI:lle tdman tyoturvalli-
suutta koskevan kortin, RT 10-10625 uusimista. Ohjeen uusimistyd edellytti rakennuttamis-
tehtaviin liittyvien tyoturvallisuustehtavien selkiyttamista.

Tarkeimmat hyvat turvallisuuskaytannot

Eri lahteista /1,2,3,4/ saatujen kokemusten pohjalta on paadytty siihen, etta tarkeimpia ra-
kennustydn hyvia turvallisuuskéyténtoja ovat seuraavat:

Johdon sitoutuminen

TyOmaan tyoturvallisuuden koordinointi ja johtaminen

Panostus turvallisuushenkildstoon

Turvallisuussuunnittelu

Turvallisuuskoulutus ja perehdyttdminen

Tyontekijoiden osallistuminen ja sitoutuminen

Turvallisuuden sisallyttaminen tarjouspyyntoihin ja urakkasopimuksiin
Palaute ja palkitseminen turvallisesta toiminnasta

Tapaturmien ja vaaratilanteiden raportointi ja tutkiminen

10. Turvallisuuden seuranta ja valvonta

11. Ty6maan turvallisuusohjeet

© oo N o gk wDh R

Rakennuttajan tahto hyvéan turvallisuustasoon ja aktiivisuus turvallisuustygssa ovat 1&hto-
kohta sille, ettd hyvid turvallisuuskdytéantdja voidaan tehokkaasti soveltaa rakennushank-
keessa. Rakennuttaja on aktiivinen osapuoli nolla tapaturmaa -ajattelun laajentamisessa
my0s rakentamiseen /5/.

Keskeisia tuloksia aikaisemmista selvityksista

Rakennuttajan turvallisuustehtévista on tehty selvityksié erityisesti vuoden 1994 jélkeen, jol-
loin valtioneuvoston péatds rakennustyon turvallisuudesta (VNp 629/1994) korvasi raken-
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nustdiden jérjestysohjeet vuodelta 1969. Tall6in vastuuta tyémaan turvallisuudesta liséttiin
siind suunnittelussa ja valmistelussa, joka tapahtuu ennen téiden aloittamista tydmaalla. Nain
rakennuttajan ja suunnittelijoiden roolit korostuivat entisestaan /6/. Rakennustyon turvalli-
suudesta annettua valtioneuvoston paatosta tarkennettiin 1.7.2004 voimaan astuneella valtio-
neuvoston asetuksella (426/2004) ja muutettiin 1.11.2006 voimaan astuneella valtioneuvos-
ton asetuksella (702/2006).

Tassa katsauksessa esille nousseet selvitykset ja tutkimukset keskittyvat rakennuttajan laki-
saateisiin tyoturvallisuusvelvoitteisiin ja niiden yksityiskohtaisiin vaatimuksiin. Osassa tut-
kimuksista késitellaén erityisesti turvallisuusasiakirjaa ja sen sisaltod. Sen sijaan tutkimuksia
rakennuttajan tyoturvallisuustehtavien liittdmisestd rakennuttamisprosessiin ei ole juurikaan
|0ydetty.

Valtioneuvoston asetuksella 426/2004 tehtiin valtioneuvoston paatokseen 629/1994 noin 30
pykélaan tarkennuksia ja muutoksia. Tdma valtioneuvoston asetus edellyttad, ettd suunnitte-
lija, rakennuttaja ja p&aurakoitsija ottavat huomioon tyoturvallisuusnékdkohdat jo rakennus-
hankkeen suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa.

Valtioneuvoston asetus 702/2006 yksiloi vield aiempaa tarkemmin rakennushankkeen suun-
nittelun, valmistelun ja rakennustydn toteutuksen tyéturvallisuusvelvoitteita. Asetus toi muu-
toksia viiteen pykal&én ja lisasi yhden pykélén, joka toi rakennuttajalle liséé tyoturvallisuus-
tehtavia.

Aitomaa et al. /6/ ovat todenneet, ettd rakentamisessa tyOpaikan olosuhteisiin vaikuttavat
useat eri tahot. Niinpa rakentamisen riskinarviointi tapahtuu eri osapuolten toisiaan tukevin
toimenpitein. Rakennuttajan tehtdvand on selvittdd kohteen ominaisuuksista ja luonteesta
johtuvat vaara- ja haittatekijat, jotka on syyté ottaa huomioon rakentamisen valmistelussa ja
tyonsuunnittelussa. Arvioinnin tulokset rakennuttaja kirjaa tyoturvallisuusasiakirjaan /6/.

Paloméki & Lappalainen /7/ ovat tarkastelleet sitd, miten tydturvallisuus ja terveys huomioi-
daan rakennushankkeen suunnittelussa ja toteavat, ettd rakennuttajan hankesuunnitteluvai-
heessa tekemilla paatoksilla ja tyoturvallisuutta suunnitteluvaiheessa edistavilla toimilla on
merkittava vélillinen vaikutus koko rakennushankkeen suunnittelun onnistumiselle ty6tur-
vallisuusvelvoitteiden kannalta. Rakennuttaja voi vastata suunnitteluvaiheeseen liittyvista
velvoitteista huolehtimalla seuraavista tehtavista: valita patevat suunnittelijat, luoda edelly-
tykset laadukkaalle suunnittelulle, organisoida ja varmistaa tiedonkulku osapuolten valilla
sekd varmistaa tyoturvallisuusasioiden seurannan suunnitteluvaiheen aikana. Erityisesti han-
kesuunnitteluvaiheessa tehdyt projektin kehysratkaisut joko tukevat tai heikentavét laaduk-
kaan suunnittelun edellytyksi& ja joilla on edelleen vélillisesti vaikutusta tydmaan tyGturval-
lisuuteen /7/.

Aiemmassa rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteisiin liittyneessa tutkimuksessa /8/ todet-
tiin, ettd rakennuttajan tyoturvallisuuteen kuten itse toteutukseen liittyvéat velvollisuudet ovat
luonteeltaan myotavaikutusvelvollisuutta. Keskeisinta on tietojen antaminen ensin suunnitte-
lijoille ja sitten urakoitsijoille. Toiseksi rakennuttajan velvollisuutena on tyévaiheiden yh-
teensovittamisen séantdjen asettaminen sek& suunnittelun ja tyon valvonta myds tyoturvalli-
suuden huomioonottamisen osalta. Tassd Palomden ja muiden tutkimuksen alkuvaiheessa
laadittiin esimerkki turvallisuusasiakirjasta ja jaettiin se rakennuttajille. Keskeisend havain-
tona oli, etta jaettua esimerkki& kopioitiin lilan suoraan ajattelematta, mitka ovat ao. tyémaan
kannalta relevantteja asioita. Liséksi esimerkki sisélsi tarpeettomia asioita, jotka olivat jo
muissa asiakirjoissa. Siten urakkalaskennassa ja tydmaalla asiakirja koettiin tarpeettomaksi
eika sitd kaytetty tai edes luettu. Asiakirjaa tuleekin tiivistdd koskemaan vain niité turvalli-
suuskysymyksid, jotka eivat muuten asiakirjoista ilmene /8/.
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Peltonen & Kiiras /9/ ovat tarkastelleet rakennuttajan riskejé eri urakkamuodoissa ja ovat to-
denneet, ettd rakennushankkeen riskeja voidaan késitell& usealla eri tavalla. N&ista yleisin on
riskien jakaminen seurausten mukaisesti aikataulu-, kustannus-, laatu- ja hallintoriskeihin.
Tama4 jaottelu ei kuitenkaan aina yksin riitd koko hankkeen riskien hallintaan. Jaottelua voi-
daankin pitad jatkuvasti tarkentuvana prosessina, jossa riskeille aluksi tehty karkeampi seu-
rausten mukainen jako tarkentuu riskien ajallisen seké aiheuttajan ja hallintakeinon mukaisen
jaon myota. Riskien hallintakeinoja ovat riskien torjuminen sen toteutumistodennakgisyytta
tai seurausvaikutuksen suuruutta pienentamalla tai riskeihin varautuminen kantamalla ne itse
tai siirtdmalla ne sopimusteknisesti toiselle osapuolelle /9/.

Lehtinen /10/ on tarkastellut rakennushankkeen turvallisuusjohtamista ja on todennut, ettd
rakennuttajalla on mahdollisuus vaikuttaa toteutuksen turvallisuuteen suunnittelun ohjauksen
ja suunnittelijoiden turvallisuustehtavien méérittelyn kautta. Suunnittelijoiden turvallisuus-
tehtdvien méaarittelyyn tulisi kiinnittaa erityistd huomiota. Rakennuttajan tahto on lahtokoh-
tana hankkeen turvalliselle toteutukselle. Rakennuttajan tahto maaritellaan turvallisuusasia-
Kirjassa ja sopimuksissa. Turvallisuusasiakirjassa méaaritellaén yksiselitteisesti paatoteuttajan
tehtdvat ja vastuut. Rakennuttaja pitd4 osaltaan huolen yhteistydsta hankkeen eri osapuolten
valilla. Rakennuttajan ja/tai paatoteuttajan koolle kutsuma yhteinen riskipalaveri on toimiva
kaytanto ja lahtokohta tuote- ja tuotannonsuunnittelulle /10/.

SKOL:n julkaisussa /11/ on tarkasteltu rakennesuunnittelijan tydturvallisuustehtavié ja todet-
tu, ettd rakennuttajan on paatettdva tehtdvajaosta tyoturvallisuuteen liittyvissa suunnitelmis-
sa. Selkeintd on jakaa tehtavat yksityiskohtaisesti, jolloin suunnittelijat ja tyon toteuttajat
osaavat varautua konkreettisesti tyoturvallisuuden vaatimiin resursseihin. Suositeltavaa on
ottaa huomioon ty6turvallisuuden toteutusmahdollisuudet jo sopimusvaiheessa, jolloin voi-
daan valttaa yliméaaraiset kustannukset sekd mahdollisen onnettomuuden aiheuttamat seu-
raamukset /11/.

Virtanen /12/ on todennut, ettd rakennuttajan on suunnittelun koordinoijana jarjestettdva ko-
ko suunnittelun ohjaus ja valvonta niin, etta ty6turvallisuuden huomioonottamisen edellytyk-
set ovat olemassa. Suunnittelun valvonta pitad jarjestaa niin, ettd valvontajarjestelma pystyy
tunnistamaan ja estdméaén turvallisuutta vaarantavien suunnitteluvirheiden siirtymisen toteu-
tukseen. Tamé saattaa merkitd isoissa hankkeissa padsuunnittelijan kéyttéa. Suunnitteluvir-
heitd voidaan vahentdd huolehtimalla suunnitteluun vaikuttavien tahojen yhteistyon sujumi-
sesta ja tiedonkulun varmistamisesta. Tiedon on kuljettava suunnittelijoiden kesken sek&
urakoitsijoiden ja suunnittelijoiden kesken /12/.

Tielaitoksen kayttoon laaditussa turvallisuuskansiossa oli mukana apuvalineitd, joita kaytta-
malla helpotetaan rakennuttajan/tilaajan ty6td muistamaan ja vastuuttamaan eri turvallisuus-
asioita suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitovaiheissa. Turvallisuuskansion sisalté on
seuraavanlainen: rakennuttajan antamat lahtotiedot suunnitteluun, tiedot suunnittelijoista ja
suunnittelutehtavistd, suunnitelmien yhteensovittaminen ja suunnittelun ohjaaminen, turval-
lisuuden varmistaminen suunnittelussa, turvallisuusasiakirja tietojen kerdys, turvallisuus-
asiakirja, turvallisuusasiat urakoiden tarjouspyyntévaiheessa ja urakka-asiakirjoissa, turvalli-
suusasiat valmisteltaessa rakentamisen toteutusta seké tiedot urakoitsijoista ja urakoista /13,
14/.

Kauppakeskus Iso Omenan toteutukseen liittyen /15/ tarkasteltiin rakennuttajan ja projektin-
johtajan tydturvallisuustehtdvié ja -velvoitteita. Tuolloin todettiin, ettd hyvan turvallisuusta-
son saavuttamiseksi rakennuttaja ottaa hankkeen alusta alkaen paamaaréaksi korkean turvalli-
suustason, mika on todettu valttaméattomaksi ennakkoedellytykseksi. Ilman korkeaa padméa-
réad turvallisuustoimet ovat vailla selkénojaa ja niitd on vaikea motivoida. Lahtokohtana
hankkeen turvallisuuspolitiikalle on rakennuttajan johdon omaksuma toimintalinja, joka puo-
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lestaan perustuu tietdmykseen turvallisuusjohtamisesta. Johto pitad itsedén jatkuvasti tietoi-
sena paitsi lainsaadénnon velvoitteista myos hankkeidensa vahinkokehityksesté /15/.

Myllyntausta /16/ toteaa, ettd rakentamisen turvallisuuden kannalta rakennuttajalla on tarkea
tehtdva. Rakennuttajan tulee huolehtia siitd, ettd rakennushankkeen suunnittelussa myos tyon
tekemisen turvallisuus ja ty6ta tekevien tyontekijéiden terveyden sdilyttdminen otetaan yhte-
né osana suunnittelua. Rakennuttajan rooli ei ole siis aktiivisen tekijan vaan huolehtijan, joka
eri keinoin valvoo, ettd tyoturvallisuus tulee otetuksi huomioon. Rakennuttaja huolehtii par-
haiten omasta velvollisuudestaan kayttdmalla suunnittelijoita, joilla on riittdvd ammattitaito
ja naytto aikaisemmista suunnittelutehtévista. Liséksi rakennuttaja voi sisallyttad suunnitte-
lusopimuksiin maarayksen ty6turvallisuuden ottamisesta huomioon suunnittelussa ja valvoa,
etta sopimus tulee taytettyé talta osin /16/.

Hankkeen toteutustavasta riippuu rakennuttajan toiminta ja rooli my6hemmaésséa rakennus-
tyon toteutusvaiheessa. Mikéli valitaan kokonaisurakka, on rakennuttajan rooli rakennusvai-
heessa varsin vahéinen. Sama koskee myds KVR-toteutusta. Myllyntaustan mukaan mikali
toteutusmuodoksi valitaan jokin muu tapa, tulee rakennuttajasta paatoteuttaja. Naita toteu-
tusmuotoja ovat jaettu urakka, osaurakka ja tuoteosakauppa /16/.

Markkanen /17/ kuvaa kirjassaan rakennustydmaan turvallisuussuunnittelusta rakennuttajaa
siten, ettd jokaisessa rakennushankkeessa on rakennuttaja, joka voi olla henkil0 tai organi-
saatio. Hanen mukaansa rakennuttajalla tarkoitetaan rakennushankkeeseen ryhtyvéé, raken-
nuttajakonsulttia, projektinjohtajaa, projektinjohtourakoitsijaa, tilaajaa, asiakasta, hankkijaa,
kayttajaa, taikka mita tahansa vastaavaa muuta organisaatiota tai henkildd, jonka lukuun ra-
kennushanke tai sen osa toteutetaan /17/.

Tavoite

Hankkeen tavoitteena oli luoda viitekehys rakennusprosessiin soveltuvista rakennuttajan hy-
vista turvallisuuskéytannoistd, jotka edesauttavat ja varmistavat ty6-maan hyvan turvalli-
suustason. Tavoitteena oli etsid kaytannon ratkaisumalleja ja menettelytapoja, jotka toteutta-
vat edelld mainitut vaatimukset osana rakennuttamisen hyvia turvallisuuskaytanttja. Hank-
keessa Kkeskityttiin rakentamisen valmistelu- ja suunnitteluvaiheen turvallisuuskysymyksiin
sek& niihin rakennuttajan turvallisuustehtaviin, joilla on vaikutusta rakentamisen aikaiseen
turvallisuuteen. Tarkasteluun otettiin mukaan myds rakennuttajan tehtdvat rakennustyon ai-
kana.

Kohteen kuvaus

Tarkastelun kohteena ovat rakennushankkeen rakennuttamistehtdvat ja niihin liittyvat raken-
nuttajan tyoturvallisuustehtavat. Tydturvallisuusmielessa rakennuttajalla tarkoitetaan henki-
|04 tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen taikka muuta tahoa, joka ohjaa tai
valvoo rakennushanketta tai ndiden puuttuessa tilaajaa.

Rakennuttajan tehtaviin kuuluvat mm. hankkeen toteutuksen valmistelu, hankkeen organi-
sointi, suunnittelun ja rakentamisen aikataulujen laadinta seka suunnittelun ohjaus ja koor-
dinointi ettd urakoiden yhteensovittaminen mm. erillisurakoinnissa. Rakennuttaja vastaa ndi-
den vaiheiden ja tehtdvien aikana siitd, ettd rakentamisen aikaiset turvallisuuskysymykset ja
rakennustyon turvallinen toteuttaminen on otettu riittdvasti huomioon.
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Valtioneuvoston paatds rakennustyon turvallisuudesta koskee yleisesti rakennuttajaa rajaa-
matta eri rakentamisen aloja pois. Tassakin on tarkasteltu lainsé&ddannon velvoitteita ja niihin
liittyvid periaatteita yleisella tasolla vaikka useat esimerkit ovat talonrakennushankkeisiin
liittyvid. Periaatteet ja k&ytdnnot ovat kuitenkin sovellettavissa myos muille aloille, esimer-
kiksi infra-alan hankkeisiin.

Rajaukset

Tassd hankkeessa rajattiin tarkastelu koskemaan rakennuttajan ty6turvallisuustehtévié ra-
kennushankkeen aikana. Tarkastelun ulkopuolelle jaivét esimerkiksi rakennuttajaorganisaa-
tioiden toimintajarjestelmat. Tassa ei myodskéan tarkasteltu systemaattisesti kayton aikaiseen
turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita muilta osin kuin mité on tuotu esille uuden lainsdadan-
non edellyttdmassé kéytto- ja huolto-ohjeen kuvauksessa.

Aineisto ja menetelmat

Rakennuttajan hyvien tyoturvallisuuskéytantdjen selvittamiseksi tdssa hankkeessa tutustut-
tiin neljaén rakennuskohteeseen, haastateltiin rakennushankkeeseen liittyvia osapuolia seka
tyostettiin  rakennuttamisprosessiin soveltuvia kdytédntdja asiantuntijatyoryhmissa. Naiden
osatehtavien tulokset on viety rakennuttamisprosessiin tehtdvina ja hyvina kéytantoing, jotka
on esitetty raportin luvussa 6.

TyOdmaakohteet

Talonrakennuskohteet valittiin siten, ettd ne edustivat toisistaan poikkeavia rakennuskohtei-
ta. Valitut kohteet olivat Viholan kauppakeskus Nokia, As Oy Tampereen Palatsinraitti 1,
Kiinteistd Oy Ideapark Lempaéld sek& Attilan muutos virastotaloksi, pysékointilaitos Tam-
pere. Kauppakeskus ja Ideapark olivat mukana samaan aikaan toteutetussa rakenteellisen
turvallisuuden tutkimuksessa, jolloin niiden runkoratkaisulle tehtiin erityinen asiantuntijatar-
kastus.

Kohteissa toteutusmuotoina olivat KVVR-urakointi, projektinjohtourakointi ja padurakointi.
Osaan liittyi lisdksi eri laajuista tilaajan tuoteosakauppaa. Kohteet poikkesivat toisistaan seké
laajuutensa ettd kaupunkirakenteeseen sijoittumisensa mukaan. Rakennuttamistehtdviéd oli
jaettu kohteesta riippuen eri laajuudessa rakennuttajakonsulteille siten, ettd KVVR-kohteessa
oli rakennuttajakonsultille annettu ainoastaan tyémaavalvonta ja muissa kohteissa valvonnan
lisaksi valmistelu- ja suunnitteluvaiheen tehtdvia eri laajuisesti. Padasiassa kaikki kohteet
olivat uudisrakennuskohteita, yhteen kohteeseen liittyi uudisrakennusosan lisaksi vanhan
osan peruskorjausta. Kohteet olivat kokoluokaltaan merkittévasti toisistaan poikkeavia.

Hankkeessa hyodynnettiin myds kauppakeskus Leppédvaaran Sellon tyémaan turvallisuussel-
vityksen yhteydessa haastatteluissa esille tulleita rakennuttamisen hyvia tyéturvallisuuskay-
tantoja.

TyOmaakohteisiin liittyen selvitettiin kdyttssa olleita asiakirja- ja tydmaakaytantdja. Raken-
nuttamiseen liittyen kerattiin sekd tyomaakohteista ettd muiden kontaktien kautta erilaisia
asiakirjoja tarkasteltavaksi. Tarkasteltavana oli useita turvallisuusasiakirjoja, urakkaohjel-
mia, urakkarajaliitteitd, tyomaaoppaita sek& rakennustyon ja tyGmaan turvallisuusohjeita.
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Néiden liséksi tutustuttiin myods rakennuttajaorganisaation kaytdssa oleviin rakennuttamiseen
liittyviin asiakirjamalleihin.

Haastattelut

Rakennuttamiseen liittyvien kdytantojen selvittdmiseksi haastateltiin rakentamisen eri tahoja.
Haastateltavia tahoja olivat mm. rakennuttajat, rakennuttajakonsultit, suunnittelijat, p&aura-
koitsijat, eri alojen urakoitsijat ja viranomaiset. Seuraavassa taulukossa on esitetty haastatel-
lut tahot.

Taulukko 1. Rakennuttamisen hyviin turvallisuuskaytantéihin liittyen haastatellut tahot.

Haastateltava taho Ikm

Rakennuttajat, rakennuttajakonsultit 8

Suunnittelijat, suunnittelun ohjaus 4

Paatoteuttajan edustajat 13

Urakoitsijoiden edustajat 3

Viranomaiset 3
Tydryhmatyoskentely

Hankkeen alkuvaiheessa muodostettiin kolme asiantuntijoista koostuvaa ty6ryhmaa, joiden
puheenjohtajina toimivat hankkeen johtoryhman j&senet. Tydryhmien toiminnan tavoitteena
oli koota rakennuttamisprosessiin liittyvia hyvia kaytantoja ja tyostda hankkeen kuluessa ke-
rattya aineistoa.

Seuraavat asiantuntijat olivat mukana kolmessa rakentamisen eri vaiheisiin liittyvissa tyo-
ryhmissa.
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1. Suunnitteluvaihe -ty6ryhmé

Marjatta Erwe, Senaatti-kiinteistot

Antti Vilén, Finnmap Consulting Oy

Olavi Saastamoinen, Uudenmaan valvontamestarit Oy UVM
Jaana Tarkela, Arkkitehtitoimisto Davidsson Oy

Juha Suvanto, NCC Rakennus Oy

2. Rakentamisen valmisteluvaihe - tyéryhma
Juha Lemstrom, ISS Proko

Jari Korpisaari, SRV Yhtitt Oyj

Esa Virtanen, STM

Kari Kangasmaa, Pohjola Kiinteistdsijoitus Oy
Jussi Markkanen, Pohjola

Ilkka Vilonen, Ramboll Oy

3. Tyémaavaihe - tydoryhméa

Reijo S. Lehtinen, Rakennusteollisuus RT
Seppo Kumpulainen, YIT

Jussi Markkanen, Pohjola

Kaino Vuorinen, Tieliikelaitos

Jari Lehtonen, YIT

Eerik Karvinen, CMU

Tyoryhmat kokoontuivat hankkeen aikana kolme kertaa. Liséksi ty6ryhmien jasenet kokoon-
tuivat kaksi kertaa tydryhmien yhteisiin palavereihin.

TyOryhmissé tarkasteltiin rakennuttamisprosessin vaiheita ja niihin liittyvia tyoturvallisuus-
tehtdvid. Kukin ryhma tarkasteli rakennuttamisprosessin tehtévia eri vaiheissa. Kaikissa tyo-
ryhmissa késiteltiin myos keskeisia tyoturvallisuuslainsdadénnosta tulevia rakennuttajan vel-
voitteita ja madritelmid. Toimintatapana tyéryhmien palavereissa oli ns. keskusteleva aivo-
rithi. Lis&ksi tyéryhmien jasenet kommentoivat tuotettuja aineistoja.

Turvallisuusasiakirjan rakenteesta ja asiakokonaisuuksista muodostettiin yhteinen nakemys.
Keskeista on, etté turvallisuusasiakirja siséltaa selkeésti rakennushankkeen erityiset vaara- ja
haittatekijét.

Haastattelujen ja tyomaakayntien pohjalta voitiin todeta, ett4 rakennuttajan tyoturvallisuus-
tehtdvat ovat selkeitd rakentamisen valmisteluvaiheessa ja turvallisuuden varmistamiseen
I0ytyi hyvié kdytantoja. Sen sijaan ei 1oytynyt kdytantoja ja menettelyja sithen, miten raken-
nuttaja varmistaisi turvallisuuden huomioon ottamisen suunnittelun valmistelussa ja suunnit-
telun ohjauksessa.

Hankkeen aikana tehtiin rakennuttajille suunnattu kysely koskien kaytdssa olevia menettelyi-
t& ja toimintamalleja tyoturvallisuuden huomioon ottamisessa koko rakennushankkeen aika-
na. Kysely toteutettiin verkkokyselyna ja siihen vastasi 28 henkil6d. Vastanneista 4 oli ra-
kennuttajakonsultteja.

Sahkaturvallisuusosio toteutettiin erillisend toimeksiantona ja siitd on laadittu erillinen ra-
portti. Tahan raporttiin on liitetty sdéhkoturvallisuuteen liittyvié rakennuttajan tehtévia.
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6.1

ja -ohjeita huolehtiminen ja varmistaminen

Rakennuttajan tehtavat turvallisuuden varmistami-
sessa ja esimerkkeja hyvista kaytannadista

Rakentamista koskevat tydturvallisuusmaaraykset ja -ohjeet

Rakentamista on séé&delty muita toimialoja tarkemmin tyoturvallisuusmaarayksissa. Keskei-
sin rakentamisen tyoturvallisuutta koskeva saddos on valtioneuvoston paatds rakennustyon
turvallisuudesta (629/1994), jota on muutettu 1.7.2004 alkaen valtioneuvoston asetuksella
426/2004 ja 1.11.2006 alkaen valtioneuvoston asetuksella 702/2006. Tassa saddoksessa ku-
vataan rakentamisen eri osapuolten keskeiset turvallisuustehtavat aina rakennushankkeen
suunnittelu- ja valmisteluvaiheesta itse rakennustydn toteuttamisvaiheeseen. Kun t&ssa ra-
portissa jatkossa kaytetdan viittausta valtioneuvoston paatokseen 629/1994, viitataan ajan-
tasaiseen lainsdédantoon eli em. valtioneuvoston asetuksilla muutettuun voimassa olevaan
paatokseen.

Rakentamista koskevat my6s muut tyoturvallisuusmaaraykset, jotka ovat velvoittavia (lii-
te 1). Liséksi on olemassa paljon eri tahojen ja osapuolten laatimia ohjeita, joilla pyritdén an-
tamaan ké&ytdnnon neuvoja ja ratkaisumalleja velvoittavien sdédnndsten toteuttamiseksi. Naita
ovat esimerkiksi standardit ja eri asiantuntijatahojen julkaisemat kasikirjat, ohjeet ja oppaat.
Vakuutusyhtiot antavat myds omia turvallisuusohjeita ja vakuutusehdoissaan turvallisuus-
velvoitteita, kuten tulitydkortti- ja tulitydlupakdytannot.

Keskeiset rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteisiin liittyvat maaraykset

Keskeiset rakennuttajaa koskevat tyoturvallisuusméardaykset ovat tyéturvallisuuslain
(738/2002) lisaksi valtioneuvoston paatoksessa rakennustyén turvallisuudesta (629/1994
muutoksineen). Rakennuttajaa koskevia tyoturvallisuusméarayksia on edellisten lisaksi myds
valtioneuvoston paatoksissa elementtirakentamisen turvallisuusméaarayksista (578/2003), as-
bestityosta (1380/1994) ja rajaytys- ja louhintatyon jarjestysohjeista (410/1986) seka sosiaa-
li- ja terveysministerion paatoksessa tyotelineiden ja putoamisen estévien suojarakenteiden
kaytosta rakennustyossa (156/1998).

Valtioneuvoston paatoksessa rakennustyon turvallisuudesta (629/1994 2 8) todetaan, etté ra-
kennuttajalla tarkoitetaan henkil6a tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen taik-
ka muuta joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta tai ndiden puuttuessa tilaajaa. Rakennuttaja
-kasite on méaritelty paatoksessa tyoturvallisuusmielessa: rakennuttaja on se rakennushank-
keen osapuoli, jolle kuuluvat kyseisen maarayksen mukaiset rakennuttajan tyoturvallisuus-
tehtavat.

Tdassa ohjeessa noudatetaan edelld mainitun valtioneuvoston péatoksen (629/1994) mukaista
rakennuttajan méaritelmaa ja tassa paatoksessa maariteltyja rakennuttajan tyoturvallisuusteh-
tavia. Muissa rakentamista koskevissa maarayksissa tai ohjeissa rakennuttaja -kdasite on voitu
madritell& toisin, samoin tehtavat. On mahdollista, ettd joissain rakennushankkeissa raken-
nuttaja tyoturvallisuusméérdysten mukaan voi olla eri osapuoli kuin rakennuttaja rakentamis-
ta koskevien méérayksen mukaan.
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ja -ohjeita huolehtiminen ja varmistaminen

Taulukko 2. Rakennuttajaa koskevia tyoturvallisuussdannoksia.

Tyoturvallisuuslaki (738/2002):
e 52 § Velvollisuudet yhteisell& rakennustyémaalla

e 52 a § Velvollisuudet yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevan henkilon tunnistees-
ta (1199/2005)

Valtioneuvoston paatos rakennustyon turvallisuudesta (629/1994), muutettu asetuk-
silla (426/2004) ja (702/2006):

e 2§ Madritelmat

e 3 8 Rakennushankkeen osapuolten yleiset velvollisuudet

e 3a 8§ Yleisten velvollisuuksien jakautuminen

Luku 2 Tyoturvallisuuden ja tyoterveyden huomioon ottaminen rakennushankkeessa
4 § Rakennushankkeen suunnittelu ja valmistelu

5 8 Rakennuttajan laatimat eri asiakirjat ja taytantdonpanon seuranta rakennustygssa
5 a § Rakennuttajan eri asiakirjojen ajan tasalla pito, tietojen anto seka toimenpiteiden
taytantéonpanon seuranta

Valtioneuvoston asetus elementtirakentamisen tyoturvallisuudesta (578/2003):
o 2§ Madéritelmat
e 38 Suunnittelu ja rakentamisen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion paatos tyotelineiden ja putoamisen estavien suojara-
kenteiden kaytosta rakennustyossa (156/1998):

e 30 8 Rakennushankkeen eri osapuolten velvollisuudet

e 31 8 Rakennuttaja tai muu, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta

Valtioneuvoston paatos rajaytys- ja louhintatéiden jarjestysohjeista (410/1986):
e 49 § Peittdminen

Valtioneuvoston paatods asbestitydsta (1380/1994):
e 38 Yleisid maarayksia
e 18 § Asbestikartoitus

Sahkéturvallisuuslaki (410/1996, 634/1999, 893/2001, 913/2002, 220/2004)
e 2 luku Sahkoturvallisuuden taso

e 3 luku S&hkoalan tyot

e 5 |uku S&hkdlaitteistojen kayttoonotto ja kéayttd
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6.2

ja -ohjeita huolehtiminen ja varmistaminen

Kasitteista - huolehtiminen ja varmistaminen rakennuttajan tyotur-
vallisuustehtavissa

Huolehtimisvelvoite on kasitteend hyvin haastava. Sitd ei ole mahdollista mé&aritella taysin
yksiselitteisesti, koska kyseessa on moniulotteinen termi. Huolehtimisvelvoite sisaltaa tehta-
Vvid ja tehtdvien toteutuksen varmistamisen.

Tyoturvallisuuslainsdadannon tarkoittamaa huolehtimisvelvoitetta kuvataan seuraavasti: vel-
vollisuus huolehtia tarpeellisilla toimenpiteilla tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta.
Huolehtimisvelvollisuus ei siis ole taysin rajoittamaton.

Tyoturvallisuuslakiin liittyen /18/ todetaan, ettd kenenkadn ei voida edellyttaa taydellisesti ja
aukottomasti poistavan kaikkia mahdollisia vaaroja ja haittoja. N&in ollen huolehtimisvelvol-
lisuus katsotaan rajattavaksi niihin seikkoihin, jotka voidaan toiminnan luonteen edellytta-
malla tavalla ennakoida ja seurata ja joihin on ty6n ja tydolosuhteiden kautta mahdollisuus
vaikuttaa.

Huolehtimisvelvollisuuden ulottuvuuteen liittyy myds suhteellisuuden vaatimus. Turvalli-
suustoimenpiteiden vdhimmaistasoa madaritettdesséd on otettava huomioon ja suhteutettava
toisiinsa turvallisuuden ja terveyden vaatimukset seka teknisen ja taloudellisen tarkoituk-
senmukaisuuden asettamat rajoitukset.

Huolehtimisvelvollisuuden ulottuvuutta ei siis ole mahdollista mééritella yleisell& saannolla.
Keskeista on se, ettd systemaattisesti tunnistetaan ja selvitetddn haitta- ja vaaratekijoita seka
toimitaan huolellisesti ja kayttden riittdvaa asiantuntemusta. Lisdksi kaytossa olevien to-
siseikkojen perusteella tulee my6s pystyé osoittamaan, ettei tunnistetuilla seikoilla ole haital-
lisia seurauksia. Tehtyjen havaintojen pohjalta on selvitettdvé ilmenneita puutteita ja niiden
syitd ja ryhdyttava tarvittaviin toimiin puutteiden poistamiseksi, jolloin voidaan puhua var-
mistamisesta.

RAKLI:n projektinjohtourakan sopimusmalliprojektin PJU tehtévéluettelossa /19/ on maari-
telty termi huolehtia seuraavasti: huolehtimisella tarkoitetaan tehtdvan antamista jonkun suo-
ritettavaksi ja sen ohjaamista sek& valvomista.

Tassa raportissa rakennuttajan huolehtimisvelvoite on kasitelty tyoturvallisuuslain tulkinnan
kautta. Huolehtimisvelvoite siséltéda k&ytdnnossé tehtévia ja niiden tekemisen varmistamisen.
Tehtavista huolehtiminen tarkoittaa kdytdnnossa tehtévien tekemista itse tai tehtdvéan anta-
mista toisen suoritettavaksi. Varmistamiseen liittyvat kaikki ne keinot ja menettelyt, joilla
voidaan todeta tehtdva tehdyksi. Varmistamiseen liittyy tehtavien toteutuksen dokumentointi
jollain tarkoituksenmukaisella tavalla.
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6.3

Rakennuttajan yleiset tydturvallisuusvelvoitteet

Rakennuttajan keskeisiin tehtaviin kuuluvat rakennuttamisen organisointi, projektin suunnit-
telu ja ohjaus, tarveselvitys, hankesuunnittelu, suunnittelun valmistelu ja ohjaus seké raken-
tamisen valmistelu ja ohjaus. Rakennuttaja vastaa osaltaan ndaiden vaiheiden aikana siit4, etta
rakentamisen aikaiset tyoturvallisuuskysymykset ja rakennustyon turvallinen toteuttaminen
on otettu riittavasti huomioon.

Seuraavassa on kuvattu rakennuttajan keskeisia tyoturvallisuustehtavié.

Rakennuttajan tulee tyémaan turvallisuuden varmistamiseksi

organisoida rakennuttamistehtavat niin, ettd rakennuttajan tyoturvallisuustehtavét tule-
vat hoidettua,

hankkia tarvittavat laht6tiedot ja laatia ohjeet suunnittelua varten,

kirjata tyoturvallisuustehtavat suunnittelusopimuksiin/suunnittelutehtéviin,

laatia kirjallinen suunnittelutoimeksianto suunnittelijoille annettavia tietoja varten,
huolehtia siité, ettd rakentamisen turvallisuus otetaan huomioon jo rakennushankkeen
suunnitteluvaiheessa,

laatia hankkeesta turvallisuusasiakirja, joka sisdltdd mm. tiedot rakennushankkeen vaa-
ra- ja haittatekijoista,

laatia erillisurakoita varten Kirjalliset turvallisuusséannot toiden ja tyévaiheiden yh-
teensovittamiseksi,

laatia kirjalliset menettelyohjeet, joiden mukaista toimintaa rakennuttaja edellyttaa ra-
kennushankkeen osapuolilta,

huolehtia siitd, ettd kaikissa rakennuttajan tekemissé rakentamista koskevissa sopimuk-
sissa, rakentamisen organisoinnissa ja muissa rakentamiseen liittyvissa jarjestelyissa on
otettu huomioon rakennustyon turvallisuus,

tarkistaa ennen tydmaan tai tyon aloittamista, etta turvallisuuteen liittyvisté asioista on
sovittu urakoitsijoiden ja muiden rakentamisen osapuolten kanssa ja mahdolliset epéa-
selvyydet turvallisuusasioiden hoitamisessa on selvitetty,

nimetd tyomaalle p&étoteuttaja ja antaa talle riittdvét toimivaltuudet seka varmistaa
paéatoteuttajaksi nimetyn asiantuntemus tai ottaa niin harkitessaan péatoteuttajan tehta-
vat itselleen,

tarkistaa, ettd paatoteuttaja on tehnyt keskeiset rakennustyon turvallisuuteen liittyvat
suunnitelmat, esimerkiksi tyémaa-alueen kayton suunnitelmat sek& valmistelut ennen
rakennustdiden aloittamista,

valvoa rakentamisen aikana osaltaan, ettd tydmaalla toimitaan turvallisesti sekd nouda-
tetaan turvallisuuden osalta sovittuja menettelyja,

valvoa, ettd tydkohteeseen on nimetty tyonaikaisesta sahkoturvallisuudesta vastaava
henkild seka tydmaasahkoistykseen ettd asennustyohon,

laatia ennen rakennushankkeen paattymista rakennuskohteen yllapitoa, huoltoa, kun-
nossapitoa ja korjaamista koskevat ty6turvallisuus- ja terveystiedot sisaltavat kirjalliset
kaytto- ja huolto-ohjeet.
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Rakennuttajan tyoturvallisuustehtavat rakennuttamisprosessissa

Seuraavassa kaydaan lapi rakennuttajan tyoturvallisuustehtévat rakennuttamisen eri vaiheis-
sa. Tavoitteena on antaa k&ytannon ratkaisumalleja ja ohjeita tyoturvallisuustehtavien hoita-
miseen, eli kuvata sitd miten rakennuttaja huolehtii ja varmistaa tydturvallisuuden huomioon
ottamisen rakennuttamistehtdviin liittyen sek& asianomaisessa prosessin vaiheessa erikseen
rakennuttajalle maaratyt tyoturvallisuusvelvoitteet.

Ratkaisumallit ja ohjeet perustuvat rakentamisen hyviin tyoturvallisuuskaytantoihin eika sii-
hen, etta ne tayttavat ainoastaan rakentamisen tyéturvallisuusmaérayksien velvoitteet. Tdman
yhteenvedon tavoitteena on valittad ja vakiinnuttaa hyvié turvallisuuskéytantoja rakennutta-
miseen eikd ohjeistaa minimivaatimusten tayttamista.

Rakentamisen ty6turvallisuusvelvoitteet ja -tehtdvat on kuvattu rakennuttamisen eri vaihei-
den ja tehtdvien kautta (liite 2). Rakennuttamisen eri vaiheet ja tehtdvét perustuvat RT-
korttiin Rakennuttamisen tehtavéluettelo RAP 95 (RT 10-10575).

Tarveselvitys

Tarveselvitysvaiheessa tulee esille tietoja rakennustyon turvallisuuden kannalta silloin, kun
kohteena ovat purettavat tai peruskorjattavat rakennukset.

Kuntoselvityksen yhteydessd saadaan tietoja rakenteiden kunnosta, vaurioista ja kaytetyistéa
materiaaleista. Tiedoilla kosteus- ja homevaurioista, asbestia tai muuta haitallista ainetta si-
séltavista rakenteista ja tiloista, pilaantuneista maista seka kantavien rakenteiden kunnosta
on kéyttod rakennushankkeen myohemmissd vaiheissa. Tarveselvitysvaiheessa selvitetaan
my06s hankkeessa mahdollisesti tarvittavat luvat (mm. rakennus- ja toimenpidelupa).

Rakennushankkeeseen ryhtyva Kirjaa tarveselvitysvaiheessa esille tulleet rakennustydn tur-
vallisuuteen vaikuttavat tiedot ylos ja taltioi ne myohempad kayttda varten, jos hankkeesta
tehdaan myodnteinen hankepaétos.

Hankesuunnittelu

Kiinteistopidon asettamat tavoitteet

Hankkeen elinkaarianalyysissd otetaan huomioon seka rakentamisen ettd kdyton aikaiset tyo-
turvallisuuskysymykset.

Rakennuspaikka

Jos rakennuskohteen ominaisuuksien selvittdmisen yhteydessé saadaan tietoja, joilla on mer-
kitysta rakennustyon turvallisuuteen, niin rakennushankkeeseen ryhtyvé liittd4d ndma tiedot
hankesuunnitelmaan ja taltioi ne mydhempaa kayttoa varten. Rakennuskohteen ominaisuuk-
sien selvityksessd voidaan kayttaa erilaisia tietoldhteité ja niist4d voidaan saada tietoa myos
rakentamiseen liittyvié vaara- ja haittatekijoista.

Kéynnissa olevaan kohteeseen liittyy myos usein rakennustyon turvallisuuteen vaikuttavia
tekijoitd, kuten tavarakuljetukset tai teollisuuden toiminnoista aiheutuvia tekijoitd. Vastaa-
vasti on otettava huomioon rakennustyon aiheuttamat haitat 1&hiymparistolle ja toiminnoille,
esimerkiksi muutostarve pelastussuunnitelmaan mm. kulkuteiden osalta.
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Tietolahteita ja esimerkkeja niisté saatavista rakentamiseen liittyvista vaara- ja haittatekijoista

maaperatutkimustiedot
0 pehmeikdt, hairidherkat maalajit
o0 kaésitellyt maakerrokset
0 paineellinen pohjavesi
0 pohjaveden pinta
tutkimukset pilaantuneista maa-alueista ja rakenteista
o0 liuotin-, 6ljy-, kyllastysaine- ja myrkkypéaastot
o raskasmetallit
kallioperatutkimukset
0 ruhjevythykkeet
johtokartat ja muut selvitykset
o alueella olevat putkistot, kaapelit ja johtolinjat
= sdhko
= kéytto- ja jatevesi
= maakaasu, muut kaasu ja nesteet
0 paineelliset putket
o teollisuuslaitosten putkistot ja sailiot
0 kaytosta poistetut putkistot ja sailiot
selvitykset varottavista rakenteista ja laitteista
0 muuntamot
O pumppaamot
0 maanalaiset rakenteet
0 sodanaikaiset pommit ja muut rajahteet
selvitykset lahialueen liikenteesta
0 koulut, paivakodit, suuret kaupat, tms. merkittavé henkil6- ja ajoneuvoliikenne
O maantie- ja rautatieliikenne
O vesi-, tieto- ja ilmaliikenne
selvitykset lahialueella tapahtuvasta toiminnasta
o0 rajahdys- ja palovaaralliset toiminnot
0 kemikaalien kaytto ja varastointi
O térindé ja melua aiheuttavat toiminnot
selvityksista lahialueen kiinteistoista
o vaikutusalueella olevista henkil6t ja henkildliikenne
0 kulkureitit (viralliset ja epaviralliset)
tiedot rakennuspaikan ja sielld olevien (olleiden) rakennusten aikaisemmasta kaytosta
0 kemikaalien kaytto
o terveydelle haitalliset aineet
0 Dbiologiset terveyshaitat
0 sateilylahteet
alkuperdiset suunnitelmat ja muutossuunnitelmat
0 rakenneratkaisut
0 kaytetyt vaaralliset materiaalit (mm. asbesti, lyijymaalit)
O toteutetut muutos- ja korjaustyot
rakennuksen kuntoarviot ja —tutkimukset
O asbestikartoitus
0 Kkosteusvauriotiedot, palovauriotiedot
0 kantavien rakenteiden kuntoselvitykset, vaurioituneet rakenteet
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Rakentamisen
ohjaus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on hyva kirjata myéhempaa kayttoa varten hankkeen ympé-
ristovaikutusten selvityksessé ilmenevét seikat, joilla on vaikutusta rakennustyon ty6turvalli-
suuteen ja tyoterveellisyyteen. Tama korostuu usein esimerkiksi purkulupaa valmisteltaessa.
Samoin rakennushankkeeseen ryhtyva toimii selvittdessdén toiminnan ja rakennuttamisen
edellyttdmid viranomaistoimia, kuten lupamenettelyja.

Rakennushankkeissa, joissa mahdollisen onnettomuuden vaikutuksia
henkilévahinkojen taikka ymparistéon tai omaisuuteen kohdistuneiden
vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun perusteella on pidetta-
va erityisen vakavana, noudatetaan suunnittelussa, rakentamisessa ja ra-
kennuksen kayttoon ja huoltoon liittyvissa toimenpiteissa erityismenette-
lya (RakMK Al)

Rakennuslupaviranomaiset tekevét paatoksen rakennushankkeen mahdollisesta erityismenet-
telyjen tarpeesta. Erityismenettelyn piiriin maaratyt kohteet edellyttavat rakennushankkee-
seen ryhtyvaltd maarattyjé tehtévia tédhan liittyvan ohjeistuksen mukaisesti.

= erityismenettelyn tarveselvitys
= erityismenettelyn toimenpide (emt)
. = normaali toimenpide
Osapuoli Rakentaininen
Luonnossyunn z, Toteytussuunhittelu, n - » Kayno
Rakennus- Huplehoi edelyryksisia j2 reswrsseists. valvo ja seurss
hankkeeseen Cisallistu riskiarvien |  Huolehdi rak suun. — - -
ryhtyvi laadintaan resursseista Huolehdi emt-toimenpiteet toteutuksesta |
N — Koarding emin suariamista o | E ..........
Vastaava Laadi alustava Rl = e T Keiii-ja kirjaa [Suorita
rakennesuunnittelija | riskiarvio ymv. ja | Koord. riskianalyysin laadintaa, esittele R\:lle, yllapida ja paivita | Kiytén.aik. tarkastukset)
esittele RV:lle. § y § riskit huolto-
T E Laaai ral.Eﬂﬂe.suu.m'i:refma: ti.-jam
Paata erityismenettelyn Totea Totea vaadittujen emt:n iftamista
Rakennusvalvonta- toimenpiteista vast.
viranomainen Varmistu suunnittelijoiden rak suunn. E =
patevyydesta resurssit Seurss, ohjaa & valvo suunniffelus ja fofeutusta
T — L] |
H H H
Ulkopuclinen H H
rak.suunn. tarkastaja E Tarkista ja hyviksy riskianalyysi ja rakennesuunnitelmat E E
........... : : S
Passuunnittelija e - i [ Osalistu tarviliavin H -
riskiarvion | Orsallistu riskianalyysin laadintaan | i o H
laadintaan - H Lol H
Ulk I t ! ............. — E E
toteutuksen E Tarkista ja hyvaksy Tarkista fy6maa-
tarkastajat (=rak.suunn.| : toteutuksen nshana_lnm toteutusta ja vahlsiu_sta :
Kayttija S X : : : Dsallistu kiyton
[erikoistapauksissa) | (Osallistu riskianalyysin laadintaan) | : = : aik. katselmuksiin
L i . ) | [ Osallistu emitarkastuksin__| [ Kirjaa tiedot
Vastaava t:mnjuhtaja. E | Osallistu riskianalyysin laadintaan [ Rakenna, varmista laaiy, ine- huoltokirjaan
o L Laadi oma 7 ;
Tuoteosavalmistajal | Osallistu riskianalyysin laadintaan | riskianalyysi, toimita Suunn Avalmisia’ asenna
suunnittelijalasentaja — vast rak_suunn. varmisa laaly

Kuva 1. Erityismenettelyn vaiheet ja osapuolten tehtavat /20/
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Aikataulu ja toteutustapa

Rakennushankkeen ajoitusta ja kestoa selvitettédessé saattaa esille tulla tietoja, joilla on vai-
kutusta rakennustyon tyoturvallisuuteen. Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on otettava ne
huomioon myo6hempien vaiheiden tarkemmassa aikataulusuunnittelussa. Tallaisia ovat esi-
merkiksi tiukat valmistumisajankohdat, aikatauluun vaikuttavat erikoistoimitukset, ympéris-
ton rajoitteet tai kdyvan laitoksen toiminnan vaikutukset rakennusaikaan, esimerkiksi seiso-
Kin kesto ja ajankohta.

Suunniteltaessa hankkeen toteutustapaa, suunnittelun ja rakentamisen organisointia, on ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan tehtdvana selvittda yleiselld tasolla miten eri toteutustavoissa
rakennuttajan tyOturvallisuustehtavét hoidetaan. Erityisesti tulee arvioida oman organisaati-
on kykya ja resursseja huolehtia rakennuttajan tyoturvallisuustehtavista.

Investointipaatoksen valmistelu

Investointipaatoksen valmistelua varten laaditaan hankesuunnitelma yhdeksi asiakirjaksi ai-
emmin kootusta aineistosta. Rakennushankkeeseen ryhtyva varmistaa tuolloin, etta raken-
nustyon aikaiseen tyoturvallisuuteen liittyvéat aineistot ovat mukana hankesuunnitelmassa ja
kéytettdvissa soveltuvassa muodossa rakennushankkeen seuraavissa vaiheissa, kun hank-
keesta tehdad&n mydnteinen investointipaatos.
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Rakennuttamisen organisointi

Rakennuttamistoimeksianto

Rakennuttajalla ty6turvallisuusmielessa tarkoitetaan henkilda tai organi-
saatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen taikka muuta joka ohjaa tai
valvoo rakennushanketta tai naiden puuttuessa tilaajaa (VNp 629/1994
28).

Rakennushankkeeseen ryhtyva voi sdilyttdd rakennuttajan tyoturvallisuustehtévat itselldan
tai siirtdd ne sopimuksella toiselle, asiantuntevalle taholle, rakennuttajan asiantuntijalle.
Keskeista on, ettd rakennuttajan asiantuntijana toimii taho, joka kykenee ohjaamaan ja val-
vomaan rakennushanketta. Hyva menettely on, ettd rakennuttajan asiantuntija nimetaan ra-
kennuttamissopimuksessa tai muussa vastaavassa hankkeen alkuvaiheessa tehtavéssa sopi-
muksessa. Talloin osapuolille on selvéd, kuka huolehtii rakennuttajan asiantuntijan tehtavis-
ta.

Jokaisessa rakennushankkeessa on kuitenkin I6ydyttava yksi rakennuttaja, jolla on kéytan-
nossa olemassa voimavarat tyoturvallisuustehtdvistd ja kokonaisuudesta huolehtimiseen.
Keskeista on se, ettd rakennuttaja tunnistetaan tapauskohtaisesti jokaisessa rakennushank-
keessa. Rakennuttaja voi jakaa rakennuttamistehtdvié turvallisuustehtdvineen muille raken-
nuttajan asiantuntijoille. Lainsdddannon tarkoittamaa oikeushenkilon huolehtimisvelvoitetta
ei voi kuitenkaan siirtaa itseltdan pois.

Jos rakennuttajalla ei 5 §:ssé tarkoitettuun kirjallisten asiakirjojen laa-
dintaan seka niiden taytantdonpanon seurantaan riittdvad asiantunte-
musta, hdnen on kaytettéava ulkopuolista asiantuntijaa. Talldin rakennut-
tajan on varmistettava, etté asiantuntijalla on riittava patevyys ja muut
edellytykset rakennuttamiseen liittyvien tehtavien asianmukaiseen suorit-
tamiseen (VNp 629/1994 5 a §).

Tyoturvallisuustehtavien hoitaminen on annettava muille tahoille, jos rakennuttajalla ei ole
kykya tai taitoa hoitaa niitd. Talldinkin rakennuttajalle jad huolehtimisvelvoite. Huolehtimi-
seen kuuluu se, ettd nimetylla rakennuttajan asiantuntijalla on riittdva patevyys ja muut edel-
lytykset tehtavan asianmukaiseen suorittamiseen. Huolehtimiseen kuuluu myos valvoa, ettd
valittu rakennuttajan asiantuntija tekee tehtévét sovitun mukaisesti.

Patevyys tarkoittaa kokonaisuutta, johon kuuluvat koulutus, kokemus ja ammattitaito. Muut
edellytykset tarkoittavat asianmukaisia voimavaroja seka toimivaltuuksia. Toimivaltuudet
tarkoittavat oikeutta johtaa, ohjata, toteuttaa, valvoa, méérata ja paattaa asiantuntijalle maa-
ratyista ja sovituista tehtavista.

Yhteisella rakennustyémaalla on samanaikaisesti tai perakkain eri ra-
kennuttamistehtéavié toteuttavien yhteistoiminnassa sovitettava rakennut-
tamistehtavansa siten, ettd tyéturvallisuusvelvoitteet tulevat toteutetuksi
koko rakennustydmaata koskien. Tasta yhteensovittamisesta aiheutuvat
toimenpiteet on toteutettava rakennuttajan tai paatoteuttajan toimesta si-
ten kuin tyoturvallisuuslain 51 8:ss& ja 52 §:ssa sdadetddn (VNp
629/1994 3a 8§).
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Jos rakennushankkeessa on rakennuttamistehtavét jaettu eri tahojen kesken, on silloinkin ra-
kennuttajatahojen varmistettava yhteistoiminnassa, ettd rakennuttajalle kuuluvat tyéturvalli-
suustehtavat tulevat hoidetuksi. Yhteisella rakennustydmaalla on samanaikaisesti tai perék-
kain eri rakennuttamistehtavié toteuttavien sovitettava rakennuttamistehtédvansa siten, etté
ty6turvallisuusvelvoitteet tulevat toteutetuiksi koko rakennustyomaata koskien. Esimerkiksi
kadunrakennushankkeessa on useita rakennuttamistehtdvia toteuttavia tahoja. Tallaisia ovat
kaupungin tilaajaorganisaation (kadunrakennusyksikén) lisdksi vesilaitos, sahkolaitos, tele-
operaattorit sek& kadun varrella olevat kiinteist0- tai asunto-osakeyhtiot. Myo6s laajoissa
aluerakennuskohteissa saattaa samassa korttelissa olla yhtd aikaa useita rakennuttamistehta-
vid toteuttavia tahoja.

Yhteensovittamisesta aiheutuvista toimenpiteistd vastaa joko rakennuttaja tai paatoteuttaja.
Toimenpiteet liittyvat padosin yhteisella tyopaikalla padasiallista maaréysvaltaa kayttavan
tyGnantajan tehtdviin. Niiden tavoitteena on varmistaa, ettei tyostd aiheudu vaaraa tyémaalla
tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa oleville henkil6ille.

Rakennuttamisen seuranta

Rakennuttaja suunnittelee projektin raportointitavan ja —menettelyn ja ottaa huomioon sen,
miten rakennuttajan tyoturvallisuustehtavien hoitaminen raportoidaan. Raportoinnilla seura-
taan projektin toteutumista ja tehd&én tarvittaessa muutoksia tai paatoksia havaittaessa mah-
dollisia puutteita tai ongelmia.

Rakennuttamissopimus

Kuten edella rakennuttamistoimeksiantoa koskevassa kohdassa todetaan, on hyvd, etta ra-
kennushankkeeseen ryhtyvé sopii rakennuttajan asiantuntijalle siirtyvista tyoturvallisuusteh-
tavista kirjallisesti. Sopimuksessa mééritelladn kuka toimii rakennuttajan asiantuntijana tyo-
turvallisuusmielessa seké rakennuttajan asiantuntijan tyoturvallisuustehtavét. Lisaksi varmis-
tetaan, ettd hénelle siirretd&n tehtdvien hoitamiseksi riittdvat toimivaltuudet. Samalla tarkis-
tetaan, ettd sopimuskumppanilla on olemassa edellytykset tyoturvallisuustehtévien hoitami-
seen. Nimetylla taholla pitaa olla talléin riittavat valtuudet tehdd paatoksia rakennuttajan tyo-
turvallisuustehtaviin liittyvissa asioissa. Keskeisia edellytyksia ovat riittdva asiantuntemus ja
riittavat resurssit. Rakennuttamissopimusta tehdessa rakennuttajan asiantuntija, esimerkiksi
rakennuttajakonsultti tarkistaa osaltaan toimeksiannon riittdvyyden.

Rakennuttamissopimuksessa sovittavia tyoturvallisuuteen liittyvia asioita:
e tavoitteet tydturvallisuuden osalta
e yksildidyt tyoturvallisuustehtavét
e paatosvalta tyoturvallisuustehtaviin liittyen
e asiantuntemuksen varmistaminen
o referenssit, patevyydet, koulutus
o tiedonkulku ja yhteisty0 ty6turvallisuusasioissa

Tyoturvallisuuslainsdadéanndssa ei méaéritellda patevyysvaatimuksia, mutta esimerkkeind ra-
kennuttajahenkildiden patevyyden toteamismenettelystd ovat RAP- ja RAPS -pétevyydet.
Liséksi tyoturvallisuuden yleistuntemuksesta on olemassa menettelytapoja ja patevyyksia,
esimerkiksi tyoturvallisuuskorttikaytannot (tyoturvallisuuskortti, Tieturvakortit) tai yleinen
tyoturvallisuuskoulutus (tyoterveyslaitoksen tydsuojelupaallikkokurssit).
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Projektin suunnittelu ja ohjaus

Projektinhallinta

Tyoturvallisuusmielessé periaatteena on, ettd rakennushankkeessa on vain yksi rakennuttaja-
taho, joka kantaa kokonaisvastuun rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteista. Rakennuttaja
voi sopia tyoturvallisuustehtavien jakamisesta rakennushankkeen muille osapuolille, mutta
tdma ei vapauta rakennuttajaa hanelle kuuluvista tyéturvallisuusvastuista, tehtavien siirtami-
sen avulla siirtyvat padasiassa vain tekemisen velvoitteet toiselle osapuolelle.

Rakennuttajalle ja& aina yleinen huolehtimisvelvoite tyoturvallisuustehtéviensé osalta. Ra-
kennuttajan tulee varmistautua, ettd nimetty taho hoitaa sille méératyt tyoturvallisuustehta-
vat. Tarvittaessa rakennuttajan on puututtava asiaan, jos tehtdvien hoitamisen osalta esiintyy
laiminlydnteja.

Seuraavassa esimerkissé kdytetddn kasitettd padsuunnittelija, tdssa ei kuitenkaan rajoituta ra-
kentamisméaérayskokoelman paasuunnittelijan soveltamisalaan vaan tarkoitetaan yleisemmin

Rakennuttaja voi sopia turvallisuustehtévien jakamisesta esimerkiksi seuraavasti:

e paasuunnittelijalle suunnitteluun liittyvia tyéturvallisuustehtavia, kuten:

(0]

(0]

rakennusaikaiseen tyoturvallisuuteen liittyvien lahtotietojen kerd&dminen ja tietojen
toimittaminen muille osapuolille,

suunnittelun koordinointi rakentamisen aikaisen turvallisuuden varmistamiseksi,

suunnitelmien yhteensovittaminen ja tarkastaminen rakennustyon turvallisuusna-
kdkulmasta,

suunnittelun aikana saatujen rakennustyon aikaisten tyéturvallisuutta ja terveytta
koskevien vaara- ja haittatekijoiden keradminen turvallisuusasiakirjaa varten,

osallistuminen turvallisuusvaatimusten maarittelyyn muihin suunnittelusopimuksiin
liittyen

e rakennuttajakonsultille rakentamisen valmisteluun ja toteutukseen liittyvia tyoturvalli-
suustehtévia:

(0}

o
o
o

turvallisuusasiakirjan laadinta,
turvallisuussédantojen laadinta,
turvallisuusasiakirjan tietojen véalittdminen suunnittelijoille ja paatoteuttajalle,

turvallisuusasiakirjan tietoihin liittyvien muutosten selvittdminen ja esittdminen se-
ké tietojen ajan tasalla pito,

turvallisuusasiakirjan tietojen, suunnitelmien ja niista johtuvien turvallisuustoi-
menpiteiden kasittely suunnittelijoiden ja paatoteuttajan kanssa ennen rakennus-
tyon alkua,

turvallisuusvaatimusten laatiminen urakka-asiakirjoihin,

rakennustyon aikaisen tyoturvallisuuden seuranta- ja raportointimenettelyjen suun-
nittelu

rakennustyon aikaisen ty6turvallisuuden valvonta (yleinen huolehtimisvelvoite).
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Padsuunnittelijan, muiden suunnittelijoiden, rakennuttajakonsultin ja tilaajan tyonjako voi
vaihdella tapauskohtaisesti. Rakennuttajan tyoturvallisuustehtévien jakaminen eri osapuolille
voi myo6s vaihdella tapauskohtaisesti. Tydnjakoon vaikuttavat kohteen erityispiirteet ja nii-
den edellyttdmd osaaminen. Rakennuttaja huolehtii, ettd eri tahojen vélinen tiedonkulku ja
ty6turvallisuustehtévien yhteensovittaminen on saumatonta.

Rakennuttajan velvollisuuksia ei sahkoalan sd&dnnoksissa tunneta muilta osin, kuin velvoit-
teena kayttaa sdhkoalan toihin ilmoitusvelvollisuutensa tayttaneitd suorittajia (séhkoalan
tyonsuorittajan tulee olla S1, S2 tai S3 sdhkourakoitsija tai TP, TA tai TY teleurakoitsija).
Liséksi rakennuttajan tulee ottaa tarvittavat turvallisuusndkékohdat huomioon sahkdsuunnit-
telijaa valitessaan ja ohjeistaessaan tavallista tarkemmin, silld séhkodalan suunnitteluun ei ole
viranomaisen asettamia patevyyksia.

Tyosuorituksessa turvallisuusvastuu on yksiselitteisesti tyon suorittajalla ja tdmén ollessa
syysta tai toisesta kykeneméaton hoitamaan tehtavaénsa vastuu siirtyy séhkolaitteiston halti-
jalle.

Aikataulu- ja resurssisuunnittelu

Koko hankkeen aikataulusuunnittelussa rakennuttaja ottaa huomioon rakennustyon turvalli-
suuden siind laajuudessa ja tarkkuudessa, mik& tdssa vaiheessa on mahdollista. Erityisesti
huolehditaan siitd, ettd suunnittelua ja rakentamista varten varattu aika mahdollistaa tyotur-
vallisuusasioiden huomioon ottamisen asianmukaisesti. Rakennustditd varten on oltava riit-
tavasti aikaa. Rakentaminen ja sen vaiheistus on aikataulu- ja resurssisuunnittelussa ajoitet-
tava siten, ettd perakkaisilla tai paallekkaisilla tydvaiheilla tai toilla ei vaaranneta tyonteki-
joiden turvallisuutta ja terveytta.

Kun rakennuttamistehtévét ajoitetaan rakennushankkeen eri vaiheisiin, myos tyoturvallisuus-
tehtdvat ajoitetaan samassa yhteydessd. Méériteltdessa rakennuttamisresursseja eri ajankoh-
tina pitdd varmistautua siita, ettd tyéturvallisuustehtdvien hoitamiseen varataan riittavét ja
asianmukaiset resurssit.

Projektin organisointi

Rakennuttaja suunnittelee projektin organisaation eli méaarittelee tehtavét, vastuut ja valtuu-
det. Samalla rakennuttaja huolehtii siité, ettd rakennuttajan tyoturvallisuustehtavat ovat mu-
kana organisaatiota suunniteltaessa. Projektin organisoinnin periaatteisiin kuuluu, ettd kun-
kin tehtavan suorittaminen pyritddn osoittamaan sellaiselle taholle, jolla on sen suorittami-
seen paras osaaminen ja muut edellytykset.

TyOmaavalvonnan suunnittelun ja organisoinnin yhteydessa péatetaan siitd, kuinka hoidetaan
rakentamisen aikaisia rakennuttajan tyoturvallisuustehtavia. Talloin paatetadn miten raken-
nuttajan huolehtimisvelvoite hoidetaan ja mitka tahan liittyvéat tehtdvat siirretdén valvontaor-
ganisaatiolle.

Projektin seuranta

Suunniteltaessa projektin raportointia ja seurantaa otetaan huomioon rakentamisen aikaiset
turvallisuuskysymykset. N&itd ovat mm. péatoteuttajan tehtaviin kuuluvat rakennustdiden
tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat ja rakennustydmaa-alueen kéytén suunnittelu. Lisak-
si varmistetaan miten ty6turvallisuuteen liittyvien tehtdvien tai sopimusten toteuttamista seu-
rataan ja miten mahdollisista puutteista ja ongelmista raportoidaan, esimerkiksi miten tyo-
maalla sattuneet tyotapaturmat ja vaaratilanteet pitdd raportoida rakennuttajalle. Muita ra-
kennuttajalle raportoitavia tydmaan turvallisuuteen liittyvia asioita voivat olla tydmaalla teh-
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tyjen turvallisuusmittausten taso (TR/MVR-mittaukset), laaditut turvallisuussuunnitelmat,
tyomaalla annettu turvallisuuskoulutus tai tydmaahan perehdyttdminen.

Projektin johtaminen ja paatoksenteko

Rakennuttajan tulee ottaa huomioon tyoturvallisuus kaikessa paatoksenteossaan. Rakennut-
tajalla tulee olla riittdvat lahtotiedot paatoksentekonsa tukena. Tyoturvallisuuteen liittyvista
paatoksista tiedotetaan samalla tavalla kuin muistakin paatoksista ja ne dokumentoidaan vas-
taavasti.

Projekti- ja laatusuunnitelmat

Rakennuttajan kootessa projektisuunnitelmaa ja laatiessa rakennuttajaorganisaation laatujar-
jestelmaa tarkentavaa projektikohtaista laatusuunnitelmaa huolehditaan siita, ettd tyoturvalli-
suuteen liittyvéat asiat ovat niissa mukana.

Projektin paattaminen

Koottaessa projektitiedostoja ja loppudokumentteja huolehditaan siitd, ettd rakentamisen ai-
kaiset tyoturvallisuusasiat tulevat niihin mukaan. Erityisen tarkedd on koota ne tyoturvalli-
suustiedot, joilla on merkitysta rakennuksen kayttoon ja yllapitoon tai joilla on merkitysta
rakennuksen myohemmille korjaus- ja muutostoille.
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Suunnittelun valmistelu

Suunnittelun organisointi

Rakennuttajan on huolehdittava, ettd rakennushanketta suunniteltaessa
ja valmisteltaessa arkkitehtonisessa, rakennusteknisessa ja teknisten jar-
jestelmien suunnittelussa sekd rakennushankkeen toteuttamisen jarjeste-
lyihin liittyvassa suunnittelussa otetaan huomioon rakennustyon toteut-
taminen siten, ettd tyd voidaan tehda turvallisesti ja aiheuttamatta hait-
taa tyontekijoiden terveydelle (VNp 629/1994 4 § 1 mom).

Tyoturvallisuusmaaréayksissa korostetaan rakennuttajan velvollisuutta edellyttdd suunnitteli-
joilta tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden huomioon ottamista suunnittelun kaikissa
vaiheissa. Tdma tapahtuu kdytdnndssa seka suunnittelusopimusten ettd suunnittelun valvon-
nan ja yhteensovittamisen kautta. Suunnittelumuodon valinnan yhteydessa huolehditaan sii-
t4, ettd tyoturvallisuustehtévat tulevat hoidettua suunnittelun osalta. Tehtdva sisaltyy raken-
nuttajan tehtaviin tehtdvaluettelossa RAP 95. Rakennesuunnittelun ohjaukseen liittyen tar-
kastellaan suunnittelijoiden ty6turvallisuustehtavid Tassu-projektin yhteydessé laaditussa
valmisosarakentamisen tehtavéluettelossa /21, 22/.

Rakennuttajan on suunnittelutoimeksiannossa annettava suunnittelijoille
sellaiset tiedot, joita suunnittelija tarvitsee tyoturvallisuuslain 57 8:n
mukaisen vastuunsa toteuttamisessa. (VNp 629/1994 4 §)

Suunnittelutoimeksiannolla toteutetaan myds suunnittelun organisointi. Kun rakennuttaja
nimeé&& padsuunnittelijan, on suunnittelusopimuksessa maariteltdva myos padsuunnittelijan
tyoturvallisuustehtavat. Hyva kéaytdntd on, ettd padsuunnittelija tuo esiin havaitsemansa
puutteet tyoturvallisuustehtdvien méérittelyssa ja tarvittaessa konsultoi rakennuttajaa tehté-
viin liittyvasté erityisosaamisen tarpeesta. Vastaavasti madritellddn muiden eri alojen suun-
nittelijoiden suunnittelusopimuksiin heille kuuluvat ty6turvallisuustehtavat.
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Rakennuttajan huolehtii seuraavan luettelon ty6turvallisuustehtavista tarvittaessa
yhteistydssa eri suunnittelijoiden kanssa suunnittelutoimeksiantojen tarkoittamalla
tavalla.

Rakentamisen tyéturvallisuuden kannalta:
e koordinoi, ohjaa ja valvoo suunnittelua,

e varmistaa, ettd tarpeelliset suunnitelmat, tydselostukset ja -ohjeet valmistuvat suunnit-
telun aikana,

e huolehtii, ettd kaikilla suunnittelijoilla on kdytdssaan tarpeelliset laht6tiedot, jolloin
suunnittelussa voidaan ottaa huomioon tdiden turvallinen toteuttaminen

e huolehtii, ettd suunnittelusopimuksiin sisallytetd&n vaatimus rakennusaikaisen tyotur-
vallisuuden huomioonottamiseksi,

e huolehtii, ettd suunnittelutehtaviin liitetd&n rakennuttajan menettelyohjeet, joiden mu-
kaista toimintaa rakennuttaja edellyttda suunnittelijoilta rakennustdiden kannalta tyo-
turvallisuutta ja -terveyttd koskevissa asioissa (esim. tyOturvallisuutta koskevat suun-
nitteluohjeet ja suunnittelua koskevat vaatimukset),

e varmistaa, ettd tehdyt suunnitelmat ovat riittdvan kattavat ja ettei suunnitelmissa ole
rakennustyon tyoturvallisuutta heikentdvid puutteita, virheitd tai epéselvyyksié, esi-
merkiksi tarkastelemalla suunnitelmia yhdessé eri suunnittelualojen vastaavien kanssa,

e varmistaa, ettd suunnitelmat ovat yhteensopivia (sisaltyy PS 01)

e huolehtii, etté eri suunnittelijat tekevét yhteistyota keskenddn rakennustyon tyoturvalli-
suuteen liittyvissa asioissa ja ettd rakennustydn turvallisuuskysymyksia kasitellaan
suunnittelijoiden valisissé kokouksissa ja muussa neuvonpidossa,

e huolehtii, etté tarkeat suunnitelmat ovat tydmaalla kaytossé ajallaan siten, ettd tyémaal-
le ja& aikaa perehtya suunnitelmiin seka riittavasti aikaa tehtavasuunnitteluun.

Madriteltdessa suunnitteluun liittyvié tehtdvia varmistetaan, ettd niissd on otettu huomioon
rakennustyon aikaiset turvallisuusasiat. Suunnittelijan rakennustyOnaikaisten tyoturvalli-
suusvelvoitteiden osalta on tarkeaa se, ettd rakennuttaja méarittelee asianmukaisesti ja selke-
asti suunnittelijalle tulevat tyoturvallisuustehtévét jo tarjouspyynngssa.

Rakennuttajan tulee ottaa huomioon suunnittelun yleisaikataulun laadinnan yhteydessa se,
ettd suunnittelutehtdville varataan tarkoituksenmukaisesti aikaa, jotta suunnittelijat voivat
huolehtia osaltaan ty6turvallisuusvelvoitteistaan seka suunnittelusopimuksen mukaisista tyo-
turvallisuustehtavistaan.

Rakennuttaja laatii yhteydenpito- ja raportointisuunnitelman, jolla luodaan tiedotus- ja rapor-
tointimenettelyt tyoturvallisuustietojen ja -asioiden suhteen. Tyo6turvallisuusasioiden osalta
menettelyt ovat samoja, joita kdytetddn muidenkin rakennushanketta koskevien asioiden
osalla.

Suunnittelua koskevassa tarjouspyynnossa esitetddn rakennustyon tyoturvallisuuteen liittyvéat
lahtotiedot ja vaatimukset. Naméa tiedot on koottu yleenséd hankesuunnitelmaan. Tarjous-
pyyntoa voidaan tehtévaluettelon lisdksi taydentaa erillisell& suunnitteluohjeella.
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Rakennuttaja voi antaa suunnitteluohjeessa erilaisia rakennustydn ty6turvallisuuteen liittyvia
tehtavia.
Esimerkkeja suunnitteluohjeen tydturvallisuustehtavista:
e laatia tyo- ja asennussuunnitelmia tai tydselostuksia vaarallisista toista ja tyOvaiheista
O putoamissuojausratkaisut
0 purkutyot
0 kaivuty0t, tuentasuunnitelmat
e tehdé riskienarviointia turvallisuusasiakirjaa varten
o selvittdd kdytettavien materiaalien ja aineiden terveyshaittoja
e selvittad rakennustydn aikaiset riskit suunnitteluratkaisujen yhteydessa

o selvittad rakenteiden, teknisten jarjestelmien tai rakennusosien rakentamisen aikaiset
turvallisuuskysymykset suunnittelun yhteydessa

e keratd lahtotietoja rakennushankkeen tai -kohteen ominaisuuksista ja olosuhteista
e antaa rakentamisen aikaisia turvallisuusohjeita

o osallistua rakennuttajan ja suunnittelijoiden yhteiseen rakentamisen vaarojen tunnista-
miseen

e osallistua tyoturvallisuuspalavereihin

e sopia suunnittelijan ja p&&toteuttajan yhteistydsta suunnitelmien turvallisuustarkaste-
lussa

e selvitysten toimittaminen tyémaan turvallisuussuunnittelun pohjaksi (pohjatutkimus-
selvitys, saastuneet maa-alueet, rakenteiden kuntotiedot).

Suunnitteluohje voi lisdksi sisaltaa:
e ohjeita turvallisuusasiakirjaan tulevien tietojen kerddmiseksi
e tyoturvallisuusvaatimuksia tai -periaatteita suunnittelun laadun varmistamiseksi

e ohjeita eri suunnitelmien yhteensovittamiseen seké tiedonkulkuun suunnittelijoiden
valilla

e oOhjeita kaytto- ja huolto-ohjeeseen tulevien tietojen kirjaamiseksi.

Suunnittelua koskevat tyoturvallisuusvelvoitteet on hyvéd koota tarjouspyyntoasiakirjoissa
asianomaiseen kohtaan tehtévéluettelossa, jolloin niistd muodostuu selked suunnittelutoi-
meksianto siitd, kuinka suunnittelijoiden pitdd ottaa huomioon rakennustyon toteuttamisen
ty6turvallisuus- ja tyoterveysvaatimukset suunnitelmissaan.

Suunnittelijan valintamenettely

Rakennuttajan tulee kayttaa riittdvan patevia ja ammattitaitoisia suunnittelijoita, jotka tunte-
vat rakentamisen tyoturvallisuusmaaraykset ja suunnittelun kohteena olevan rakennustyo-
maan olosuhteet, vaaratekijat ja tyoturvallisuusvaatimukset.

Suunnittelijalta vaadittava kelpoisuus maaraytyy suunnittelijan riittdvasta patevyydesta suh-
teessa kulloisenkin suunnittelutehtavan vaativuuteen. Patevyyttd arvioidaan suunnittelijan
koulutuksen ja kokemuksen perusteella. Yleiset rakennustoimialan kelpoisuusvaatimukset
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on esitetty ohjeellisina rakentamismaarayskokoelman osassa A2 Rakennuksen suunnittelijat
ja suunnitelmat. A2:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttdvan suunnittelijan tulisi hallita
mya0s tyoturvallisuuteen liittyvat tehtdvansa. Sahkoalalla ei ole viranomaisten asettamia eri-
tyisia kelpoisuusvaatimuksia. Suunnittelijoiden patevyyden toteamista tekee mm. rakennus-
toimialalla FISE ja séhkdalalla NSS ry:n sertifiointiryhmd. Patevyyttd ja osaamista voidaan
arvioida myos aikaisempien suunnittelutdiden ja -kokemuksen pohjalta.

Erityisia tyoturvallisuusvaatimuksia siséltavissa toissa, esimerkiksi sahkoiskun tai hukku-
misvaaran siséltavissa toissd on rakennuttajan syyta erikseen varmistua suunnittelijan am-
mattitaidosta tyoturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Rakennuttaja varmistaa, etta séhkdsuun-
nittelija on riittdvan pateva kasittelemaén kohteen turvallisuuteen liittyvié asioita.

Hyvé kéaytanto on, ettd rakennuttaja edellyttdd suunnitteluyritykseltd toiminta- tai laatujérjes-
telmaa. Talla pyritd&dn varmistamaan osaltaan suunnittelun laatua ja turvallisen toteuttamisen
nakokulman sisaltymista suunnitteluun.

Yhtend esimerkkind suunnitteluun asetettavasta vaatimuksesta on tuotemallinnuksen (3D)
kayttdminen suunnittelussa. Tuotemallinnus on todettu hyvéksi keinoksi tarkastella myds to-
teutuksen turvallisuutta. Erityisesti monimutkaisista erikoiskohteista ja —rakenteista saadaan
parempi kokonaiskuva ja havainnollisempaa tietoa turvallisuussuunnittelun pohjaksi. Esi-
merkiksi iv-konehuoneen tilatarve, putkistojen sijainnit ja tarvittavat aukotukset sek& niiden
toteuttamiseen liittyvat reunaehdot voidaan havaita jo suunnitteluvaiheessa helpommin kéyt-
tamalld tuotemallia. Tuotemalli on havainnollinen véline tunnistettaessa rakenteisiin ja ra-
kentamiseen liittyvid ongelmakohtia ja arvioitaessa niiden aiheuttamia riskeja yhteistydssa
suunnittelijan ja toteuttajien kanssa. Tuotemallinnus on toistaiseksi erillinen suunnitteluteh-
tava ja se tulee madritell& tehtévissa ja suunnittelusopimuksessa.

Rakennuttaja varmistaa, ettd tarjousta tai kilpailua varten koottavien asiakirjojen seké tar-
jouspyyntdjen mukana on rakennustyon tyoturvallisuuden kannalta riittavéat asiakirjat tai tie-
dot. Eri asiakirjoissa ei mydskadn saa olla keskendéan ristiriitaisia tai epaselvia tyoturvalli-
suusvaatimuksia tai -tietoja.

Vertaillessaan suunnittelijoiden tekemia tarjouksia rakennuttaja kiinnittdd huomiota esitetty-
jen tyoturvallisuusvaatimusten téyttdmiseen. Kdydessadn neuvotteluja suunnittelijoiden
kanssa, rakennuttaja myds varmistaa suunnittelijan valmiuden vastata tarjouspyyntoasiakir-
joissa esitettyihin ty6turvallisuusvelvoitteisiin.

Suunnittelusopimus

Sopimusneuvottelujen yhteydessa kdydaan l&pi suunnittelijan tehtavat. Siten varmistetaan,
ettd suunnittelija on ymmartanyt tydturvallisuuteen liittyvat tehtdavat ja vaatimukset.

Rakennuttaja huolehtii, ettd suunnittelusopimuksen suunnittelutehtéviin on Kirjattu suunnit-
telijalle tulevat tyoturvallisuuden varmistamiseen liittyvat velvoitteet ja tehtavat. Kéytdssa
olevat sopimusmallit ja —ehdot eivat toistaiseksi vield sisalla uusimpien lainsdéddéantdmuutos-
ten tyoturvallisuusvaatimuksia. Sopimuksiin liitetdén tarvittaessa hankekohtaiset erityisvaa-
timukset menettelyohjeena tai tdydentamaélld suunnitteluohjetta.

Suunnittelusopimuksissa rakennuttajan tulee edellyttdd suunnittelijoilta aktiivisuutta tydtur-
vallisuustehtévissé rakennuttajan suuntaan ja turvallisuusasioiden késittelyd yhdessa muiden
suunnittelijoiden kanssa aidossa vuorovaikutuksessa. Suunnittelijoita koskee joka tapaukses-
sa tyoturvallisuuslainsdddanndn tuomat vastuut tyoturvallisuudesta.
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Suunnittelun ohjaus

Suunnittelun kdynnistaminen

Rakennustydn aikaiset ty6turvallisuusasiat ovat esilla kokouksissa, kun organisoidaan suun-
nitteluryhmaé ja varmistetaan yhteiset suunnittelutavoitteet. Ennen suunnittelun kdynnista-
mistd rakennuttaja selvittdd millaisia tyoturvallisuusvaatimuksia suunnittelussa edellytetaan.
Suunnittelijan ty6turvallisuusvelvoitteiden osoittamisen kannalta on tarkedd, ettd suunnitteli-
ja kykenee esittdméan suunnitteluratkaisun toteuttamiseksi ainakin yhden turvallisen tyota-
van, vaikka velvollisuus huolehtia turvallisista ty6tavoista on urakoitsijalla.

Suunnitteluohjeessa tai viimeistaan suunnittelun aloittavassa kokouksessa rakennuttaja sopii
suunnittelijoiden kanssa siitd, mité ja miten rakentamisen aikaisia tyéturvallisuusasioita kasi-
telld&n. Samoin sovitaan niistd menettelyistd, miten suunnitelmissa esitetddn rakentamisen
aikaisten turvallisuuskysymysten huomioon ottaminen. Suunnittelijaa voidaan vaatia teke-
maan laatimilleen suunnitelmille turvallisuustarkasteluja, vaarojen tunnistamista ja arviointe-
ja tai muita turvallisuusselvityksid. Suunnittelijalta voidaan vaatia selvitystd kdyttdmistdan
suunnittelukriteereistd ja turvallisuusohjeista tai -normeista.

Rakennuttaja tdsmentéé lahtotiedot ja tarkentaa reunaehdot laatiessaan tarkennettua suunnit-
teluohjetta ja ottaa téssd yhteydessa huomioon ty6turvallisuustiedot. Rakennuttajan pitaa
huolehtia siitd, ettd suunnittelijoilla on kdytossaan tarvittavat rakennustyon tyoturvallisuu-
teen liittyvéat lahtotiedot ja, ettd ndma tiedot ovat ristiriidattomat ja ajan tasalla.

Rakennuttajan on osaltaan varmistettava, ettd suunnittelusopimukseen liitetyissé suunnittelu-
tehtdvissé olevat turvallisuustiedot on vélitetty suunnittelijoille. Rakennuttajan pitdé varmis-
taa, ettd suunnittelutehtavien rajaukset ovat selkedt ja kaikilla on tieto kunkin osapuolen teh-
tavistd. Rakennuttajan tulee tuntea suunnittelutehtavien yleinen sisalto, vaikka tehtavien yk-
sityiskohtaisen sisallon hallitsee ao. suunnittelija. Hyva kaytanto on, ettd jokainen suunnitte-
lija tuo esille omasta nakdkulmastaan ja havaitsemistaan vaaroista tai muista tyonaikaiseen
turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista tiedot seka mahdolliset ratkaisut niiden poistamiseksi
turvallisuusasiakirjaan.

Hyvéan kaytantoon kuuluu, ettd suunnittelijat tekevat yhteistydta vaarojen tunnistamisessa.
Yhteisissa turvallisuuspalavereissa voidaan kayttdd apuna erilaisia menetelmid, esimerkiksi
vaarojen tunnistamista ja arviointia HAVAT-menetelmalla (rakennushankkeen yleinen vaa-
rojen tunnistaminen turvallisuusasiakirjaa varten, liitteet 3 ja 4). Lisaksi on olemassa raken-
nesuunnitteluun liittyvia menetelmid, esimerkiksi rakenteiden turvallisuuden tarkasteluun
laadittu riskinarviointimenettely ja tarkistuslistat /23/ tai rakennesuunnittelun tyoturvalli-
suustehtaviin liittyva tarkistuslista /11/.

Sovittaessa suunnitteluprosessin periaatteista, varmistetaan rakentamisen aikaiseen tyotur-
vallisuuteen liittyvén tiedon kulku, asioista sopiminen, suunnitelmien ja suunnitteluratkaisu-
jen yhteensovittaminen sek& muut tarpeelliset yhteistydmenettelyt.

Rakentamisen aikaiset tyoturvallisuuskysymykset ovat mukana myos silloin, kun rakennutta-
ja sopii suunnittelun aikaisesta yhteistyosta asiakkaan tai kayttdjan kanssa. Yhteistyosta so-
piminen sekd kaytannon yhteistyd ovat tarkeitd varsinkin korjausrakennuskohteissa, joissa
kohde on osittain muussa kaytdssa tai rakennushankkeen osalta, johon liittyy esimerkiksi te-
ollista toimintaa. Kayttdjilta on saatavissa tietoa, jolla on merkitysta rakentamisen aikaiselle
ty6turvallisuudelle. Kayttéjiltd saadaan esimerkiksi tietoja vaarallisista ja varottavista raken-
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teista, laitteista, aineista tai olosuhteista seké tilojen kaytosta tai tydpaikan turvallisuuskay-
tannaista.

Rakennuttaja laatii suunnitteluaikataulut ja varmistaa, ettd suunnittelutyélle varataan ty6tur-
vallisuuden huomioonottamiseksi riittdvat voimavarat ja riittavasti aikaa. Hyva kaytanté on
tehdd suunnitteluaikataulujen laatimisessa yhteisty6td péédsuunnittelijan kanssa. Samoin
varmistetaan, ettd paallekkaiset ja perakkaiset suunnittelutehtdvat sovitetaan yhteen ja aika-
taulutetaan niin, ettd rakentamisen aikaiset tyoturvallisuuskysymykset on mahdollista ottaa
huomioon kaikessa suunnittelussa.

Suunnittelun valvonta

Tyoturvallisuusmadréayksissa korostetaan rakennuttajan velvollisuutta huolehtia siité, ettd
suunnittelijat ottavat huomioon rakennustyon aikaisen tyoturvallisuuden suunnittelun kaikis-
sa vaiheissa. Rakennuttajan on seurattava suunnitteluprosessia ja tarvittaessa pyydettava
suunnittelijoilta lisaselvityksia siitd, miten rakennustyon aikaiset tyoturvallisuusasiat on otet-
tu suunnittelussa ja suunnitelmissa huomioon. Rakentamisen aikaiset tyoturvallisuusasiat
ovat osa suunnittelukokousten ja palaverien asioita, suunnitelmien yhteensovittamista seké
tehtyjen suunnitelmien hyvaksymista ja tarkastamista.

Suunnitteluratkaisujen tulee olla sellaisia, etta niiden toteuttaminen on mahdollista tydmaalla
turvallisesti ja vaarantamatta tydOmaalla tyGskentelevien terveyttd. Viime k&dessa ty0maalla
valitaan turvalliset tydmenetelmat ja varmistetaan, ettei tydntekijoiden terveys vaarannu,
mutta suunnittelun aikaisilla ratkaisuilla ei saa heikent tai estdé rakentamisvaiheen toimin-
taedellytyksia ndilta osin. Suunnittelun lopputuloksena tulisi olla turvallinen, toimiva raken-
nus, joka on myos toteutettavissa turvallisesti. Hyva kdytadntd on, ettd rakennuttaja ohjaa
suunnittelijat tekemaan vield ennen rakennustyon aloittamista yhteisty6ta péatoteuttajan
kanssa, jolloin voidaan varmistaa suunnitelmien turvallinen toteutus.

Rakennuttaja valvoo suunnittelukokouksissa, ettd rakentamisen aikaiset tyoturvallisuusky-
symykset on otettu huomioon suunnitelmissa. Suunnittelukokouksissa kaydaan lapi mahdol-
liset epéselvyydet tyoturvallisuusasioissa, esimerkiksi lahtotietojen osalta. Samoin sovitaan
eri suunnitelmien yhteensovittamisesta rakentamisen aikaisen tyoturvallisuuden kannalta tai
suunnitelmien kierrattdmisesta eri osapuolien kesken; esimerkiksi reikakuvien tai lapivien-
tien suunnittelun osalta.
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Seuraavassa on esimerkkeja suunnittelukokousten asialistoihin liitettavista tyoturvallisuus-
asioista.

Esimerkkeja asialistoille nostettavista asioista:

e suunnittelun aikana esille tulleet rakennustyon aikaiset vaarat ja ongelmat,
e turvallisuusasiakirjaan tulevat tiedot,

e kayttd- ja huolto-ohjeeseen tulevat tiedot,

e suunnittelijoiden tekemat selvitykset, tutkimukset ja analyysit rakennustyon turvalli-
suuden kannalta,

0 kuntotutkimukset, pohjatutkimukset, riskienarvioinnit
e suunnitelmien yhteensovittaminen tyoturvallisuuden kannalta,

e tydsuunnitelmat, -selostukset ja -ohjeet, joilla varmistetaan rakennustyon aikaista tyo-
turvallisuutta,

O putoamissuojaussuunnitelmat, asennusohjeet, purkutydsuunnitelma, tuentasuunni-
telmat, kaivantojen tuentaohjeet

e menettelyt ty6turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi,
e suunnitelmien tarkastelut rakentamisen turvallisen toteutuksen varmistamiseksi,

e tarve hankkia erityisasiantuntemusta tai erityisselvityksia rakennustyon aikaisen tyo-
turvallisuuden kannalta.

Ratkaisuvaihtoehtojen vertailu

Rakennuttajan arvioidessa ratkaisuvaihtoehtoja yhdessa kayttajien, rakennustyon toteuttajien
ja suunnittelijoiden kanssa, on tirkednd arviointikriteerind rakennustyon aikainen tyoturvalli-
suus. Vaihtoehdot, joita ei ole mahdollista toteuttaa turvallisesti, on joko hylattava tai niiden
sisélt6d on parannettava turvalliselle tasolle rakennustydn aikaisen tyGturvallisuuden kannal-
ta. Tassa vaiheessa on tunnistettava, ettd suunnittelijoiden innovatiiviset ratkaisut voivat
edellyttdd tarkempia turvallisuusanalyyseja, yksityiskohtaisempia tydsuunnitelmia sek tar-
kempia tydselostuksia.

Rakennuttaja kirjaa tavoitteiden tdsmennyksia jatkosuunnittelua varten ja huolehtii, etta ra-
kentamisen aikaiseen tydturvallisuuteen liittyvat tdismennykset ovat niissa mukana.

Suunnitelmien tavoitteenmukaisuus

Rakennuttaja tarkistaa suunnitelmat ja varmistaa, etta suunnittelija on tehnyt toimeksiannon
mukaiset tehtdvat rakennustyon tyoturvallisuuden osalta. Erityisesti varmistetaan, ettd suun-
nitelmiin liittyvat tyoturvallisuusselvitykset, -tutkimukset, tydselostukset ja -ohjeet on tehty
toimeksiannon mukaisesti.

Suunnitelmien tavoitteenmukaisuuden tarkasteluun liittyy, ettd rakennuttaja varmistaa suun-
nitelmien yhteensovittamisen ja suunnittelun aikaisen tiedonkulun tapahtuneen sopimusten
mukaisesti sekd sen, ettd suunnittelukokouksissa on kasitelty kasitellyt ty6turvallisuuskysy-
myksié asianmukaisesti. Samoin varmistetaan, ettd suunnittelija on toimeksiannon mukaises-
ti koonnut turvallisuusasiakirjaan tulevia asioita tai tehnyt suunnittelunsa osalta vaarojen
tunnistamisen ja arvioinnin.

Toimivalla tiedonkululla varmistetaan, ettd suunnittelija saa tietoa niista suunnittelun aikana
esille tulleista vaaroista ja ongelmista, joiden hallinta tytmaalla edellyttdd normaalista poik-
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keavia tydmenetelmid tai muita ratkaisuja ja, jotka suunnittelijan tulee ottaa huomioon omis-
sa suunnitelmissaan.

Suunnitelmien hyvaksyminen

Rakennuttaja hyvaksyy tavoitteiden ja toimeksiannon mukaiset suunnitelmat. Samalla var-
mistetaan, etta suunnittelussa on otettu huomioon rakennustydn aikaiset olosuhteet ja suunni-
telmissa on esitetty ne erityiset rakennustyon aikaiset ty6turvallisuusasiat, joita tyémaalla ei
tunnisteta tavanomaisen rakentamiskokemuksen tai hyvan rakentamiskaytdnnon pohjalta.
Tavallisuudesta poikkeavat ratkaisut ja rakenteet edellyttavét yleensa erityisosaamista.

Suunnitelmien hyvaksymisen ehtoina ovat:

e suunnitelmat ovat valmiita, tavoitteenmukaisia ja keskenaan ristiriidattomia,

e suunnitelmien yhteensopivuus on varmistettu,

e suunnitelmat sisaltavat riittavat tiedot rakennustyon ty6turvallisuuden kannalta,

e suunnitelmat ovat selkeité ja yksiselitteisia toteuttaa,

e suunnitelmissa ei ole epéaselvyyksia, jotka saattavat ohjata tydmaata ottamaan kayttoon
vaarallisia ty6tapoja tai toteutusratkaisuja

e suunnitelmiin ei sisally riskitekijoita, joita tydmaalla on vaikea havaita
0 rakenteiden rakentamisen aikaiset vakavuudet ja lujuudet,
O purettavien rakenteiden staattinen toimivuus,

e suunnitelmissa ei ole ilmeisid virheitd,

o yksittaiset suunnitelmat muodostavat yhdessa selkedn kokonaisuuden, joka ei vaaranna
rakennustyon tyoturvallisuutta.

Seuraavassa on esitetty hyvié kaytantoja liittyen suunnitteluun, sen siséltoén ja suunnittelus-
sa tuotettaviin dokumentteihin sek& siihen, mill4 asiakirjoilla voidaan osoittaa tyoturvalli-
suustehtavien hoitaminen suunnittelun aikana. Esimerkkind on tehtévid, joiden tulee olla
madriteltynd tehtévaluetteloissa ja suunnittelusopimuksissa.
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Hyvia kaytantdja suunnitteluun
Suunnitelman perusteet ja suunnittelun menettelytavat:

0]
(0]

(0]

suunnittelussa kaytetaén tietoja tyypillisisté tapaturmavaaroista ja terveyshaitoista,

suunnittelijoiden tulee asiantuntijoina tietad sovellettavat maéaraykset ja ohjeet, maaritellaan

tarvittaessa suunnittelussa sovellettavat ty6turvallisuusmaaraykset ja -ohjeet,

vaarojen tunnistamisessa ja arvioinnissa kédytetaan erilaisia menetelmia,

= tapaturmatilastot, aikaisemmat riskienarvioinnit, muisti- ja tarkistuslistat, turvallisuusana-
lyysit, haastattelut, kirjallisuusselvitykset, kyselyt, asiantuntijalausunnot,

Suunnitelman sisalto:

o

o

(0]

piirustuksissa on merkinnat tyoturvallisuuden kannalta tarkeistd mitoista ja muista tiedoista,

= suojaetdisyydet, rakenteiden kantavuus/tyonaikaiset kuormitukset, materiaalien paino, kap-
paleiden nostokohdat/painopisteet, kaiteiden kiinnityspaikat, turvavaljaiden kiinnityspis-
teet,

tiedot suojarakenteista ja muista suojausratkaisuista,

= suojakaiteet, suojakatokset, suojavyohykkeet, valiaikaiset tuennat, rakenteiden sidonnat, te-
lineiden ankkurointi rakenteisiin,

ohjeet rakennustyon turvallisuuden varmistamiseksi,

= varoajat, tydskentelyrajoitukset, painorajoitukset, tarindrajoitukset,

Tyohon liittyvia erityissuunnitelmia yhteistyossa urakoitsijan kanssa, suunnittelijoilta suun-
nitelma tai suunnitelman hyvaksyminen

o

rakenteellisesti vaikean kohteen purkusuunnitelma, tuentasuunnitelma, putoamissuojaussuunni-
telma, tyonaikaisten liikennejarjestelyjen suunnitelma geoteknisesti vaativissa olosuhteissa,
kaivusuunnitelma tai tuentasuunnitelma, elementtiasennussuunnitelma, rajaytys- ja louhintatoi-
den suunnitelmat, VNp 629/1994 liitteen 2 mukaiset tyot,

tyoselostukset,

= kaivutydselostus, purkutydselostus,

Suunnittelijoilta vaadittavia turvallisuusohjeita rakennustyon turvalliseen toteuttamiseen:

0]
0]

ohje tai kuvaus suunnittelijan edellyttamasté turvallisesta tydmenetelmésté tai ratkaisusta,

ohjeet tydhon liittyvista tydturvallisuuden kannalta tarkeisté tarkistuksista, testauksista tai sel-

vityksisté,

= miten toimitaan, jos purettavassa rakenteessa ilmenee kosteusvaurio tai epéillaén rakentei-
den siséltavén asbestia,

ohjeet turvavaljaiden ja -koysien kiinnityskohdista,

kayttoohjeet kdytettavistd materiaaleista ja aineista,

tyoohjeet,

= nosto-ohjeet, asennusohjeet, tuentaohjeet,

Asiakirjat, joilla osoitetaan tyoturvallisuustehtavien hoitaminen suunnittelussa

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

turvallisuusanalyysit ja -tutkimukset,
riskienarvioinnit,

laskelmat ja mitoitukset,

koekuormitukset, toimintakokeet,
turvallisuusasiantuntijoiden lausunnot,
viranomaislausunnot ja -luvat (tydsuojelupiiri),
muistiot, kokouspoytakirjat, katselmukset.
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Viranomaisluvat

Viranomaislupia varten tehtévissa selvityksissé ja itse lupa-asiakirjojen laadinnassa voi tulla
esille rakennustyon tyoturvallisuuteen liittyvia asioita, esimerkiksi rakennuslupaan liitettavat
pohjaselvitystiedot antavat urakoitsijalle rakennustyon suunnitteluun arvokasta tietoa. Ra-
kennuttaja ottaa tarvittaessa namé asiat huomioon suunnittelussa ja turvallisuusasiakirjan
laadinnassa. Pohjatutkimustiedot liitetddn rakennusurakan tarjouspyyntoasiakirjoihin.

Rajaytystoihin liittyvissa luvissa ja ilmoituksissa voidaan joutua arvioimaan rajaytystéiden
vaaratekijoita seka esittdmaan toihin liittyvié turvallisuusohjeita. Rakennuttajan on arvioita-
va rajaytyksesta aiheutuvaa vaaraa ja sen pohjalta asetettava vaatimukset peittdmisen tehok-
kuudelle. Namé tiedot liitetd&n turvallisuusasiakirjaan. Vaarojen arvioinnissa on otettava
huomioon l&heiset rakennukset, toiminnot, henkil6t, liikkenne ja rakennelmat. Rakennuttajan
velvollisuutena ei ole maarittad itse peittdmismenetelmad, vaan sen suunnittelee louhintaura-
koitsija yhteistydssa tydmaan paatoteuttajan kanssa.

Ty0Oskentely tie- ja katualueella edellyttéé tienpitdjan antamaa lupaa. Sama kaytantod on voi-
massa my0s rautatiealueella, jossa tydskentelyyn ja liikkumiseen tarvitaan ratahallintokes-
kuksen lupa. Lupaehdoissa vaaditaan yleensd, ettd tyOnaikaisista liikennejérjestelyista laadi-
taan suunnitelma. Hyva kaytantd on, ettd lupaehdot ovat ldhtdkohta tyémaalla laadittavalle
tyomaasuunnitelmalle. Lisaksi hyva kaytantd on, ettd rakennuttaja hakee tarvittavat luvat
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Rakennusten ja sen osien purku saattaa vaatia rakennusvalvonnalta purkulupaa. Luvan ha-
kemisen yhteydesséd voi esille tulla purkuty6hon liittyvid vaaratekijoitd, kuten rakenteiden
staattinen toimivuus tai rakenteiden vauriot. Lupaehdoissa voidaan asettaa myos rajoituksia
purkutyon toteuttamiselle; rajoitukset koneiden ja laitteiden aiheuttamalle melulle ja térinal-
le, vaatimukset polydmisen estdmiseksi tai ohjeet purkujétteen siirtoon ja vélivarastointiin.
Rakennuttaja liittdd ndma tiedot turvallisuusasiakirjaan.

Rakentamiseen liittyvia viranomaislupia:

e rakennuslupa

e toimenpidelupa

e purkamislupa

e maisematy6lupa

e kaivulupa

e katulupa/ ilmoitus kadulla tehtévasta tyosta

e lupa tydskennelld rautatiealueella

e rajaytystydlupa

Lis&- ja muutossuunnittelu

Hyva kaytantd on, ettd rakennuttaja huolehtii lisd- ja muutossuunnittelussa rakennustydn
ty6turvallisuuden varmistamisesta samojen periaatteiden mukaan kuin varsinaisessa suunnit-
telussa. Lisd- ja muutossuunnittelun osalta on térkedd, ettd tieto muutoksista tai lisdyksista
tavoittaa kaikki osapuolet ja uudet suunnitelmat sovitetaan tyoturvallisuuden osalta yhteen
aikaisempien suunnitelmien kanssa. Samoin varmistetaan, ettd lisa- ja muutossuunnittelun
aikana esille tulleet vaara- ja haittatekijat tai vastaavat tiedot rakennuttaja kirjaa ylos myos
turvallisuusasiakirjaan tai sen liitteeseen.
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Rakentamisen valmistelu

Toteutusmuodon valinta

Valmisteltaessa rakentamisen toteutusta erillisin& urakoina rakennutta-
jan on tdiden ja tyOvaiheiden yhteensovittamiseksi laadittava kirjalliset
turvallisuussaanndét tyontekijoiden ja muiden tydmaalla tydskentelevien
turvallisuuden varmistamiseksi (VNp 629/1994 5 § 2 mom.).

Urakkamuodon valinnan yhteydessa rakennuttajan on varmistettava, etta tyémaalla on edel-
lytykset eri tdiden ja tydvaiheiden yhteensovittamiseen. Rakennuttajan on kiinnitettava
urakkamuodon valinnan yhteydessa huomiota siihen, ettd tydmaan tyOturvallisuusasioiden
hoitaminen on jérjestettavissa asianmukaisesti. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota tehtavi-
en ja sitd myota vastuiden selkedan jakoon seké siihen, ettd tyoturvallisuustehtévien hoitami-
seen on niihin valituilla tahoilla riittavat toimivaltuudet.

Urakkamuotona kokonaisurakka, joka toteutetaan nimetyn péétoteuttajan toteuttamana ja
koordinoimana urakkana on rakennuttajan kannalta tyoturvallisuusmielessé selkein. Talldin
ei rakennuttajan tarvitse mm. laatia turvallisuussaant6ja. Muissa urakkamuodoissa rakennut-
tajalle muodostuu enemman turvallisuustehtévia.

Rakennuttajan on turvattava sopimuksin ja kirjallisin turvallisuussadnnoin péatoteuttajalle
riittavat toimintaedellytykset sivu-urakoiden toiden ja turvallisuuden ohjaamiseksi ja valvo-
miseksi. Ty6vaiheiden yhteensovittamiseksi pa&toteuttajalla on oltava oikeus ja velvollisuus
tydmaan toiden jarjestelyyn ja yhteensovitukseen seka jokaisella urakoitsijalla velvollisuus
noudattaa nditd koskevia ohjeita ja sovittuja turvallisen suorituksen velvoitteita. Tehtdessa
urakkasopimukset Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen YSE 1998 mukaisesti namé
velvoitteet tulevat yleensa sopimuksen osaksi. Mikéli rakennuttaja tekee hankintoja, joihin ei
sisdlly YSE 1998, niin velvoitteista on sovittava erikseen. Rakennuttajan on kuitenkin aina
varmistettava, ettd sopimukset siséltavat turvallisuustehtévat riittavén selkeésti. Ellei velvoit-
teista ole sovittu, niin rakennuttajan on huolehdittava naiden tdiden yhteensovittamisesta ja
tyoturvallisuudesta.

Padurakoitsijan ja sivu-urakoitsijoiden keskindisten velvollisuuksien noudattamista voidaan
vahvistaa kayttamalla sivu-urakan alistamissopimusta, jolloin urakoitsijat sitoutuvat keski-
naiseen vastuuseen toisilleen aiheuttamista vahingoista. Kun sivu-urakat alistetaan paaura-
koitsijalle, niin alistamisella siirretddn tdiden aikataulullinen yhteensovittaminen, maksupos-
tien maksatusedellytysten valvonta ja yhteistoiminnan jarjestamisvelvoitteet.

Hyvé kéytanto on, etta vaikka sivu-urakat on alistettu paatoteuttajalle, niin rakennuttaja maa-
rittelee n&ihin urakoihin liittyviin tarjouspyyntoihin ja urakkasopimuksiin liittyen tyoturval-
lisuustehtévét erikseen ja kaikille osapuolille yhdenmukaisina. Tietyt urakkaan liittyvét tur-
vallisuustehtavat on syyté olla kaikkien osapuolten sopimuksissa samansiséltoisia, esimer-
kiksi telineisiin liittyvéat kaytannot. Hyva kéytantd on ottaa pédatoteuttaja mukaan sivu-
urakoitsijoiden kanssa kaytéviin sopimusneuvotteluihin méériteltdessé sivu-urakoiden tyo-
turvallisuustehtdvia ja —velvoitteita, vaikka sivu-urakan maksuliikenne kulkisi suoraan ra-
kennuttajalta sivu-urakoitsijalle.

Erillisurakointia koskevien kirjallisten turvallisuussaantdjen laatiminen tdiden yhteensovit-
tamiseksi on saddetty rakennuttajan tehtévaksi, jotta kaikissa urakkamuodoissa tyoturvalli-
suus tulee hoidettua asianmukaisesti. Luvussa 6.7 esitetddn turvallisuussaantoihin liittyvia
toimintatapoja, -periaatteita ja esimerkkeja.
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Paatoteuttajan nimedminen

Rakennuttajan on nimettava yhteiselle rakennustyémaalle paatoteuttaja,
kun rakennushanke vaatii asiantuntemusta toimintojen yhteensovittami-
sessa, tydmaan yleissuunnittelussa ja tydmaan yleisen turvallisuuden to-
teuttamisessa. Kun yhteiselle rakennustyémaalle ei ole nimetty paatoteut-
tajaa, vastaa rakennuttaja myos paatoteuttajalle kuuluvista velvollisuuk-
sista (VNp 629/1994 3 a § 2 mom).

Rakennuttajan on huolehdittava, ettéd taméan nimeamalla paatoteuttajalla
on asiantuntemus ja tosiasialliset toimivaltuudet huolehtia tyoturvalli-
suuslaissa (738/2002 51 8) tarkoitetuista velvoitteista (VNp 629/1994).

Yhteisella tydpaikalla tulee paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyon-
antajan tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen huolehtia (738/2002
518):

e tyOpaikalla toimivien tyGnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien
toimintojen yhteensovittamisesta,

o tyOpaikan liikenteen ja liikkumisen jarjestelyista,

o tyOpaikan yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden edellytta-
masta jarjestyksesta ja siisteydesta,

e muusta tyOpaikan yleissuunnittelusta,

e tydolosuhteiden ja tydympariston yleisestd turvallisuudesta ja
terveellisyydesta.

Rakennuttajan on nimettdva paatoteuttajaksi pateva ja riittavat toimivaltuudet omaava taho,
jolla on myds resursseja hoitaa tydmaan paatoteuttajan tehtédvat. Muussa tapauksessa raken-
nuttaja sailyttdd paatoteuttajan tehtavat itsellaan. Esimerkiksi silloin, kun tyémaalla toimii
samanarvoisia urakoitsijoita, eik& rakennuttaja ole nimennyt paatoteuttajaa, kuuluvat péato-
teuttajalle asetetut velvoitteet rakennuttajalle. Hyvéa kdytanto on sopia péatoteuttajan tehtéavi-
en hoidosta ennen paatoteuttajan nimedmista. P&atoteuttajan tehtévien sisalto ja niiden hoi-
taminen on hyva tuoda esille jo tarjouspyyntdvaiheessa.

Hyvé kaytantd on, ettd paatoteuttaja nimetddn aina. Lainsdadantd edellyttdd paatoteuttajan
nimedmista yleensa yhteisille rakennustyomaille. Poikkeukset téstd kdytannosta voivat olla
esimerkiksi tilanteet, kun rakennusty6maalla toimivat tyOnantajat tydskentelevat perékkain
ja heidén toistaén ei ole haittaa tai vaaraa muille osapuolille. Joissakin tapauksissa rakennus-
hankkeen lyhytkestoisuus, eri tyovaiheiden ja urakoiden vahéisyys, tyémaalla tapahtuvan
suunnittelun vahainen tarve tai eri osapuolten téiden erillddn olo tai vahadinen vaikutus toisen
osapuolen ty6turvallisuuteen voivat olla peruste sille, ettei rakennushankkeeseen tarvitse ni-
metd paatoteuttajaa. Talldin rakennuttaja vastaa kuitenkin paatoteuttajalle kuuluvista velvol-
lisuuksista ja tehtévista.

Rakennuttajan on huolehdittava, ettd tdman nimeadmalla paatoteuttajalla on asiantuntemus
huolehtia péaatoteuttajalle asetetuista velvoitteista. Rakennuttajan pitdd arvioida saatavissa
olevan tiedon ja kokemuksen perusteella paatoteuttajaksi nimettavan tahon kykya hoitaa paa-
toteuttajan tyoturvallisuustehtdvid. Asiantuntemusta arvioitaessa pitadd kiinnittdd huomiota
nimitettdvan tahon kokemukseen paétoteuttajan tehtévien hoitamisessa. Asiantuntemuksen
arviointiin liittyvat patevyyksien, koulutustason ja tyGturvallisuustietdmyksen selvittdminen.
Asiantuntemusta arvioitaessa voidaan selvittdd, miten tdma taho on aikaisempien rakennus-
hankkeiden osalta hoitanut paatoteuttajan turvallisuustehtavat.
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Rakennuttajan on my6s huolehdittava, ettd péa&toteuttajalla on tosiasialliset toimivaltuudet
huolehtia paatoteuttajan tyoturvallisuustehtdvista. Talloin rakennuttajan on arvioitava onko
toteutusmuoto valittu niin, ettd paatoteuttajan on mahdollista huolehtia tehtavistaan.

Esimerkkeja paatoteuttajan keskeisista tehtavista:
e suunnitella tydvaiheiden toteutus ja téiden yhteensovittaminen,

e tunnistaa, arvioida ja poistaa rakennustyon yleiset vaara- ja haittatekijat asianmukaisin
toimenpitein,

e tehdd ennen rakennust6iden alkua kirjallisesti ty6turvallisuutta koskevia suunnitelmia
ja esittda ne rakennuttajalle,

e tehda tyosuojeluviranomaiselle ennakkoilmoitus tyémaasta tyésuojelusaadoksen mu-
kaisesti,

o laatia tydmaan turvallisuussuunnitelmat ja tyémaaopas

e suunnitella tydmaa-alueen kaytto,

e huolehtia tydbmaan yleisjohdosta, yhteistoiminnan ja tiedonkulun jéarjestamisesta,

e huolehtia tydbmaan yleisesta jarjestyksesta ja siisteydesta,

e huolehtia muusta rakennustyon toteutuksen yleissuunnittelusta,

e huolehtia perehdyttamisestd,

e huolehtia tydbmaan turvallisuusjohtamisen, tarkastusten ja seurannan toteutuksesta.

Padtoteuttajan asema rakennushankkeessa pitaa olla sellainen, ettd paatoteuttajan on mahdol-
lista huolehtia turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellisesta tyémaan yleisjohdosta ja
eri osapuolten valisestd yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestdmisestd, toimintojen yhteen-
sovittamisesta sekéd tydmaa-alueen yleisesta siisteydesta ja jarjestyksesta. Osapuolilla tarkoi-
tetaan tyomaalla toimivien urakoitsijoiden ja itsenéisten tyonsuorittajien lisdksi myds suun-
nittelijoita, rakennusosien ja materiaalien toimittajia, koneiden ja laitteiden vuokraajia seka
tiloihin tulevia kayttéjia ja muita rakennuskohteessa asioivia.

Rakennustydmaalla ei voi olla samanaikaisesti useita paatoteuttajia, vaan paatoteuttajan teh-
tavat kuuluvat yhdelle osapuolelle koko tydmaan alueella. Rakennuttajan on huolehdittava
tietojen ja toimivaltuuksien siirtymisestd paatoteuttajalta toiselle mikali tyémaalle joudutaan
jostain poikkeavasta syystd nimedmaén perékkaisia péaatoteuttajia. Hyva kaytantd kuitenkin
on, ettd rakennuttaja valitsee péaatoteuttajaksi sellaisen tahon, joka toimii tydmaalla koko sen
keston ajan.

Tarjouspyyntoasiakirjat

Urakkaohjelmaa ja urakkarajaliitettd laadittaessa rakennuttajan on huolehdittava, etta raken-
tamisen aikaisen tyoturvallisuuden koordinoinnin kannalta keskeiset tyoturvallisuustehtévét
esitetdan niin selkeasti, ettd urakoitsija voi ottaa ne huomioon riittdvalla tarkkuudella toteu-
tusta arvioidessaan.

Rakennuttajan pitaa huolehtia, ettd kaikki olennaiset tyoturvallisuustiedot ja -vaatimukset lii-
tetddn osaksi tarjouspyyntoasiakirjoja. Talldin tulee varmistaa se, etta ty6turvallisuusasioista
tai -vaatimuksista ei ole ristiriitaisia tietoja eri asiakirjoissa.

Rakennuttajan pitdd maarittad konkreettiset tyoturvallisuusvaatimukset, joita se edellyttaa
urakoitsijoilta. Tyoturvallisuusvaatimusten pitéé olla sellaisia, etté niit4 voidaan selkedsti ar-
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vioida ja ettd ne ovat kohtuullisesti urakoitsijoiden toteutettavissa. Varsinkin julkisessa ra-
kentamisessa on huolehdittava siit4, etta rakennuttajan madrittdmat tyoturvallisuusvaatimuk-
set eivat muodosta Kilpailurajoitteita tai -esteitd. Esimerkiksi vaadittujen tydturvallisuuspate-
vyyksien pitadé olla sellaisia, ettd jokainen urakoitsija voi ne kohtuudella hankkia henkil6-
kunnalleen.

Urakkaohjelmassa ilmoitetaan rakennuttajan hankinnat ja mahdolliset omat tyot seka niihin
liittyva yhteensovittaminen, jolloin urakoitsija voi ottaa huomioon ndihin liittyvét vaikutuk-
set tydmaan turvallisuuteen ja tdiden suunnitteluun.

Rakennuttajan on laadittava rakennushankkeen vaativuus huomioon ot-
taen rakentamisen suunnittelua ja valmistelua varten turvallisuusasiakir-
ja, jossa on

1) selvitettava ja esitettdva rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuh-
teista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat sekd rakennushank-
keen toteuttamiseen liittyvat tyéturvallisuutta ja tyoterveytta koskevat tie-
dot; talloin on selvitettdva ja tunnistettava myos vaara- ja haittatekijat,
jotka koskevat ty6turvallisuusmaarayksissa maariteltyja vaarallisia toita;
seka

2) otettava huomioon tydmaahan liittyva teollinen tai muu siihen rinnas-
tettava toiminta.(VNp 629/1994 5 § 1 mom).

Rakennuttaja liittda urakkatarjouskyselyyn rakennustyon tyoturvallisuutta koskevat tiedot ja
muut tyoturvallisuutta koskevat urakka-asiakirjat, joista keskeinen asiakirja on turvallisuus-
asiakirja. Rakennuttaja huolehtii, ettd turvallisuusasiakirjaan liitetddn mukaan suunnittelun
aikana esille tulleet turvallisuustiedot, ennen kaikkea rakennusty6hon liittyvat vaara- ja hait-
tatekijat. Rakennuttaja paivittaa turvallisuusasiakirjan tietoja liiteasiakirjalla rakentamisen
valmisteluvaiheen aikana esille tulevien turvallisuustietojen osalta. Turvallisuusasiakirjaan
liitetd&n myo6s ne vaaratekijat ja turvallisuusvaatimukset, jotka johtuvat tydmaahan liittyvas-
té teollisesta tai muusta toiminnasta. Turvallisuusasiakirjan laatimisesta kerrotaan tarkemmin
luvussa 6.5.

Rakennuttaja huolehtii siitd, ettd jokaiseen sen tilaamaan urakkaan péivitetdan turvallisuus-
asiakirja vastamaan urakan toteutuksen aikaisia rakennustydmaan olosuhteita ja tydvaiheita.
Muutostiedot on mahdollista antaa erillisessa asiakirjassa, ei valttaméattd osana sopimusasia-
Kirjoja.

Turvallisuusasiakirja liitetddn tarjouspyyntoasiakirjoihin joko erillisend asiakirjana tai se
voidaan sijoittaa urakkarajaliitteen osaksi. Erillisen asiakirjan kaytt6a puoltaa se seikka, ett-
eivat tydturvallisuustiedot jaa muiden asioiden varjoon. Urakkarajaliitteen vahvuutena on se,
ettd se on yleisessa kaytossa ja sitd noudatetaan. Urakkarajaliitteelld on myds vakiintunut
asema rakennushankkeen asiakirjojen patevyyshierarkiassa.

Laadittaessa alustavaa rakentamisaikataulua on rakennuttajan huolehdittava siitd, etta toi-
minnan luonne, tydmaan koko seka tdihin ja tydvaiheisiin liittyvien vaarojen ja haittojen en-
naltaehkaisy otetaan huomioon suunniteltaessa tdiden ja tydvaiheiden ajoitusta ja kestoa se-
ka niiden yhteensovittamista. Vaikka rakennustyémaalla paatoteuttaja vastaa toiden ja tyo-
vaiheiden yhteensovittamisesta turvallisuuden kannalta, on rakennuttajan osaltaan huolehdit-
tava urakka-aikoja paattaessadn, ettd paatoteuttajalle jaa riittavat toimintaedellytykset yh-
teensovittamisen osalta. Rakennust6itd varten on varattava riittdvasti aikaa niin, etta tyot
voidaan tehda ylipaataan turvallisesti eikéd paallekkaisilla tai perékkaisilla toiminnoilla vaa-
ranneta ty0maalla tydskentelevien turvallisuutta ja terveytta.
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Rakennuttajalle on séédetty huolehtimisvelvollisuus henkil6n ja tydnantajan yksilOivésta ku-
vallisesta tunnisteesta. Rakennuttajan huolehtimisvelvoite voidaan toteuttaa siten, ettd ra-
kennuttaja ottaa paaurakoitsijan kanssa tekemaansd sopimukseen ehdon tunnisteen kaytto-
velvollisuudesta ja siitd, ettd padurakoitsijan sopimuskumppanit ottavat vastaavasti huomi-
oon omissa aliurakointisopimuksissaan tunnisteen kayttovelvollisuuden. Tunnisteen hankin-
nasta voi vastata kunkin tyontekijan tyonantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Tunnisteen ei
tarvitse olla tydmaakohtainen, joten sitd voidaan kayttaa useilla tyémailla. Rakennustyémaan
kulkuluvat myontad yleensa padurakoitsija (paatoteuttaja), jolla on oltava tiedossaan tyo-
maalla tydskentelevat tyontekijat ja itsendiset tydnsuorittajat.

TarjouspyyntOasiakirjoissa esitetddn tarvittaessa ne menettelyt, joilla rakennuttaja siirtda
paaurakoitsijalle rakennushankkeen osalta tehtavét liittyen tydmaalla tydskentelevien henki-
I6iden kuvallisesta tunnisteesta. Henkilon tunnisteen tarkastaminen voidaan liittad talléin
tyémaakohtaisen kulkuluvan saannin ehdoksi.

Urakoitsijoiden valinta

Hyvé kéaytanto on, ettd tydturvallisuusasiat ovat olennaisena osana mukana, kun rakennuttaja
madrittelee urakoitsijoiden laadunvarmistuksen vaatimuksia. Rakennuttajan on arvioitava
onko urakoitsijoilla riittavasti kokemusta ja ammattitaitoa, ettd urakoitsijat kykenevat selviy-
tyméan tydmaan turvallisuusvelvoitteista ja vaaratekijoistd. Erityisesti valittaessa tyémaan
paatoteuttajaa, rakennuttajan tulee taa, ettd valittava taho tuntee ja hallitsee péatoteuttajan
tehtavat.

Urakoitsijan patevyyttd voidaan arvioida esim. RALA-patevyyden avulla. RALA-
patevyyden saanut urakoitsija on puolueettoman asiantuntijalautakunnan toimesta arvioitu
patevéksi toimialan mukaiseen tehtdvaan. Arviointi sisaltdd kuitenkin vain muutamia ty6tur-
vallisuutta koskevia kysymyksid. Toimialaluokituksessa on erillisend patevyys padurakoitsi-
jan tehtaviin.

Yrityksen saamat laatujarjestelmahyvaksynnat, kuten RALA-toimintatapojen arviointi tai
ISO -sertifikaatti osoittavat yrityksella olevan jarjestelmalliset toimintatavat. Sahkotoihin
liittyen rakennuttajan tulee varmistaa, etta sahkotdiden toteuttajalla on tydhon riittdva sahko-
patevyys ja ettd ty6téd suorittavilla sdhkoalan ammattilaisilla on ty6hon soveltuva séhkotyo-
turvallisuuskoulutus ja mahdollisesti jannitetydkoulutus.

Urakoitsijan ammattitaitoon tulee sisaltyd myds tyoturvallisuusasioiden osaaminen. Urakoit-
sijan valintaperusteisiin voidaan liittda erityisia tyoturvallisuusvaatimuksia. Urakoitsijan ky-
kya huolehtia tydmaan tyoturvallisuusvelvoitteista voidaan arvioida esimerkiksi selvittamal-
I& urakoitsijan turvallisuusjarjestelman tasoa ja toimivuutta. Tahén voidaan kdyttaa olemassa
olevia menettelyjé. Esimerkiksi Raksakymppi-menetelmén avulla voidaan arvioida yrityksen
tyoturvallisuusedellytyksia /24/.

Hyvéana kéaytantona voidaan pitaa sitd, ettd urakoitsijalta pyydetéan tietoja turvallisuustoi-
mintansa tasosta ja asetetaan vaatimuksia niihin liittyen.
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Turvallisuustoiminnan tasosta saadaan tietoa esimerkiksi

ty6tapaturmista (tapaturmataajuus, sairauspoissaolot),

yleisestd TR-tasosta yrityksen tyomailla (TR-mittari, MVR-mittari),

tyonjohdon ja tyontekijéiden tyoturvallisuuskoulutuksesta (tyoturvallisuuskortti),
menettelytavoista siitd, miten paatoteuttajan tyéturvallisuustehtavat hoidetaan,
kuinka tyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden perehdyttdminen hoidetaan,

yrityksen tyoturvallisuusohjeistuksesta,

yrityksen tyoturvallisuuskoulutuksesta,

kuinka aliurakoitsijoiden turvallisuusosaaminen varmistetaan,

tyoturvallisuustoiminnan liittymisesta tyémaan hallintaan tai yrityksen toiminta- tai
laatujarjestelmaén,

menettelytavat vaaratilanteista ilmoittamiseen,

menettelytavat vaaratilanteiden ja ty6tapaturmien tutkintaan,
tyoturvallisuuskokemuksesta (esimerkiksi paatoteuttajan tehtavien hoitamisesta),
yrityksen tydsuojelun toimintaohjelmasta.

Hyvéa kaytanto on, ettd tarjouslaskennan aikana ja tarjousten kasittelyn yhteydessa huolehdi-
taan siité, ettd rakentamisen aikaiset tyoturvallisuusasiat ovat mukana asioiden kasittelyssa.
Hyvé kéytantod on ottaa huomioon turvallisuusasiat jo tarjouslaskentaa suunniteltaessa.

Tyoturvallisuusasiat mukana tarjouslaskennassa

urakkatarjouspyynnossé esitetyt tyoturvallisuusseikat ovat mukana urakkatarjouksen
arviointiperusteissa,

O arviointiperiaatteet on paatetty ennen tarjouspyyntéjen lahettdmista,

O arviointiperiaatteet ovat mukana urakkatarjouspyynnossa,

annettaessa laskenta-aikaisia tdydennyksié ja liséselvityksia,

jarjestettéessa tyokohteen tarvittava esittely,

selvitettdessa poikkeavuus tarjouspyynnon ja tarjouksen kesken tydturvallisuusasioissa,
vertailtaessa urakkatarjouksia,

arvioitaessa tarjousten hyvéksyttavyytta,

kéytdessa neuvotteluja urakoitsijan kanssa.

Tarjousten késittelyn aikana rakennuttaja varmistaa, etta urakoitsijat pystyvat toteuttamaan
oikein rakentamisen aikaiset tyoturvallisuusvelvoitteet ja lisaksi ovat ymmartaneet oikein ra-
kennustyohon liittyvat vaara- ja haittatekijat sekd varautuneet tarjouksissaan niihin. Samoin
varmistetaan, etta urakoitsijan tarjouksessa ei ole lisdehtoja, jotka muuttaisivat rakennustyon
aikaisia tyoturvallisuusvastuita ja -tehtavia siitd, miten rakennuttaja on ndma asiat esittanyt
tarjousasiakirjoissa. Erityisesti huomattavia vaaroja sisaltavissa pienimuotoisissa tyotehta-
Vvissé on rakennuttajan varmistettava, ettd urakoitsija ei saa perusteetonta kilpailuetua laimin-
lyomalla tyoturvallisuusvaatimuksia. Tallaisia vaarallisia tyotehtavia ovat esimerkiksi asbes-
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tipurku ja vesikattoty6t. Muita vaarallisia t6itd, joiden turvallisuusvaatimuksia usein laimin-
ly6déaén ovat louhintaty6t ja putoamisvaaraa sisaltavét tyot.

Urakkasopimukset

Urakkasopimusneuvotteluissa rakennuttaja varmistaa, ettd rakentamisen aikaisista tyoturval-
lisuustehtévista ja —velvoitteista vallitsee yhteisymmarrys urakoitsijan kanssa. Tassé yhtey-
dessé rakennuttaja tarkastaa, miten urakoitsija toteuttaa keskeiset tyoturvallisuusvelvoitteen-
sa ja esimerkiksi urakoitsijan ja tdman henkilokunnan tyon edellyttdmét turvallisuuspétevyy-
det sekd kuvallisten henkil6tunnisteiden kayton ja nékyvilla pitdmisen.

Rakennuttajan hankinnat

Jos rakennuttaja tekee erillishankintoja tai solmii erillisurakoita, on rakennuttajan huolehdit-
tava ndiden urakoiden osalta toiden ja tydvaiheiden yhteensovittamisesta tai laadittava tata
varten tarpeelliset menettelytavat ja s&4nnot. Rakennuttaja voi esimerkiksi maarata sopimuk-
sissaan jonkin urakoitsijan, yleensé paatoteuttajan, rakennuttajan puolesta huolehtimaan toi-
den ja tydvaiheiden yhteensovittamiseen liittyvisté tehtévista. Tat4 asiaa kasitelldan tarkem-
min toteutusmuodon valinnan yhteydessd, luvussa 6.4.7 Rakentamisen valmistelu.

Laatimiensa kirjallisten turvallisuussédantojen lisaksi on rakennuttajan toimitettava jokaista
tekemaansa erillisurakkaa varten sitd koskeva turvallisuusasiakirja. Turvallisuusasiakirjan
laatimista kasitelladn tarkemmin luvussa 6.5.
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Rakentamisen ohjaus

Rakentamisen ohjaus ja valvonta

Rakennuttajan on huolehdittava 5 8§:ssd tarkoitettujen asiakirjojen (tur-
vallisuusasiakirja, turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet) taytantéonpa-
non seurannasta (VNp 629/1994 5 §).

Rakennuttajan on varmistettava, ett& 5 8 tarkoitettujen asiakirjojen tiedot
ja niiden muutokset valitetddn suunnittelijoille ja paatoteuttajalle seka,
etta tiedot, suunnitelmat ja niisté johtuvat turvallisuustoimenpiteet kasi-
tellddn yhteistydssa ennen rakennustyon alkua ja tarvittaessa rakennus-
tydn aikana (VNp 629/1994 5a §).

Rakennuttajan keskeinen ty6turvallisuustehtava rakentamisen ohjausvaiheessa on yleinen
huolehtimisvelvoite siitd, ettei tydstd aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville eikd muille-
kaan tyon vaikutuspiirissa oleville. Rakennuttaja seuraa ja valvoo miten rakennustydmaalla
tyoskentelevét tahot noudattavat sopimuksenmukaisia tyoturvallisuusvelvoitteitaan. Raken-
nuttaja tarkastelee sitd, miten tydmaalla noudatetaan laadittuja turvallisuussuunnitelmia /17/.
Rakennuttajan on esimerkiksi varmistettava, ettd asbestia sisaltavien rakenteiden purkutyot
tehdaan asianmukaisesti asbestipurkutyoné.

TyO0maan valvonnan yhteydessd rakennuttaja kiinnittdd huomiota tyémaan tyoturvallisuu-
teen. Havaittuihin tyoturvallisuutta vaarantaviin puutteisiin tai tyoturvallisuusohjeiden vas-
taiseen toimintaan reagoidaan vélittémasti. Rakennuttaja seuraa sitd, ettd paatoteuttaja puut-
tuu tyoturvallisuuden laiminlyénteihin.

Tarvittaessa rakennuttajan on ryhdyttéva toimenpiteisiin, jos hdn huomaa yleisvalvonnan yh-
teydessa tyoturvallisuusméérdysten ja -ohjeiden vastaista toimintaa, vaaratilanteita tai vaaral-
lisia olosuhteita. Menettelyohjeissa rakennuttaja voi madritell4, miten tulee ja voi puuttua
turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Esimerkiksi pienet toimintatapojen puutteet voidaan
kasitella urakoitsijapalavereissa, mutta vakaviin vaaratilanteisiin taytyy puuttua valittdmasti.
Hyvé kaytanto on, ettd rakennuttajan antaman menettelyohjeen mukaisesti paatoteuttaja voi
puuttua kaikissa tilanteissa urakoitsijoiden tyéturvallisuuden laiminlydnteihin.

Rakennuttaja huolehtii osaltaan ty6maan tyoturvallisuusasioihin liittyvasta tiedonkulusta.
Rakennuttajan tulee pitdd ajan tasalla turvallisuusasiakirjaan, menettelyohjeisiin seka tyo-
maan turvallisuussaantoihin liittyvét tiedot.

Rakennuttaja varmistaa, ettd turvallisuusasiakirjan, menettelyohjeen sek& mahdollisten tur-
vallisuussééntojen tiedot osoitetaan ja vélitetddn péatoteuttajalle. Tiedot edelld mainituista
asiakirjoista, suunnitelmat, selvitykset ja niista johtuvat turvallisuustoimenpiteet on kasitel-
tava yhteistydssd ennen rakennustyon alkua. Turvallisuustoimenpiteet on kasiteltavé yhteis-
tydssa eri osapuolten kanssa tarvittaessa myods rakennustyon aikana. Tdma voi tapahtua osa-
na rakennushankkeen muita kokous- ja palaverikdytanttjé tai sopimusneuvottelujen yhtey-
dessa tai osana rakennusvalvontaan liittyvia kokouksia. Hyva kéytantd on pitadéd rakennus-
tyon aikana eri osapuolten yhteisid palavereita niin, ettd niihin osallistuvat juuri ne osapuo-
let, joita k&silla olevat muutokset ja turvallisuustoimenpiteet koskevat.
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Rakennuttajan on varmistettava, paatoteuttaja on tehnyt 7 §:ssa tarkoite-
tut rakennustdiden tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat sek& 8 §:ssé
tarkoitetut rakennustydmaa-alueen kaytén suunnitelmat (VNp 629/1994
5a §).

Paatoteuttajan on esitettdva rakennuttajalle tassa pykalassa tarkoitetut
rakennustoiden tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat (VNp 629/1994
78).

Paatoteuttajan on esitettdva rakennuttajalle ennen rakennustoiden aloittamista kirjalliset ra-
kennustoiden tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat. Rakennuttaja varmistaa, ettda paato-
teuttaja on tehnyt tarvittavassa laajuudessa seka turvallisuussuunnittelua ettd huolehtinut
tydmaan turvallisuusjohtamisesta. Turvallisuusjohtamista on téiden yhteensovittaminen, tie-
donkulusta ja pelisd&dnndista sopiminen muiden osapuolten kanssa ottaen huomioon myos
rakennuttajan laatimat menettelyohjeet ja turvallisuusasiakirjan tiedot. Turvallisuussuunnit-
teluun kuuluu my6s tydmaa-alueen kdyton suunnitelman laatiminen tarvittavalla tarkkuudel-
la. Vasta tdmén jalkeen paatoteuttaja saa luvan kdynnistdéd rakennusty6t. Tamé varmistami-
nen voidaan liittd4 osaksi rakennushankkeeseen liittyvid kokous- ja valvontakayténtojé.

Hyvé kaytantd on, ettd jokaisella urakoitsijalla on tyémaalle nimetty tyonjohtaja, joka huo-
lehtii toiden paivittdisjohtamisesta ja toimii yhteistydssa tyémaan paatoteuttajan ja muiden
osapuolten kanssa. S&hkotyoturvallisuusstandardin mukaan sahkotdihin on nimettava tyon-
aikaisesta séhkotyoturvallisuudesta vastaava henkild, joka tydskentelee tydkohteessa koko
ajan.
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Kun rakennuttaja pitda paatoteuttajan kanssa joko urakan aloituspalaverin, -katselmuksen tai
erillisen tyoturvallisuuspalaverin, kasitelladn ndissé palavereissa kattavasti tyoturvallisuus-
asioita. Ohessa on esimerkki tilaisuuden sisallgsta.

Urakan aloituspalaverin, -katselmuksen tai erillisen tydturvallisuuspalaverin asialis-
tan sisalto:

e turvallisuusasiakirjan tiedot,

e turvallisuussédannat toiden yhteensovittamiseksi,

e muut rakennuttajan antamat tyoturvallisuuteen liittyvat suunnitelmat ja ohjeet,

(0}

menettelyohjeet,

e paitoteuttajan tekemat toimenpiteet ja suunnitelmat turvallisuusasiakirjan pohjalta,

o
(0}

O O O O

riskienarvioinnit,

tyoémaan tyoturvallisuussuunnitelmat,

tyoémaa-alueen kdyton suunnitelma (tyémaan aluesuunnitelma),
vaarallisten toiden ja tydvaiheiden suunnitelmat,

paéatoteuttajan laatimat tydmaan turvallisuusohjeet tai turvallisuusopas,
muut erityiset turvallisuussuunnitelmat, esim.

= putoamissuojaussuunnitelma,

= polyntorjuntasuunnitelma,

= paloturvallisuussuunnitelma,

= tyOnaikaisten liikennejarjestelyjen suunnitelmat,

= poistumis- ja pelastautumissuunnitelma,

muut paatoteuttajan tekemat turvallisuustoimenpiteet,
tyoturvallisuuden valvonta ja seuranta (TR tai MVR, kéyttoonottotarkastukset jne.).
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Hyvé kéaytanto on, ettd rakennuttaja joko yhdessé paatoteuttajan kanssa tai kumpikin osal-
taan perehdyttdd urakoitsijat kohteeseen ennen urakan aloittamista. Tilaisuudessa kasitell&&n
kokonaisvaltaisesti urakoitsijaa koskevat tyéturvallisuusasiat.

Urakoitsijaperehdytyksessa voidaan kayda lapi esimerkiksi seuraavia tyoturvallisuusasioita
Turvallisuusasiakirjan tiedot
e tydmaan keskeiset vaaratekijat ja olosuhteet,
e erityiset vaarat,
o0 toiminnot, prosessit,
o tilat, rakenteet,
0 materiaalit, aineet,
0 koneet ja laitteet,
e tyomaalla noudatettavat rajoitukset,
0 kulku- ja litkkumisrajoitukset, esim. kaytannot toimittaessa teollisuuslaitoksen sisélla,
0 tyobaikarajoitukset,
Toimintaperiaatteet
e rakennuttajan ja p&atoteuttajan turvallisuusorganisaatiot,
e valvontaorganisaatioiden toiminta tyoturvallisuusasioissa,
e sanktiomenettelyt ty6turvallisuusmaaréysten ja -ohjeiden vastaisen toiminnan osalta,
¢ aliurakoitsijan hyvaksymismenettelyt tydturvallisuusasioiden osalta,
o laadittujen tyosuunnitelmien hyvaksymis- ja tarkastuskaytannot,
e tyomaan turvallisuuskierrokset ja osallistumisvelvoitteet,
Turvallisuussuunnitelmat
e koko ty0maata koskevat,
o urakoitsijakohtaiset,
Ohjeet ja toimintatavat
o tyomaalla noudatettavat kirjalliset tyoturvallisuusohjeet ja -menettelyt sek& menettelyohjeet,
e tyomaan kulkulupa,
e toimintaohjeet onnettomuustilanteessa ja tyémaan ensiapuvalmius,
e vaarojen ja puutteiden ilmoittamis- ja tutkintamenettelyt,
e tapaturmista ilmoittaminen ja tapaturmien tutkiminen,
e muut lupakéaytannat,
o tulity6lupa, katto- ja vedeneristys,
o séiliétyolupa, nostolupa,
o tyoluvat,
e tybkohteen jarjestyssaannot,
0 tupakointirajoitukset,
0 tyoGaikarajoitteet,
e henkildnsuojaimien kéytto,
0 kayttoolosuhteet,
o valintaperusteet,
0 laatuvaatimukset,
e tyomaan paloturvallisuus,

0 suojeluohjeet ja -ehdot, toimintaohjeet onnettomuustilanteissa.
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TyOmaalla tulee huolehtia tydsuojelun yhteistoiminnasta ja valita tydsuojelupééllikko seké
tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua. Padtoteuttaja organisoi taté toimintaa. Tyo0-
suojeluvaltuutettu edustaa tyomaan kaikkia tyontekijoitad. Hyva kaytantd on muodostaa tyo-
maalle tydsuojelutoimikunta, johon osallistuvat tarkeimpien toteuttajatahojen edustajat,
my0s rakennuttaja. Hyva kaytanto on, ettd rakennuttaja tietyissa tilanteissa antaa ohjeita tai
suosituksia tyémaan yhteisen tyosuojeluvaltuutetun toimintaedellytyksiin liittyen. Hyvé kay-
tantd esimerkiksi teollisuuden lisa- tai korjausrakentamiseen liittyvissd kohteissa on se, etta
rakennuttajan (tilaajan) tydsuojeluvaltuutettu toimii myds rakennustydmaan tydsuojeluval-
tuutettuna. Toisaalta uusi tydsuojelun valvontalaki méaarittelee, etta yhteisella rakennustyo-
maalla tyosuojeluvaltuutettuna voi toimia muukin kuin paatoteuttajan tyontekija, jolloin voi
olla tarkoituksenmukaista, ettd rakennuttaja vastaa tydsuojeluvaltuutetun tehtavien hoitami-
seen liittyvista kustannuksista.

Rakennuttaja huolehtii siitéd, ettd tydmaakokouksissa tyéturvallisuusasiat ovat aina mukana
kokousten asialistoilla. Tyoturvallisuusasioista tehd&an paatoksia samalla tapaa kuin muista-
kin tydmaan toimintaan liittyvistd asioista ja osallistuvilla henkil6illd tulee olla riittdva paa-
tOsvalta kasiteltdvissd asioissa. Hyva kaytanto on, ettd kaytdnnonléheisten asioiden kasitte-
lyss& ovat mukana myds ne osapuolet, joiden tehtdvdna on vieda turvallisuusasiat kéytan-
toon.

Késiteltavien tyoturvallisuusasioiden sisdltd valmistellaan ennen kokousta ja valmistelua te-
kevét paatoteuttajan liséksi myds muut urakoitsijat omalta osaltaan. Hyva kaytanto on, etta
rakennuttaja osaltaan valmistelee kasiteltavia turvallisuusasioita.

Kokouksien asialistoilla voi olla esimerkiksi seuraavia tyoturvallisuuteen liittyvia asi-
oita:

e sattuneet tapaturmat ja vaaratilanteet; korjaavat toimenpiteet niiden pohjalta,
e tyomaavalvonnan aikana havaitut tyéturvallisuuteen liittyvat puutteet tai laiminlyonnit,

e turvallisuuskierroksien ja/tai tydmaan viikoittaisten kunnossapitotarkastusten suoritta-
minen, niissa esiin tulleet puutteet, niiden késittely ja korjaaminen,

e tyotmaan TR/MVR-taso (TR/MVR-mittarin tulokset, analyysi),
e suunnitteluun ja suunnitelmiin liittyvat turvallisuuskysymykset,

e tyomaan turvallisuussuunnittelun tilanne (turvallisuussuunnitelmat, tydmaan aluesuun-
nitelma),

e vaarallisten toiden ja tyGvaiheiden suunnittelu,
e tyomaan turvallisuussédéntoihin ja tyoturvallisuusohjeisiin tehtavat tasmennykset,

e tulevien toiden ja tydvaiheiden keskeiset vaarat ja niihin liittyvat riskienhallintatoi-
menpiteet,

e kulkuluvat ja kuvalliset henkilon tunnisteet (toteutuminen ja laiminlydnnit),

e tdiden ja tydvaiheiden yhteensovitus turvallisuuden kannalta,

e tdiden, tyOvaiheiden ja olosuhteiden muutokset ja niiden vaikutukset turvallisuusasia-
kirjan tietoihin

e seuraavaan kokoukseen valmisteltavat asiat, vastuutahon nimeéminen naille.
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Rakennuttajan on pidettdva 5 8:ssé tarkoitettujen asiakirjojen (turvalli-
suusasiakirja, turvallisuussdannét ja menettelyohjeet) tiedot ajan tasalla
(VNp629/1994 5 a8).

Rakennuttajan on selvitettdva ja esitettdvd muutokset turvallisuusasiakirjan, turvallisuus-
sdantdjen ja menettelyohjeiden tietoihin. Muutostiedot voivat koskea téiden tai tydmenetel-
mien muutoksia, esimerkiksi korjausrakentamisessa usein selvida vasta rakentamisen aikana
vaarallisten aineiden todellinen sijainti ja maaré sek& rakenteiden tarkemmat ominaisuudet.
Talléin rakennuttajan on suunniteltava kuinka tydnaikana esille tulevat tyoturvallisuuteen
liittyvat tiedot valitetd&dn muille osapuolille ja kuinka ndma tiedot otetaan huomioon suunnit-
telussa.

Muutosten seurannassa rakennuttaja voi tehda yhteisty6té suunnittelijoiden ja paatoteuttajan
kanssa. Rakennuttajan voi olla tarpeen saada seurantatietoja ja palautetta ty6turvallisuusasi-
oiden tasosta ja seurannasta tyomaalla sekd urakoitsija- ja tydmaakokouksista. Hyva kaytan-
to on, ettd rakennuttaja ohjaa ja yhteensovittaa suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden yhteistoi-
mintaa. Turvallisuusasiakirjan muuttuneita tietoja voidaan kasitell& urakoitsija- ja tyémaa-
kokouksissa tai rakennuttaja voi antaa ndita koskevia turvallisuusohjeita tai suunnitelmia.

Rakennuttaja voi valita turvallisuusasiakirjojen tietojen ajan tasalle pitdmiseen ja tahan liit-
tyvéan tiedottamiseen tarkoituksenmukaiset menettelytavat. Rakennuttaja voi sopia paéato-
teuttajan kanssa siitd, miten péatoteuttaja lisaéd muuttuneiden tietojen osalta tdydentavan liit-
teen turvallisuusasiakirjaan toimitettavaksi niihin urakkasopimuksiin, jotka paatoteuttaja te-
kee mydhemmin.

Rakennuttajan valitessa tydmaalle valvojia, on tehtdvankuvauksen tai valvontasopimuksen
laadinnan yhteydessé kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd valvontatehtaviin kuuluu riittavassa
laajuudessa myds tydmaan tyoturvallisuusasiat. Valvojia valittaessa pitéda kiinnittdd huomio-
ta heidan asiantuntemukseensa ja tietdmykseensa rakennustyomaan tyoturvallisuuskysymyk-
sissd. FISE myonta4 valvojille paikallis-, rakennus- ja ylivalvojan patevyystodistuksia. Ylei-
sen tyo6turvallisuustietamyksen voi osoittaa esimerkiksi tyoturvallisuuskortilla tai muulla
tyoturvallisuuskoulutuksella.

Yhteista rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on huo-
lehdittava siitd, etta jokaisella siella tydskentelevalla on tydmaalla liik-
kuessaan nakyvilla henkilon yksilgiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta
on kaytava ilmi, onko tyémaalla tytskenteleva tydsuhteessa oleva tyonte-
kija vai itsendinen tyonsuorittaja. TyOntekijan tunnisteessa tulee olla
tydnantajan nimi (Ty6turvallisuuslaki 1199/2005 52 a §, VNp 629/1994
5a §).

Rakennuttaja sisallyttaa paatoteuttajan ja muiden sopimuskumppaneidensa kanssa tehtaviin
sopimuksiin henkilén tunnisteen kayttovelvoitteen sekd tunnisteen nakyvilld pitdmisen ja
naiden velvoitteiden siséllyttdmisen ulottumaan kaikkiin muihinkin urakkasopimuksiin. Ra-
kennuttaja voi hoitaa itse henkilon tunnisteen kdyton valvonnan tai siirtdd sen tyémaan péa-
toteuttajalle sopimuksella. Hyva kaytant6 on, ettd rakennuttaja edellyttdd paatoteuttajalta Kir-
jallista dokumentointia kuvallisen henkilon tunnisteiden tarkastamisesta esimerkiksi kulku-
lupien myontdmisen yhteydessa.

Alihankintojen valvonta

Hyvéa kaytanto on, ettd rakennuttaja tarkastaa ja hyvéaksyy urakoitsijoiden esittdmat alihank-
kijat. Vaikka tarkastuksen kohteena on ennen kaikkea alihankkijan tydnantajavelvoitteiden
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suorittaminen, varmistetaan tarkastuksen yhteydessa alihankkijan kykya toimia tyémaalla
sille asetettujen tydturvallisuusvaatimusten mukaisesti. Hyva kaytantd on, ettd rakennuttaja
tarkastaa alihankkijoiden turvallisuus- ym. muut erityispéatevyydet ja henkilon tunnisteet se-
k& alihankkijan laatimat omia toita koskevat turvallisuussuunnitelmat. Ennen tyon aloitta-
mista rakennuttajan on hyva varmistaa, etta alihankkija on perehdytetty tyémaan olosuhtei-
siin ja tyoturvallisuussédantoihin ja -ohjeisiin. Rakennuttaja esittdd alihankintojen hyvaksy-
mismenettelyja koskevat toimintaohjeet kirjallisissa menettelyohjeissa. Menettelyohjeita ku-
vataan tarkemmin luvussa 6.6.

Lisd- ja muutostyot

Lisd- ja muutostoitd teetettdessd otetaan huomioon rakennustydn aikainen ty6turvallisuus
niitd koskevissa suunnitelmissa samalla tapaa kuin muussakin suunnittelussa. Lisé- ja muu-
tostoiden vaikutukset otetaan huomioon myos tydmaan tyoturvallisuuden osalta mm. urakka-
aikataulujen, turvallisuusasiakirjan tietojen, menettelyohjeiden tai turvallisuusséantéjen osal-
ta.

Mikali lisatyot tehdaén erillisena urakkana, niin niihin laaditaan oma urakkakohtainen tur-
vallisuusasiakirja ja tarvittaessa turvallisuussaannot. Turvallisuussééantoja késitellaan tar-
kemmin luvussa 6.7.

Rakennuttajan hankinnat

Rakennuttajan hankintojen osalta sovitaan yhdessé péatoteuttajan kanssa ndiden tdiden ja
tydvaiheiden yhteensovittamisesta tydmaan muuhun toimintaan. Samoin sovitaan alihankki-
joiden riittdvasta perehdyttamisesta tydmaahan ja sen olosuhteisiin.

Erikoistapaukset

Tyoturvallisuusnékokulmasta tyémaan poikkeamia ovat sattuneet vaaratilanteet ja tyotapa-
turmat. Sattuneet tapaturmat ja vakavat vaaratilanteet kasitelladn mydos rakennuttajan toimes-
ta joko osana muita kokouksia tai erillisind palavereina. Urakoitsijoilta voidaan edellyttaa
selvitystd tapaturmaan johtaneista tekijoista ja toimenpiteista vastaavien tapaturmien torju-
miseksi. Ndma& ovat periaatteita, jotka voidaan maaritelld menettelyohjeissa.

Hyvé kéytanto on, ettd rakennuttaja varmistaa vakavien tapaturmien osalta sen, etté niista on
tiedotettu asianmukaisesti paikalliselle tydsuojelupiirille, poliisille ja vakuutusyhtitlle. Tar-
vittaessa rakennuttaja osallistuu viranomaisten suorittamaan onnettomuustutkintaan. Hyva
kaytanto on, ettd rakennuttaja huolehtii siitg, ettd saa mahdollisuuden tutustua viranomaisten
tekemiin selvityksiin ja tutkimuksiin. Tarvittaessa rakennuttaja antaa lausunnon tehdysté vi-
ranomaistutkinnasta.

Kaytto- ja huolto-ohjeet

Rakennuttajan on laadittava ennen rakennushankkeen paattymista ra-
kennuskohteen yllapitoa, huoltoa, kunnossapitoa ja korjaamista koskevat
kirjalliset kayttd- ja huolto-ohjeet, jotka sisaltavat riittavat tyoturvalli-
suus- ja terveystiedot (VNp629/1994 4 8).

Rakennuttaja laatii turvallisuusohjeita siséltdvan kaytto- ja huolto-ohjeen ennen rakennus-
tyon péattymistd. Silloin, kun kohteesta on maaratty laadittavaksi kéytto- ja huolto-ohje
(RakMK A4), jota kutsutaan yleisesti huoltokirjaksi, voi rakennuttaja siséllyttaa tassa tarkoi-
tetut tyOturvallisuutta ja terveyttd koskevat tiedot osaksi kyseista ohjetta. Periaatteena kui-
tenkin on, ettad tyoturvallisuus- ja terveystiedot muodostavat selkedsti oman osion, jolla on
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madréatty sisaltd. Turvallisuustiedot voivat liittyd suoraan olennaisena osana kéytto- ja huol-
to-ohjetta, jotta ne ovat kdytettavissa tyoté suoritettaessa.

Kéyttoa, yllapitoa, huoltoa, kunnossapitoa, korjaamista tai tdydennysrakentamista koskevat
kirjalliset turvallisuusohjeet voivat siséltéé teknisia tietoja tai toimintoihin liittyvia ohjeita.

Esimerkkeja kaytto- ja huolto-ohjeen ty6turvallisuutta ja terveytta koskevista tiedois-

ta:

katon sallittu lumikuorma, kuormitukseen vaikuttavat tekijat

lumikuorman turvallinen poistotapa

turvalliset kulkureitit, niiden kantavuus tyokoneiden suhteen

koneiden ja laitteiden kayttoohjeet

ohjeet henkilénostolaitteiden tukemisesta tai kiinnityksesta tyon aikana
ohjeet rakenteiden kiinnittdmisesta sisékattorakenteisiin, sallitut kuormitukset

tiedot kéyton aikaiseen toimintaan suunnitelluista ja toteutetuista rakenteista ja ratkai-
suista

0}

o
o
o

kattopollarit
kattosillat
huoltokelkkojen kiinnitys rakenteisiin

turvavaljaiden kiinnityspisteet vesikatolla, parvekkeilla ym. muissa korkealla ole-
vissa kohteissa

pintamateriaalien ja koneteknisten laitteistojen puhdistuksessa ja huollossa kaytet-
tavat kemikaalit
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Turvallisuusasiakirja

Turvallisuusasiakirja on rakentamisen suunnittelua ja valmistelua varten
laadittu asiakirja, joka sisaltad rakennushankkeen ominaisuuksista, olo-
suhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat seka rakennus-
hankkeen toteuttamiseen liittyvat ty6turvallisuutta ja tyoterveytta koske-
vat tiedot ottaen huomioon tyémaahan liittyva teollinen tai muu siihen
rinnastettava toiminta (lyhennettyna VNp 629/1994 5 8).

Rakennuttajan tehtdvéna on laatia turvallisuusasiakirja. Rakennuttaja laatii turvallisuusasia-
Kirjan jokaista tilaamaansa urakkaa varten. Turvallisuusasiakirja voi néin ollen koskea koko
hanketta tai yksittéista urakkaa.

Rakennuttaja selvittéa ja esittda sellaiset rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuhteista ja
luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat, joita ei voida pitadd tavanomaisina rakentamiseen
liittyvind tekijoina.

Turvallisuusasiakirjaan tulevia tietoja keratd&n hankkeen alkuvaiheesta l&htien. Rakennuttaja
voi antaa paasuunnittelijalle tehtavaksi koota turvallisuusasiakirjaa varten suunnittelun aika-
na esiin tulleet rakennustyon aikaista tyoturvallisuutta ja terveyttd koskevat vaara- ja haitta-
tekijat. Rakennuttaja voi edellyttdd sopimuksin kaikkia suunnittelijoita kokoamaan turvalli-
suusasiakirjaan tulevia asioita seké& tekem&&n oman suunnittelunsa osalta vaarojen tunnista-
mista ja arviointia. Vaarojen tunnistaminen voidaan tehdd HAVAT-menetelmélld (rakennus-
hankkeen vaarojen tunnistaminen, liitteet 3 ja 4). Vaarojen tunnistamisessa kdydaén lapi sys-
temaattisesti ja laajasti rakennushankkeen ominaisuuksiin, olosuhteisiin ja luonteeseen liitty-
vid tekijoita sekd toteuttamiseen liittyvid ty6turvallisuutta ja terveyttd koskevia tietoja. Sa-
moin tarkastellaan myos mahdolliset erityisté vaaraa sisaltavat tyot (VNp 629/1994:n liite 2).
Hyvé kaytanto on, ettd rakennuttaja tekee vaarojen tunnistamista yhdessa eri suunnittelijoi-
den kanssa yhteisissa istunnoissa tai palavereissa.

Turvallisuusasiakirjaan tulevat tiedot pohjautuvat vaarojen ja haittatekijoiden tunnistamiseen
ja tdméan pohjalta tehtyihin ratkaisuihin, esimerkiksi suunnittelijan tekemiin suunnittelurat-
kaisuihin. Rakennuttaja esittad turvallisuusasiakirjassa ne kyseiselle kohteelle ominaiset vaa-
rat, joiden poistamiseksi toteuttajan on suunniteltava turvalliset tyémenetelmét vaarojen hal-
litsemiseksi tai jotka on otettava huomioon tyémaan turvallisuusjohtamisessa. Kyseessa ovat
tyonsuunnittelun lahtékohdiksi annettavat tiedot, joiden avulla voidaan suunnitella vaarojen
ja haittojen ennaltaehkaéisy ja torjunta osana téiden normaalia suunnittelua.

Rakennuttaja edellyttdd paatoteuttajan tekemé&an riskien arviointia turvallisuusasiakirjassa
esittdmilleen vaaroille eli arvioimaan esitettyjen vaarojen merkitysta tyontekijoiden ja mui-
den tyon vaikutuspiirissa olevien henkildiden terveydelle ja turvallisuudelle. VVaarojen mer-
kitykseen vaikuttaa oleellisesti paatoteuttajan kdyttdmien tydmenetelmien ominaisuudet, ku-
ten turvallisuus.

Turvallisuusasiakirjassa rakennuttaja voi viitata vaarojen arviointiin pohjautuviin liséselvi-
tyksiin tai suunnitelmiin. Rakennuttaja liittdd esimerkiksi korjausrakennuskohteissa vaaral-
listen aineiden kartoitusraportit turvallisuusasiakirjan liitteiksi. Hyva kaytantd on, etta ra-
kennuttaja kokoaa turvallisuusasiakirjaan hankekohtaisesti kaikkien suunnittelijoiden val-
mistelemat, turvallisuuteen vaikuttavat tiedot, selvitykset ja ohjeet.

Turvallisuusasiakirja on osa sopimusasiakirjoja, se on yksi urakka-asiakirja. Turvallisuus-
asiakirjassa ei toisteta muissa asiakirjoissa, kuten suunnitelmissa, muissa urakka-
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asiakirjoissa tai tyoselostuksissa olevia tydturvallisuusasioita tai sopimuksessa noudatettavia
ty6turvallisuusvaatimuksia.

Turvallisuusasiakirjaan voidaan liittdd rakennuttajan tai muun tahon yleisiéd tyoturvallisuus-
vaatimuksia ja -ohjeita, kuten esimerkiksi vakuutusyhtididen suojeluohjeita. Turvallisuus-
asiakirjaan laitetaan viittaus ko. tyoturvallisuusvaatimuksesta tai -ohjeesta. Turvallisuusasia-
kirjan liitteeksi rakennuttaja liittdd ne menettelyohjeet, jotka ovat tiedossa turvallisuusasia-
Kirjaa laadittaessa. Turvallisuusasiakirjaa koskevat menettelyohjeet voivat liittya siihen, etta
rakennuttaja edellyttdd turvallisuusasiakirjan ja siihen tulleiden paivitystietojen (lisaliite) liit-
tdmista urakoitsijan tilaamiin aliurakoihin. Menettelyohjeesta kerrotaan tarkemmin luvussa
6.6.

Mikali rakennusty6 tapahtuu tehtaiden, tuotantolaitosten tai muiden vastaavien toimintojen
vaikutuspiirissd, saattaa ndiden toiminnot edellyttaa sellaisia erityisia turvatoimenpiteita, jot-
ka on huomioitava toiden jarjestelyssa. Kyseessé on yleensa laajennus- peruskorjaus tai kun-
nossapitotyot. Rakennuttaja liittad talldin tiedot ndista turvallisuusasiakirjaan.

Turvallisuusasiakirjaan ei Kirjoiteta rakentamisen tydturvallisuusmaérayksia tai niista tehtyja
tiivistelmid. L&htokohtana pitaa olla, ettd jokainen osapuoli rakennushankkeessa tuntee tyo-
turvallisuuslainsaadanndn vaatimukset ja toimii niiden mukaisesti. Turvallisuusasiakirjaan ei
kirjata myoskéaan rakentamisen yleisié ja tavanomaisia vaaroja, jotka urakoitsijan pitaa tun-
tea normaalin rakentamiskokemuksensa pohjalta.

Rakennuttajan pitéa selvittadd ja esittdd muutokset turvallisuusasiakirjan tietoihin seka pitéa
tiedot muutenkin ajan tasalla. Rakennuttaja voi valita turvallisuusasiakirjan tietojen ajan ta-
salla pitdmiseen tarkoituksenmukaiset menettelytavat. Muutoksista informoidaan kokouksis-
sa ja palavereissa, niistd pidetaan tiedotustilaisuus tai laaditaan muistio. Rakennuttaja voi an-
taa muutostiedot erillisessé asiakirjassa, jolloin muutos- ja tdydennystietojen ei tarvitse olla
o0sa sopimusasiakirjoja.

Rakennuttaja pitaa turvallisuusasiakirjan tietoja ajan tasalla koko rakennusvaiheen ajan. Tél-
I6in otetaan huomioon péé&toteuttajalta saadut tiedot sekd rakennuttajan itse havaitsemat tur-
vallisuuteen liittyvét tekijat ja olosuhteet. Tata kasitelladn tarkemmin Rakentamisen ohjauk-
sen ja valvonnan yhteydessé luvussa 6.4.8.

Turvallisuusasiakirjan muotoa ei ole maaratty. Turvallisuusasiakirjan sisaltdé voi muodostua
esimerkiksi seuraavasti (liitteend 5 opas turvallisuusasiakirjan laatimiseen, ohjeita ja esi-
merkkeja):

Esimerkki turvallisuusasiakirjan sisallysluettelosta

® Yieists
O Turvallisuusasiakirjan tarkoitus
O Rakennushankkeen toteutusmuoto
O Vastuu- ja yhteyshenkil6t turvallisuusasioissa
e Rakennushankkeen vaara- ja haittatekijét
Rakennuskohde
Toteutus
Rakennusty6t
Rakennusalue/-paikka
Y mpéristo
Muut erityiset vaara- ja haittatekijat
e Tydmaahan liittyvé teollinen tai muu toiminta

e Liitteet

OO0OO0O0O0O0
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Turvallisuusasiakirja Menettelyohjeet Turvallisuussaannot

Menettelyohjeet

Rakennuttajan on laadittava kirjalliset menettelyohjeet, joiden mukaista
toimintaa rakennuttaja edellyttdd rakennushankkeen osapuolilta tyotur-
vallisuutta ja tyoterveytta koskevissa asioissa (VNp 629/1994 5 § 3 mom)

Rakennuttajan laatimissa menettelyohjeissa on rakennushankkeen eri osapuolia koskevia
toimintaohjeita. Menettelyohjeet vastaavat kysymykseen "mitd toimia rakennuttaja saados-
ten noudattamisen lisaksi edellyttaa urakoitsijoilta tyoturvallisuuden suhteen”.

Menettelyohjeita voidaan antaa rakennusvaiheen aikana liittyen seikkoihin, jotka eivét olleet
aiemmin tiedossa. Toisaalta rakennuttajan edellytetddn antavan tarvittaessa menettelyohjeita
esimerkiksi suunnittelijoille niissa tilanteissa, joissa suunnittelutoimeksianto ei ole kattanut
kaikkia suunnitteluprosesseja. Menettelyohjeissa voidaan tuolloin esimerkiksi méérata suun-
nittelijat olemaan omalta osaltaan aktiivisia rakennuttajan suuntaan ja esittdmaan oman na-
kdkulmansa rakennuttajalle tyéturvallisuutta koskevissa tekijoissé.

Menettelyohjeissa maaritellaan esimerkiksi toimintatapoja ja ohjeita, joita tydmaalla nouda-
tetaan toiden ajoituksessa niin, ettei toistd aiheudu vaaraa muille tyontekijoille eikda muille
osapuolille, kuten teolliselle toiminnalle. N&itd menettelytapoja voivat olla ilmoitusvelvolli-
suudet tai lupakéytdnnot vaaraa tai muille haittaa aiheuttavista toistd, kuten polya, melua tai
muuta terveydellisté haittaa aiheutuvista toista.

Menettelyohjeissa voidaan késitelld myds tyémaan liikennejérjestelyjen toteuttamista, pu-
toamissuojausta, tydssd syntyvien jatteiden késittelya tai kulkulupakéaytant6ja. Menettelyoh-
jeilla voidaan edellytt&é vaarallisen tyon aloittamisen ehtona siitd laadittavaa suunnitelmaa ja
paatoteuttajan antamaa hyvaksyntaa tai lupaa aloittaa tyé suunnitelman mukaisesti. Menette-
lyohjeissa voidaan maarata myos ilmoitusvelvollisuus, joka koskee aloitettavaa ty6ta ja tyo-
maalle tuloa.

Menettelyohjeella voidaan ohjeistaa vaarallisten tiden siirtdminen ajankohtaan, jolloin tyo6-
maalla ei ole muita tyontekijoita. Téllaisia voivat olla kantavien rakenteiden purkut6iden te-
keminen normaalin ty6ajan ulkopuolella tai kulkurajoitukset alueille, joissa on vaarana pu-
toavat esineet. Menettelyohjeilla ohjeistetaan myds rakennustdiden siirtdminen teollisuuslai-
toksen seisokin yhteyteen tai tydkohteen eristdminen muista toiminnoista. Teollisuuslaitos-
ten korjaushankkeissa menettelyohjeena voivat olla laitoksen omat turvallisuus- ja suoje-
luohjeet.

Menettelyohjeet voivat olla urakkaa koskevan turvallisuusasiakirjan liite tai erillinen asiakir-
ja. Rakennuttajan tulee pitdd menettelyohjeiden tiedot ajan tasalla ja vélittdd muuttuneet tie-
dot eri osapuolille tarpeen mukaan.
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Turvallisuusasiakirja Menettelyohjeet Turvallisuussaannot

Esimerkkeja asioista, joista rakennuttaja antaa toimintaohjeita

rakennuttajan asettamat reunaehdot ja tavoitteet rakennushankkeen turvallisuudelle,

o0 tyomaalle asetettava mitattavissa oleva turvallisuustaso ja annetaan sille tavoite, esimerkiksi
TR tai MVVR-mittari,

polyn ja muiden epapuhtauksien levidmisen estdminen ja rajoitukset,
rajoitukset melua ja tarin&a aiheuttaville toille,

tyon vaikutuspiirissa olevien henkiléiden ja ympariston suojaus,
paloturvallisuuden jarjestaminen,

sattuneiden tapaturmien, vaaratilanteiden, syttymien ja materiaalivahinkojen raportointi raken-
nuttajalle,

0 tyOnaikaisten liikennejarjestelyjen toteuttamisesta ja tydmaa-alueen kéytosta,

o tydmenetelmien, tyovélineiden, materiaalien ja kemikaalien kdyttorajoitukset,

turvallisuusasiakirjaa koskevat kaytannot,

o taydentévilla liitteilla paivitetty turvallisuusasiakirja siséllytettava kaikkien urakoiden tarjous-
pyyntoasiakirjoihin ja sopimuksiin, tiedot vélitetddn kaikille aliurakoitsijoille,

toimeksiantomenettelyt,

O jarjestyksen ja siisteyden tavoitetaso ja sen yllapitaminen,

o terveydelle vaarallisten rakennusjatteiden kasittely,

urakoitsijoiden toiden ja ty6vaiheiden yhteensovittaminen,

suunnittelukaytannot,

o tyyppisuunnitteluohjeisiin siséllytettavat tyoturvallisuusratkaisut esim. putoamissuojauksesta,
elementtiasennuksesta, purkutdistd, terveydelle vaarallisiin aineisiin liittyen,

o tyonaikaisten turvallisuusratkaisujen selvittdminen yhdessa paatoteuttajan kanssa,
o aktiivinen yhteistyd eri alojen suunnitelmien yhteensovittamisessa,

yleiset toimintaperiaatteet,

o0 tyosuojelun yhteistoiminta koko tyémaalla,

o0 henkil6ston turvallisuusosaaminen ja patevyydet, esimerkiksi tyoturvallisuuskortti,
o vaarallisiin toihin liittyvat ty6lupakéytannot ja ilmoitusmenettelyt,

0 tybmaahan perehdyttdminen, tyénopastus, tyoturvallisuuskoulutus,
yhteistoimintamenettelyt eri osapuolten kesken,

0 tybsuojeluorganisaation valinta ja toimintaedellytykset,

o tyosuojelukierrokset,

tehtdvien ja vastuun jakaminen,

urakkarajat,

o tyoturvallisuustiedon vélittdminen yli urakkarajojen,

aliurakoitsijoiden hyvaksymismenettelyt,

aikataulut,

tilaajan eli toiminnassa olevan laitoksen turvallisuus- tai suojeluohjeet,

muiden osapuolten antamat turvallisuus- ja suojeluohjeet (vakuutusyhtid, infran haltijat, laitetoi-
mittajat),

muut tarkoituksenmukaiset menettelytavat.

O O O OO
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Turvallisuusasiakirja Menettelyohjeet Turvallisuussaannot

Turvallisuussaannot

Valmisteltaessa rakentamisen toteutusta erillisin& urakoina rakennutta-
jan on toiden ja tyovaiheiden yhteensovittamiseksi laadittava kirjalliset
turvallisuussaanndét tyontekijoiden ja muiden tyomaalla tyoskentelevien
turvallisuuden varmistamiseksi (VNp 629/1994 5 § 2 mom.).

Yleistden voidaan sanoa, ettd turvallisuussééntojé tarvitaan erityisesti hankkeissa, joita ei to-
teuteta nimetyn paatoteuttajan toteuttamana ja koordinoimana urakkana. Erilliset urakat edel-
lyttavét aina, ettd rakennuttaja laatii niihin turvallisuussd&annot.

Rakennuttajan on riippumatta rakennushankkeen toteutusmuodosta tai urakkamuodosta var-
mistettava, ettd kaikissa tapauksissa tyot ja tyOvaiheet sovitetaan selkeésti yhteen tydnteki-
joiden ja muiden tyomaalla ty6skentelevien turvallisuuden varmistamiseksi. Rakennuttaja
voi itse tehda eri urakoitsijoiden tdiden tai tydvaiheiden yhteensovittamisen tai laatia turval-
lisuussaannot, joita se edellyttdd urakoitsijoiden noudattavan. Rakennuttaja voi esimerkiksi
madratd sopimuksissa jonkin urakoitsijan hoitamaan puolestaan toiden ja tyovaiheiden yh-
teensovittamiseen liittyvét tehtavat. Luvussa 6.4.7 Rakentamisen valmistelu k&sitelladn yh-
teensovittamisen menettelyitd seké yhteyttd Rakennusalan yleisiin sopimusehtoihin (YSE).

Turvallisuussdéannot voivat olla urakkaa koskevan turvallisuusasiakirjan liite tai erillinen
asiakirja. Rakennuttajan tulee pitaa turvallisuussadntdjen tiedot ajan tasalla ja vélittdd muut-
tuneet tiedot eri osapuolille tarpeen mukaan.

Turvallisuussaannoilla rakennuttaja sitoo erillistd urakkaa toteuttavan urakoitsijan paatoteut-
tajan maardysvaltaan tyoturvallisuutta koskevissa asioissa. Turvallisuussaannéilla rakennut-
taja varmistaa sen, ettd tydmaalle tuleva urakoitsija on paatoteuttajan toimivaltuuden alai-
suudessa niiden tehtévien osalta, mitka kuuluvat paatoteuttajalle, vaikka urakoitsijalla ja paa-
toteuttajalla ei ole keskendén suoraa sopimussuhdetta.
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Esimerkkeja turvallisuussaanndista, mikali rakennuttaja ja paatoteuttaja ovat nadista keskenaan
sopineet:

e Turvallisuussuunnittelun osalta:

(0]

(0]

urakoitsijan on noudatettava paatoteuttajan laatiman turvallisuussuunnittelun ratkaisuja ja me-
nettelyjd omassa tyonsuunnittelussaan,

urakoitsijan on noudatettava tydssédén paatoteuttajan laatimaa tyémaa- alueen kdyton suunni-
telmaa mm. varastojen, tydpisteiden, tydmaaliikenteen, kulkuteiden sekd purkaus- ja lastaus-
paikkojen, paloturvallisuuden ja jatehuollon osalta,

urakoitsijan on hyvaksytettavé paatoteuttajalla laatimansa vaarallisten téiden ja tyovaiheiden
suunnitelmat ennen tdiden aloittamista,

urakoitsijan on suunniteltava ja ajoitettava tyonsa paatoteuttajan antamien ohjeiden ja vaatiman
aikataulun mukaisesti.

e Turvallisuusseurannan osalta:

(0]

urakoitsijan on péatoteuttajan ohjeiden mukaisesti:

= arvioitava tyohonsa liittyvié vaara- ja haittatekijoita,

= tarkastettava tydmaalle toimittamansa koneet ja laitteet,

= osallistuttava paatoteuttajan tekemaan viikoittaiseen kunnossapitotarkastukseen oman tyo-
kohteensa osalta,

urakoitsijan on osallistuttava rakennuttajan tai paatoteuttajan vetamiin tydsuojelukierroksiin,

paatoteuttajalla on oikeus tarkastaa, ettd urakoitsijan kayttamien tyokoneiden ja laitteiden kunto

ja turvallisuus tyoturvallisuusméaaraysten mukaisesti.

e Turvallisuusjohtamisen osalta:

(0]

urakoitsijan on paatoteuttajan ohjeiden mukaisesti:

= huolehdittava osaltaan yhteistoiminnasta ja tiedonkulusta ty6turvallisuutta koskevissa asi-
oissa,

= noudatettava paatoteuttajan laatimia turvallisuussééntoja ja -ohjeita,

= huolehdittava toimintansa yhteensovittamisesta tyémaan muihin toimintoihin,

= noudatettava padtoteuttajan antamia tydmaan jarjestysté ja siisteyttd koskevia ohjeita seka
jatehuoltoon liittyvia menettelyja,

= ilmoitettava péatoteuttajalle t0iden, tydvaiheiden, olosuhteiden tai muista tekijoista johtu-
vista tyoturvallisuuteen vaikuttavista muutoksista,

= osallistuttava pééatoteuttajan jarjestamaan tydmaahan perehdyttdmiseen ja turvallisuuskoulu-
tukseen,

= noudatettava paétoteuttajan antamia lupakayténtoja,

= noudatettava paatoteuttajan kulkulupakéaytantod, ilmoitusmenettelyja henkiléiden tulosta ja
poistumisesta tydmaalta seké ohjeita henkilon tunnisteen tarkastamisesta,

= ilmoitettava péaatoteuttajalle sattuneet tapaturmat ja vaaratilanteet,

= toimitettava péatoteuttajalle tiedot urakoitsijan tyohon liittyvisté vaara- ja haittatekijoista,
joilla on vaikutusta koko tydmaan tyoturvallisuuteen.
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Tulosten tarkastelu

Hankkeen péatuloksena on tutkimusraportin luku 6 *Rakennuttajan tehtavat turvallisuuden
varmistamisessa ja esimerkkeja hyvistd kdytannoistd’, johon on koottu laajan asiantuntijayh-
teistydn pohjalta lainsdddannon vaatimukset rakennuttajalle seka niihin liittyvia hyvia kay-
tantoja rakennuttamisprosessissa. Tyoturvallisuuslainsaddannon sovittamista rakennuttamis-
prosessiin ei ole aiemmin tehty tassd laajuudessa ja ndin kokonaisvaltaisesti. Lisaksi tulok-
sena ovat HAVAT-menetelma rakennushankkeen vaaratekijoiden tunnistamiseen seka opas
turvallisuusasiakirjan laatimiseen.

Rakennuttaja-termia kaytetddn rakennusalalla hyvin yleisend termind ja rakennuttajasta an-
netun madritelman tulkinta on vaihdellut hyvin tapauskohtaisesti. Yhteisen nakemyksen
muodostaminen rakennuttajan roolista ja tehtdvistd osoittautuikin odotettua suuremmaksi
haasteeksi. Lisdksi hankkeen toteutuksen aikana lainvoiman saanut lainsdddannén muutos
johti merkittavaan rakennuttamistehtévien uudelleentarkasteluun.

Hankkeen keskeisend tuloksena on ajantasaisen lainsdddannon vaatimusten avaaminen ra-
kennuttajan tyoturvallisuustehtavind. Merkittdvd osa tuloksissa esitetyista hyvista kaytan-
ndista on ollut edistyksellisten rakennuttajien toimintatavoissa jo pidempaan tai tullut esille
yleisesti hyvand kaytantdna rakennuttamistehtdvan hoitamisessa. Rakennuttamistehtavissa
on kuvattu myds viimeisimméan lainsaddantdmuutoksen myo6ta rakennuttajalle kohdistuvia
muuttuneita ja tarkennettuja tehtdvid. Nailtd osin suomalaisessa rakennuttamisessa vasta ale-
taan kehittad toimivia uusia menettelyjé.

Hankkeessa ei ollut mahdollista toteuttaa alkuperdisen suunnitelman mukaista kéytossa ole-
vien rakennuttamistehtdvien lahtotilannetarkastelua. Tyomaakaytantdjen selvittdminen ja
haastattelut toivat kuitenkin esille selkeitd kehittdmiskohteita, joita on viety rakennuttamis-
tehtdvien tarkasteluun hyvina kéytantdina. Liséksi rakennuttajille suunnatun kyselyn tulokset
tukevat tuloksena esitettyjé toimintatapoja ja hyvié kaytantoja.

Erityisesti suunnitteluvaiheessa rakennustydn turvallisen toteutuksen varmistamiseen ei ollut
toimintatapoja ja turvallisuusasiat olivat vain véhan esill4. Turvallisuusasiakirjan laadinta ei
myo6skaan perustunut systemaattiseen riskienarviointiin. Suunnitteluvaiheeseen kehitettiin
uusi HAVAT-menetelmd, jolla rakennushankkeen vaaratekij0itd voidaan tunnistaa riittdvan
aikaisessa vaiheessa.

Tassa hankkeessa laadittu opas turvallisuusasiakirjan laatimiseen taht&a siihen, ettd otetaan
esille vain kohdekohtaiset erityiset vaaratekijat, jotka edellyttavét urakoitsijoilta erityis-
huomiota ja tarkempaa turvallisuussuunnittelua. Talla hetkell&d kaytossa olevat turvallisuus-
asiakirjat ovat laajoja ja padosa niissé esitetyista asioista ovat yleisen tason vaaratekijoita,
jotka liittyvét l&hes kaikkeen rakentamiseen, mutta niissa on tunnistettu vain véhan kohde-
kohtaisia erityisvaaroja.
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Johtopaatokset

Rakennuttaja pystyy omalla ammattitaitoisella toiminnallaan vaikuttamaan sek& rakennus-
kohteen toteutuksen aikaiseen ettd kdyton turvallisuuteen monin eri tavoin. Rakennuttajan
tarkein tehtava on ohjata koko rakentamisprosessia, niin rakennuttamista kuin itse rakenta-
mistakin hallitusti ja korkeiden turvallisuustavoitteiden mukaisesti. Olennaista tdman tehté-
van toteuttamisessa on, etta rakennuttaja tunnistaa kaikki tyoturvallisuustehtavéansa, suunnit-
telee niiden toteutuksen, valitsee asiantuntevat toteuttajat ja valvoo tyoturvallisuustehtavien
toteutumista.

Tyoturvallisuuslainsdéddannon viimeisimmat muutokset ja tarkennukset rakennuttajan vel-
voitteisiin selkeyttavat tyoturvallisuustoimintaa ja korostavat toiminnan toteutuksen varmis-
tamista. Rakennuttajilta vaaditaan entistd aktiivisempaa roolia ty6turvallisuusasioissa. Osa
rakennuttajista on jo omaksunut uuden lainsaadadnnén hengen ja toteuttanut aktiivista, tavoit-
teellista turvallisuustehtévien hoitamista omassa toiminnassaan.

Tdssa raportissa on pyritty avaamaan ajantasaisen lainsaadannon vaatimukset ja esittdmaan
ne turvallisuustehtédvind. Samalla on nostettu esiin hyviad kéytantdja néiden tehtévien toteu-
tukseen liittyen. Rakennuttajien tavoitteena tulee olla rakennushankkeen turvallisen toteu-
tuksen ja lopputuloksen varmistaminen, jolloin samalla taytetdan sujuvasti myos lainsdadan-
ndn asettamat perusvaatimukset.

Rakennuttamiseen liittyviéd keskeisiéd lahtokohtia ovat rakennushankkeen rakennuttajan tun-
nistaminen (ammattitaito, edellytykset, valtuudet) tapauskohtaisesti seké rakennuttajan tyo-
turvallisuustehtévien tunnistaminen, organisointi ja toteuttamisen varmistaminen. Tdm& on
tarkeatd, silla rakennuttamistehtdvia usein jaetaan eri osapuolille, mutta tehtaviin ei aina liity
riittavia toimivaltuuksia eik& varmentamismenettelyjé.

Keskeinen hyva kaytantd on rakennuttajan aktiivinen toiminta turvallisuusasioissa koko ra-
kennuttamisprosessissa, ei pelkastadn rakentamisen valmisteluvaiheessa. Hankkeessa on ke-
hitetty malli ja tydvaline, HAVAT-menetelma, jolla voidaan tunnistaa jo suunnitteluvaihees-
sa rakentamiseen liittyvié vaaratekijoitd ja joihin vaikutetaan mm. suunnitteluratkaisuilla en-
nen rakentamisen aloittamista. Kansainvélinen tarkastelu osoittaa, ettd rakennusalalla on
olemassa laajasti hyvia kaytantojd, jotka voitaisiin tuoda suomalaiseen rakentamiskulttuuriin.

Rakennuttajilta edellytetaan entista selkedmmin asiantuntemusta ty6turvallisuusasioissa. Ell-
ei rakennushankkeeseen ryhtyvélla ole itsell&dén riittdvaa asiantuntemusta, on kaytettava asi-
antuntijaa tahén tehtdvaan. Rakennuttajan tulee osata tunnistaa rakennushankkeeseen liitty-
vat tyoturvallisuusriskit ja toimia entistd enemman yhteistydssa muiden osapuolten ja asian-
tuntijoiden kanssa. Rakennuttajan tulee osata antaa tyoturvallisuusnédkokulmasta tehtévia
niin suunnittelijoille, pa&toteuttajille, valvojille kuin urakoitsijoillekin. Pelkk& vaatimus ja
tehtdvien asettaminen ei kuitenkaan yksin riitd vaan yhta tarkeda on osata varmistaa tehtévi-
en ymmartaminen ja toteutus. Rakennuttajalla on vahva huolehtimisvelvoite.

Seuraava kehittdmiskohde on muodostaa tdmén tutkimushankkeen tulosten pohjalta uusi RT-
kortti, jossa tdman raportin keskeiset rakennuttajan tyoturvallisuustehtdvat esitetdan tiiviste-
tyssd muodossa. Yritykset voivat muokata omaan toimintaympéristdonsa ja organisaatioonsa
paremmin sopivia toimintaohjeita ndiden tulosten pohjalta. Tarke&a on saada lainsaadéannon
muutokset siséllytettyd myds alan sopimusmalleihin ja muihin asiakirjoihin.
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TMp nuorille tydntekijoille sopivista kevyista toista 1431/93
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VNp ty6ssa kaytettavien ajoneuvojen peruutushalyttimista 847/94
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A vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella 632/96, 183/99
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kieltamisesta 852/92, 1133/93

TSHp asbestia sisdltdvien materiaalien, esineiden ja tuotteiden varoitusmerkinndista 929/88

TSHp hyvaksyttavista asbestipurkutydssa kaytettavistd menetelmista ja laitteista 231/90, 176/92

L rdjahdysvaarallisista aineista 263/53, 143/73, 89/83, 463/87, 1351/91, 672/93, 1074/95, 58/99, 990/01, 417/02
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VNp laserlaitteista ja niiden tarkastuksesta 472/85, 489/95, 982/99

Tyo6terveys ja ensiapu
Tyoterveyshuoltolaki 1383/01, 752/02

VNp tyénantajan velvollisuudeksi sdadetysta seka yrittajan ettd muun omaa tyotaan tekevan tyéterveyshuollosta
950/94

STMp tydantajan velvollisuudeksi sdadetysta seka yrittdjan ja muun omaa ty6taan tekevan tyoterveyshuollosta
1348/94

VNp velvollisuudesta antaa tietoja ty6paikan terveysvaaroista 210/87
VNa terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa 1485/01

STMp erdiden lyhytaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien tydntekijain terveystarkastusta koskevien tietojen
taltioimisesta ja sailyttdmisestd 838/79, 266/81

Ammattitautilaki 1343/88
Ammattitautiasetus 1347/88
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HAVAT

Riskikartta

Tydhon liittyvia vaaroja

[0 Arvioitava aina VNp629/94 liitteen 2
mukaista erityista vaaraa sisaltavat tyot

[] Rakenneratkaisuihin liittyvat vaarat

Rakennushankkeen olosuhteet

Varottavat rakenteet

Vaaralliset johdot

Varottavat toiminnot

Asukkaat, asiakkaat, tilaajan henkilésto, vuokralaiset, kayttajat
Liikenne, likennemuodot
Tyokoneiden kayttd

Tyovalineiden kayttod

Materiaalit ja aineet

Vaaralliset jatteet

Teollinen toiminta lahella, prosessit
Tilojen rakennusaikainen kaytt6
Muut toiminta

Herkat laitteet ja laitteistot

Muut ymparistétekijat

Purettavat rakenteet
Sahkokaapelit’/kaasuputket
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Analyysilomake

Rakennushanke Laatijat Pvm Vaihe / suunnittelun luonne

Kayttoohjeet:

Rakennushankkeeseen liittyvien vaarojen tunnistamisessa kaytetaan ideoinnin apuvéalineena riskikarttaa, jota kaytetdan aktiivisesti tAméan
tunnistamislomakkeen rinnalla. Riskikartassa on avainsanoja, jotka voivat tuoda mieleen kasilla olevaan rakennushankkeeseen liittyvia
vaaratekijoitéa. Naiden vaaratekijoiden tarkempi kuvaus kirjoitetaan ensimmaiseen sarakkeeseen osioiden 1, 2 ja 4 osalta. Osion 3 otsikoiden alle
on koottu vaarallisiksi maariteltyjen toiden luettelo, jotka tulee arvioida jokaiseen hankkeeseen liittyen. Mikéli kyseinen vaaratekija esiintyy
hankkeessa, kuvataan asiaa tarkemmin seuraavaan sarakkeeseen. Vastaavasti aina arvioitavina asioina on tuotu joitakin yleisia
rakenneratkaisuihin liittyvia vaaratekijoita, jotka arvioidaan myos jokaiseen hankkeeseen liittyen. Taman jalkeen arvioidaan seuraavaan
sarakkeeseen vaaratekijan luokka. Viimeiseen sarakkeeseen kuvataan tarkemmin suunniteltu toimenpide koskien kyseista vaara- tai
haittatekijaa.

Vaara- ja haittatekijan luokittelu tehdaan alla olevien luokittelukriteerien mukaan. Luokkaan 3 arvioidut vaara- ja haittatekijat ovat sellaisia, jotka
edellyttavat lisatoimenpiteita, esimerkiksi lisaselvityksia tai tarkempia suunnitelmia rakennuttajan taholta. Luokkaan 2 arvioiduista vaara- ja
haittatekijoista viedaan tieto turvallisuusasiakirjaan. Ideointivaiheessa asiat voivat tulla esille useasta eri nakékulmasta ja eri kohdissa,
turvallisuusasiakirjassa ndma esille tulleet asiat kirjataan sen otsikoinnin mukaiseen kohtaan. Huomioi, ettd osion 3 vaaratekija ei voi olla
luokkaan 1 kuuluva tekija.

Itse lomaketta kaytetaan sahkoisesti seuraavalla tavalla:

Lomakkeen kenttiin voi kirjoittaa tekstia ja numeroita vapaasti.

Lomakkeen rivien lisddmiseen on kaksi tapaa. Painetaan Rivin vaihto (enter) rivin lopussa, kun kursori on taulukon ulkopuolella tai kaytetaan
taulukon Lis&a rivi —toimintoa Wordin ylavalikon kautta.

Tekija on yleinen ja tavanomainen. Tydmaalla osataan tunnistaa vaara ja hallita sen aiheuttamat riskit. Ei edellyté rakennuttajalta
toimenpiteita. Tekijaé ei kirjata mydskaan turvallisuusasiakirjaan.

Tekijad ei mahdollisesti osata tunnistaa tai ei hallita vaaran aiheuttamia riskeja tydmaalla. Turvallisuusmaaraykset edellyttavat asian

Vaara- ja IR ) N L ; o . oy o o ;
haittateki'tj')iden 2 | esittamista turvallisuusasiakirjassa. Tekija kirjataan turvallisuusasiakirjaan ja se edellyttaa toimenpiteitd suunnittelijalta tai
luokit tJeI u urakoitsijalta.

Tekijd on merkittédva tai uusi ja sitd ei osata tunnistaa tydmaalla eika tydmaan keinot mahdollisesti riité siihen liittyvien riskien
3 | hallitsemiseksi. Rakennuttajan on mietittdvd myds toimenpiteita riskin pienentdmiseksi tai poistamiseksi, pelkka kirjaus
turvallisuusasiakirjaan ei riita.
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Rakennushanke

Laatijat

Pvm

Vaihe / suunnittelun luonne

Vaaratekijan kuvaus

luokka

Vaaratekijan

1-2-3

Toimenpiteen kuvaus
luokka 2 -> Mainitaan turvallisuusasiakirjassa
luokka 3 -> Edellyttaa lisatoimenpiteitad rakennuttajalta

1. RAKENNUSHANKKEEN OMINAISUUKSISTA, OLOSUHTEISTA JA LUONTEESTA AIHEUTUVAT VAARAT

1.1 Rakennushankkeen ominaisuudet

(Rakennushankkeen poikkeavat ominaisuudet, riskikartta ideoinnin apuvalineend)

1.2. Rakennushankkeen olosuhteet

(Rakennushankkeen toteutukseen liittyvat erityiset olosuhteet ja tydymparistoon liittyvat tekijat, riskikartta ideoinnin apuvalineend)

1.3 Rakennushankkeen luonne

(Rakennushankkeen luonteeseen liittyvat tekijat, riskikartta ideoinnin apuvélineend)

2. RAKENNUSHANKKEEN TOTEUTTAMISEEN LIITTYVAT TYOTURVALLISUUTTA JA TYOTERVEYTTA KOSKEVAT TIEDOT

(Tyoturvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavia tekijoitd, riskikartta ideoinnin apuvalineend)
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Vaaratekija

Kuvaus, kun kohteeseen tunnistettu

Vaaratekijan
luokka

2—-3—eiole

Toimenpiteen kuvaus

luokka 2 -> Mainitaan turvallisuusasiakirjassa
luokka 3 -> Edellyttéé lisdtoimenpiteitéd rakennuttajalta

3 Tyohon liittyvia vaaroja

3.1 Erityisté vaaraa sisaltavat tyot - nama arvioitava aina

Vaarana maansortuman
alle hautautuminen

Vaarana maahan
vajoaminen

Vaarana korkealta
putoaminen

Altistuminen kemiallisille
tai biologisille aineille

Kemiallisiin tai biologisiin
aineisiin liittyy
maéraaikainen
terveydenseuranta

Tybssa kaytetaan
ionisoivaa sateilya

Ty6t suurjannitejohtojen
laheisyydessa

Tyo6t kuiluissa

Ty6t maanalaisissa
rakenteissa

Ty6t tunneleissa

Tyot sukellusvalineilla

Painekammioissa
tehtavat tyot
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Vaaratekija

Kuvaus, kun kohteeseen tunnistettu

Vaaratekijan
luokka

2—-3—eiole

Toimenpiteen kuvaus

luokka 2 -> Mainitaan turvallisuusasiakirjassa
luokka 3 -> Edellyttaa lisatoimenpiteita rakennuttajalta

Tyodssa kaytetaan
rajahdysaineita

Raskaiden
esivalmisteisten osien
kokoaminen

Raskaiden
esivalmisteisten osien
purkaminen

Rakenteiden,
rakenneosien tai
materiaalien purkaminen

Tyot tie- ja katualueella

Ty6t muilla liikenteeseen
kaytetyilla alueilla (vesi-,
rautatie-, ilmaliikenne)

Asbestipurkutyot

3.2 Rakenneratkaisuihi

n liittyvia vaaroja

Rakennesuunnittelurat-
kaisujen sovellukset

Esivalmisteisten osien
asennus, liittdminen ja
tuenta

Tyobnaikaiset
kuormitukset ylittavat
rakenneosan
kantavuuden
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Vaaratekija

Kuvaus, kun kohteeseen tunnistettu

Vaaratekijan
luokka

2—-3—eiole

Toimenpiteen kuvaus
luokka 2 -> Mainitaan turvallisuusasiakirjassa
luokka 3 -> Edellyttaa lisatoimenpiteita rakennuttajalta

Esivalmisteisten osien
asennustoleranssien
ylittyminen

Lukitsemattomien (laatta)
elementtien tukipinnat
jaavat vajaiksi

Elementtien
valivarastointi tydmaalla

Taakan sidonta ja
nostokohdat

Kiinnitykset (alakatto,
talotekniikka)

Kantavien rakenteiden
purkujarjestys

Vaaratekijan kuvaus

Vaaratekijan
luokka

1-2-3

Toimenpiteen kuvaus
luokka 2 -> Mainitaan turvallisuusasiakirjassa
luokka 3 -> Edellyttaa lisatoimenpiteitd rakennuttajalta

4. TYOMAAHAN LITTYVA TEOLLINEN TAI MUU TOIMINTA

(Teollinen toiminta I&helld, prosessit; tilojen rakennusaikainen kayttd; muu toiminta; herkat laitteet ja laitteistot; asukkaat, asiakkaat, tilaajan henkilosto,
vuokralaiset, kayttajat; likenne, likennemuodot)
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TURVALLISUUSASIAKIRJAN LAADINTA

Opas turvallisuusasiakirjan laatimiseen

Tassa oppaassa on esitetty malli turvallisuusasiakirjan raken-
teesta, kuvattu sen sisadltoa ja pyritty antamaan kuvaavia esi-
merkkeja erilaisista tilanteista Oppaan sisaltd perustuu ajan-
tasaisen lainsaadannon vaatimuksiin ja tutkimuksissa esiin tul-
leisiin rakennusalan hyviin kaytantoihin.
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Tilaaja: Rakennuttaja Oy
Laatija: Rakennuttaja Oy
Kohde: As Oy Omakaoti
Kotitie 1
33100 Tampere
Versio | Sisalto Vaihe Paivays Laatija
0.1 Turvallisuusasiakirjan avaus, Suunnitteluvaiheen kaynnistaminen | 15.1.2006 RR
tietojen keraaminen
1.0 Turvallisuusasiakirja Tarjouspyynt6 rakennusurakkaan 1.8.2006 SS
1.1 Turvallisuusasiakirjan paivitys, Tarjouspyynt6 sivu-urakkaan 10.8.2006 SS
kohta 1.3
1.2 Turvallisuusasiakirjan paivitys, Aloituskokouksen jalkeen 2.10.2006 SS
muutostiedot liite 7
2.0 Turvallisuusasiakirjan paivitys, Tarjouspyynto erillisurakkaan 14.10.2006 SS

kohta 2.6
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1 YLEISTA

1.1 Turvallisuusasiakirjan tarkoitus
Kuvataan turvallisuusasiakirjan tarkoitus

e maaritelldan turvallisuusasiakirjan lah-
tokohta ja tarkoitus,

e tassa tuodaan esille rakennuttajan tah-
totila turvallisuusasioissa ja asetetaan
tavoitteet rakentamisen hyvalle turvalli-
suustasolle,

e kuvataan turvallisuusasiakirjan liittymi-
nen muihin rakennushanketta koskeviin
asiakirjoihin,

e mainitaan turvallisuusasiakirjan liittee-
na olevat ja sita taydentavat asiakirjat,
kuten rakennuttajan menettelyohjeet tai
yrityksen suojeluohjeet,

e mainitaan liitteend olevat turvallisuus-
saannot, mikali rakennuttaja on tehnyt
erillishankintoja.

1 YLEISTA

1.1 Turvallisuusasiakirjan tarkoitus

Tilaaja antaa taman turvallisuusasiakirjan rakennuttajan
ominaisuudessa ja se on tyéturvallisuuslainsdadannén mu-
kainen rakennusty6n suunnittelua ja valmistelua varten
laadittu asiakirja.

Urakoitsijoiden tulee varautua tavanomaisiin rakennustyo-
maan ja rakentamisen vaaroihin seka ottaa ne huomioon
téiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Tassa turvallisuusasiakirjassa annetaan tietoja vain raken-
tamiseen liittyvista poikkeuksellisista ongelmista ja vaarate-
kijoistd, jotka urakoitsijoiden on otettava huomioon tarjouk-
sessaan seka suunnitellessaan ja toteuttaessaan toitaan
tydmaalla.

Turvallisuusasiakirjan liitteena ovat rakennuttajan menette-
lyohjeet (liite 1), joissa annetaan rakennuttajan ohjeita ra-
kennustyo6n turvalliseen toteuttamiseen.

TR-mittausindeksin tavoitetaso on kaikilla osa-alueilla 90 %.

Turvallisuuden suhteen asetetaan tavoitteeksi, ettei vakavia
tapaturmia tapahdu. Kaikki tapaturmat tutkitaan ja raportoi-
daan myds rakennuttajalle O-tapaturmaa-ajattelun periaat-
teiden mukaisesti.

Rakennuttajalla ja paatoteuttajalla on oikeus jarjestaa tarvit-
taessa tydmaalla ty6turvallisuuskoulutusta.

Jokaisen tydmaalla toimivan urakoitsijan on noudatettava
rakennuttajan ja paatoteuttajan antamia tyoéturvallisuusoh-
jeita seka osallistuttava omalla kustannuksellaan rakennut-
tajan tai paatoteuttajan antamaan perehdyttamiseen ja tyo-
turvallisuuskoulutukseen.

1.2 Toteutusmuoto

Toteutusmuotoa ja vastuunjakoa koskevat
nimeamiset ja tehtavat esitetdén urakkaoh-
jelmassa. Tassa kuvataan rakennushank-
keen toteutusmuotoon liittyvid muita turval-
lisuustietoja, kuten

e toteutusmuotoon liittyvat erityiset tur-
vallisuustiedot,

e tai viitataan missa asiakirjassa nama
tiedot ovat.

1.2 Toteutusmuoto

Hanke toteutetaan padurakkamuotoisena jaettuna urakka-
na.

Rakennushankkeeseen kuuluu rakennuttajan erillisurakka-
na tilaama pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus ja poisto,
joka toteutetaan ennen muita tyévaiheita. Rakennuttaja
vastaa naiden tdiden yhteensovittamisesta.

Rakennuttaja laatii erillisurakoita varten kirjalliset turvalli-
suussaannot, joilla sidotaan nama urakat tyéturvallisuus-
toiminnan ja -tehtavien osalta paatoteuttajan alaisuuteen.
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1.3 Vastuu- ja yhteyshenkil6t turvalli-
suusasioissa

Rakennushankkeen osapuolten vastuu- ja
yhteyshenkilét nimetddn urakkaohjelmas-
sa.

Tasséa annetaan tiedossa olevat rakennus-
hankkeen turvallisuuteen liittyvat muut vas-
tuuhenkildt yhteystietoineen, kuten:

e turvallisuusasiakirjan tietojen yllapidon
vastuuhenkild (henkild, jolle ilmoitetaan
turvallisuusasiakirjaan liittyvista poik-
keavista tiedoista tai olosuhteista),

¢ tilaajan suojeluorganisaatio, tehdaspa-
lokunta tai muu tilaajan turvallisuusor-
ganisaatio,

¢ liikenteestd ja likennejarjestelyista vas-
taavat henkil6t,

e tai viitataan missé asiakirjassa nama
tiedot ovat.

1.3 Vastuu- ja yhteyshenkil6t turvallisuusasioissa

Rakennuttajan taholta turvallisuusasioiden vastuuhenkiloné
toimii projektipaallikkd NN. Hanelle ilmoitetaan taman tur-
vallisuusasiakirjan tietoihin liittyvat muutokset ja poikkeavat
tiedot.

TyO6maan turvallisuudesta ja turvallisuuteen liittyvista jarjes-
telyisté vastaavista henkil6ista pidetaan ajan tasalla olevaa
listaa, joka paivitetaan tydmaakokousten yhteydessa. Lis-
taan kirjataan henkil6t jotka vastaavat seuraavista: tyo- ja
kulkuluvat, kulunvalvonta; tyémaahan perehdyttdminen;
paloturvallisuus; séhkéturvallisuus; tydturvallisuus; vartiointi
seka liikennejarjestelyt.

Jokainen urakoitsija ilmoittaa turvallisuudesta vastaavat
henkilonsa ajan tasalla pidettavaan listaan. Aliurakoitsijoi-
den turvallisuudesta vastaavat henkilét on hyvaksytettava
paatoteuttajalla.

Ty6maan tydntekijat valitsevat keskuudestaan péatoimisen
tyosuojeluvaltuutetun, jonka kustannuksista vastaa raken-
nuttaja.

Tilaajan tydsuojeluorganisaatiolla on oikeus tarkastaa ty6-
maaolosuhteet, puuttua mahdollisiin epakohtiin ja tarvitta-
essa keskeyttaa tyot.

2 RAKENNUSHANKKEEN VAARA- JA
HAITTATEKIJAT

Seuraavien alaotsikoiden alla kuvataan
kohteena olevaan rakennushankkeeseen
liittyvat erityiset vaarat ja haittatekijat, jotka
ovat tulleet esille rakennuttajan ja suunnit-
telijoiden tekemassa vaarojen tunnistami-
sessa.

Vaara- ja haittatekijat jaotellaan seuraa-
vassa kuvatun jaottelun mukaisesti. Esille
tulleet haittatekijat kirjataan vain kerran
sille parhaiten soveltuvaan kohtaan

2 RAKENNUSHANKKEEN VAARA- JA HAITTATEKI-
JAT
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2.1 Rakennuskohde

Tahan kerataan rakennuskohteeseen liitty-
vat tiedot ja vaaratekijat, jotka edellyttavat
erityistoimenpiteita ja turvallisuussuunnitte-
lua. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi:

e rakenneratkaisut,

e tilaratkaisut,

¢ tiloihin tulevat koneet ja laitteet,
e tekniset jarjestelmat,

e kaytetyt materiaalit.

2.1 Rakennuskohde

Rakennuksen keskiaulassa olevien terasrakenteiden asen-
nustyo sisaltaa erityisen turvallisuusriskin. Asennustyd to-
teutetaan terdsrakennesuunnittelijan laatiman asennus-
suunnitelman mukaisesti.

Parvekkeiden purkutydssa on sortumis- ja putoamisvaara,
mik& vaatii laajan turva-alueen ja tulee ottaa huomioon
purkutydssa. Purkuty6 toteutetaan rakennesuunnittelijan
laatiman purkutydsuunnitelman mukaisesti. Ennen purku-
tydn aloitusta paatoteuttaja jarjestaa yhteispalaverin purku-
urakoitsijan, rakennesuunnittelijan, rakennuttajan ja paato-
teuttajan kesken.

A-siiven 1.kerroksen seinapinnoitteessa kaytetaan liuo-
tinohenteista maalia, joka voi arsyttaa hengitysteita. Tyo-
alue tulee eristad ja ilmastoida tyon ajaksi erityisjarjestelyin.

Paasisaankaynnin ylapuolelle 3. kerrokseen asennettavien
erikoisvalmisteisten ikkunoiden (paino, koko) asennus edel-
lyttd&d asennussuunnitelmaa, jonka urakoitsija laatii ja paa-
toteuttaja tarkastaa ennen tydn aloitusta.

Asbestikartoituksessa l6ytyi asbestia mm. putkieristeista ja
pesutilojen kosteuseristeista, tarkemmat tiedot ovat liittees-
sa 2.

E-hallissa alkaa konelinjan asennus ennen tilojen luovutus-
ta, mika aiheuttaa lyhytaikaisia katkoksia rakennustéihin ja
edellyttaa tdiden yhteensovittamista seka kulkuteiden ja
tyOpisteiden suojausta.

Kohteen vesikattoratkaisut ovat monimuotoiset ja raystas-
rakenteet pitkid ulokkeita. Vesikaton osalta on laadittava
yhteisty6ssa rakennesuunnittelijan, paéatoteuttajan ja ura-
koitsijoiden kanssa vesikattotdiden putoamissuojaussuunni-
telma.

2.2 Toteutus

Tassa kerrotaan niista yleisista rakennus-
hankkeen toteutukseen liittyvista tekijoista,
joilla on vaikutusta rakennustydn toteutuk-
seen ja jotka tulee ottaa huomioon toteu-
tusta suunniteltaessa. Téallaisia ovat esi-
merkiksi:

e rakentamisen aikataulu,
e ajankohta,

e urakat,

e tdiden vaiheistus,

e tydrajoitukset,

e kayttbonotto.

2.2 Toteutus

Rakennushankkeen loppuvaiheessa liiketilojen tulevat kayt-
tajat ja heidan alihankkijansa ovat typmaa-alueella teke-
massa tilojen sisustus- ja varustelutoita.

Tilojen kayttdéonotto tapahtuu vaiheittain, aikataulun mu-
kaan rakennuksen A-siivessé toimii useita toimistoja, kun B-
siiven liiketiloja viela rakennetaan.

Laheisen joen tulvariski on otettava huomioon kaivutyssa.

Maankaivu ajoittuu kevaaksi, jolloin vaarana on kaivantojen
sortuminen roudan sulaessa, koska maapera on erityisen
hairioherkka.
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2.3 Rakennustyot

Tassa kasitellaan rakennustdiden ja tyo-
vaiheiden suunnitteluun liittyvat esille tul-
leet vaara- ja haittatekijat. Rakennuttajan
tulee aina tarkastella kaikki vaaralliset tyot
ja tyovaiheet (VNp 629/1994, liite 2). Naméa
sisaltyvat HAVAT-menetelman kohtaan
3.1

Tyypillisesti nama erityista vaaraa sisalta-
vat tyot liittyvat esimerkiksi:

e rgjaytystaihin,
¢ |ouhinta- ja kaivut6ihin,
e maapohjan kantavuuteen,

e elementtien, muottien ym. asennuk-
seen,

e nostotdihin ja siirtoihin,
¢ haalaukseen,
e purkutoihin,

e tyOnaikaiseen sahkoistykseen.

2.3 Rakennustyot

Rajaytystyot tehdaén tiiviisti asutulla alueella ja vieresséa on
vilkasliikenteinen kevyeen liikenteen vayla.

Purettavat rakenteet ovat erittain helposti polyavia. Polyn
kulkeutuminen ty6alueen ulkopuolelle on estettdva tehok-
kaasti.

Tontti on osittain savista silttia, miké tulee ottaa huomioon
kulkuvaylia ja koneiden sijoitusta suunniteltaessa. Pohjatut-
kimustiedot ovat liitteena 3.

Kohteen rakenteet siséltévat betonielementtien liséksi kier-
reportaita, aulan lasikatteen ja suurikokoisia metallirunkoi-
sia ikkunoita, joista tulee laatia asennussuunnitelma. Ura-
koitsijat ja paatoteuttaja laativat suunnitelmat yhteistydssa,
rakennesuunnittelija tarkastaa suunnitelmat ennen téiden
aloitusta.

Ty6maan laheisyydessé kulkee séhkorata, jonka ajojohti-
missa on 25 000 V:n jannite.

Tehdashallin tulevat sailiot ovat erityisen kookkaita ja pai-
navia, niiden siirtoreitilla on maapohjan kantavuus varmis-
tettava. Nostoissa tarvitaan kahden ajoneuvonosturin yh-

teisnosto.

Nostettavat rakenteet muodostavat turvallisuusriskin nostet-
taessa niita tuulisella ilmalla.
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2.4 Rakennusalue/ -paikka

Tassa tuodaan esille rakennusaluetta tai
rakennuspaikkaa koskevat erityiset vaara-
ja haittatekijat. Tama alue kattaa itse ra-
kennustydmaan alueen. Nama vaara- ja
haittatekijat voivat liittyd esimerkiksi seu-
raaviin:

¢ maapohjan kantavuus,
¢ maapohjan hairiintyneisyys,

e maapohjaan imeytyneet myrkyt ja ter-
veydelle vaaralliset aineet,

e pohjaveden korkeus, paineellinen poh-
javesi,

e rakennuspaikalla olevat sahko-, kaasu-
ja putkilinjat yms.,

e varastoalueiden, kulkureittien, pysa-
kointialueiden seké lastaus- ja pur-
kauspaikkojen sijoittaminen.

2.4 Rakennusalue/-paikka

Tyoskentelytila on poikkeuksellisen ahdas. Ahtaus rajoittaa
tavaroiden vélivarastointia ja tydmaan toimisto- ja sosiaaliti-
lojen rakentamista.

TyOmaan kayttdon rakennuttajan toimesta vuokrattu katu-
alue on esitetty liitteessa 4.

Tontin kaakkoiskulman yli kulkee 400 kV jannitelinja, jonka
suojaetaisyys on vahintddn 6 m. Toteutettava suoja-alueen
rajaus ja varoitusjarjestelyt.

Tontin kautta kulkee useita sdhko- ja telekaapeleita seka
vesi- ja viemarilinjoja, jotka tulee ottaa huomioon suunnitel-
taessa tydmaa-alueen kaytttéa, maarakennustoita seka
pohja- ja perustusrakenteita. Tarkemmat tiedot ovat liittees-
sab.

Kellarin perustusten korjaustdihin tulee laatia tarkennettu
tydsuunnitelma vanhan sahkdkaapelinsuojaamiseksi tyén
aikana.

Tupakointi on ehdottomasti kielletty kaikissa korjausraken-
nuskohteen sisatiloissa erityisen palovaaran ja hajuhaittojen
takia.

Putkikaivannot tehddan maaperaén, jossa on vanhoja tayt-
tomaita.

Tontin lapi kulkee raskaan ajoneuvoliikenteen reitti tehtaan
varastoon.

Alueelta voi I6ytya sodanaikaisia rajahteitd, rakennuttaja on
teettanyt selvityksen rajahdevaarasta, selvitys on turvalli-
suusasiakirjan liitteena.

Alueella on pilaantunut maa-alue, jonka kaivu tehdaéan
suunnittelijan laatiman kaivuohjeen mukaisesti. Suunnitel-
ma on turvallisuusasiakirjan liitteena.

2.5 Ympaéristo

Tahan kootaan rakennustydmaan ulkopuo-
lelta, [Ahiymparistosta esille tulevia tekijoi-
t&, jotka ovat tilaajan toiminnasta riippu-
mattomia. Esimerkkeja

¢ yleinen liikenne

e tydmaan laheisyydessa olevat raken-
teet ja rakennelmat

e |ahitalojen asukkaat, asiakkaat

e muut toiminnot rakennustyémaan |&-
hella

2.5 Ymparist6

Ahdas ja ruuhkainen katuverkko rajoittaa ja vaikeuttaa tyo-
maalle tulevia tavarantoimituksia.

Kohteen keskeinen sijainti lisda varsinkin iltaisin ja viikon-
loppuina ilkivallan ja muun vahingonteon vaaraa. Erityisesti
on varottava jattamasta tydmaalle palokuormaa lisaavia
jatteita.

Rakennuskohteen laheisyydessa sijaitsee vanhusten palve-
lutalo, jonka jalankulkuliikenne on turvattava. Tyémaa-
alueelle paasy on estettava selkeasti. Ohikulkevien kulku-
reittien tulee olla helposti ja turvallisesti kaytettavia.

Rakennustydmaa rajoittuu pohjoisesta rautatiehen. Ty6-
maa-alueen jatehuolto ja materiaalien kasittely tulee jarjes-
taa siten, ettei tydmaalta paase tuulen mukana lentamaan
jatteita tai rakennusaineita raiteille tai sahkdlinjoihin.
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ohje

esimerkkeja

2.6 Muut erityiset vaara- ja haittatekijat

Tassa esitetdan sellaiset kohteeseen liitty-
vat vaara-. ja haittatekijat, joita ei voida
littd& edella olevien otsikoiden alle. Naita
ovat mm. lahialueen aiheuttamat erityiset
vaaratekijat.

2.6 Muut erityiset vaara- ja haittatekijat

Ty6maan laheisyydessa on teollisuuslaitos, jonka toimin-
nassa kaytetdan vaarallisia kemikaaleja. Teollisuuslaitok-
sen kemikaalisailiot ovat l&hella purkutytkohdetta. Tyo-
maalla on noudatettava tdman teollisuuslaitoksen antamia
turvallisuus- ja suojeluohjeita (liite 6).

3 TYOMAAHAN LIITTYVA TEOLLINEN
TOIMINTA

Kuvataan tilaajan (rakennuttajan) toimin-
taan liittyvat tydmaahan vaikuttavat asiat,
esimerkiksi teollinen tai muu toiminta seka
sen aiheuttamat vaarat ja haitat rakennus-
tydlle.

Kuvataan myds rakennusty6n aiheuttamat
vaarat ja haitat teolliselle tai muulle toimin-
nalle. Annetaan vaatimuksia ja ohjeita em.
vaarojen ja haittojen poistamiseksi.

o asiakkaat, tilaajan henkil6sto
¢ teollisuuslaitoksen sisainen liikkenne

e muut tilaajan toiminnot rakennusty6-
maan lahella

e rakennuksen tydnaikainen kaytto

e rakennuksen aikaisempi kaytto/ kaytto-
historia

3  TYOMAAHAN LIITTYVA TEOLLINEN TAI MUU TOI-
MINTA

TyO6maa-alueen kautta on erotettava turvallinen, muusta
toiminnasta ja likenteesta erotettu jalankulkuvayla teolli-
suuslaitoksen pysékointialueelle.

Lansipuolella sijaitsevan viereisen tehdaskiinteiston kaasu-
ja polttoainevarasto sijaitsee tydémaa-alueen valittdméassa
laheisyydessa, mika edellyttdé suoja-aluetta.

B-hallin korjaustyd estaa nykyisten kulkureittien kaytén ja
muuttaa mm. Yritys A:n pelastussuunnitelmaa ja pelastus-
teita.

Rakennusty6maalla toimii tontin kallioperan louhinnasta
syntyvien kivien murskausasema

C-siivessa toimii koko remontin ajan paivakoti. Tydmaan
aitaus on toteutettava siten, etta paivakodin pihasta ei ole
paasya tybmaa-alueelle. Aidassa ei saa olla rakoja, joista
lapset voisivat paasta tyomaa-alueelle.

LITTEET

LITTEET

Liite 1: Rakennuttajan antamat menettelyohjeet
Liite 2: Asbestikartoitus

Liite 3: Pohjatutkimusraportti

Liite 4: Tydmaa-alue

Liite 5: Johtokartta

Liite 6: Teollisuuslaitoksen suojeluohje

Liite 7: Turvallisuusasiakirjan paivitys, muutostiedot
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