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Nakokulmia liikennevalvonnan kehittamiseen — tuloksia EU:n
PEPPER-projektista

TIIVISTELMA

Liikennevalvonnan turvallisuutta parantavasta potentiaalista on paljon hyddyntdméttd. Erityisesti
ajonopeuksien alentamiseen, liikennejuopumuksen vidhentimiseen ja turvavoiden kdyton lisddmi-
seen tdhtddvid valvontaa kehittdmélld on mahdollista merkittavésti alentaa litkennekuolemien mééa-
rddn. Tuskin millddn muulla liitkenneturvallisuustoimenpiteelld on mahdollista saada yhtd suuria
vaikutuksia yhtd nopeasti. EU:n PEPPER-projektissa oli tavoitteena edistdd liikennevalvonnan vai-
kuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Projektissa tarkastellaan koko liikennevalvontaprosessia, joka
kattaa paitsi rikkeiden havaitsemisen ja sanktioiden médrddmisen myds liikkennevalvonnan suunnit-
telun, toteutumisen seurannan, uuden tekniikan soveltamisen, vaikutusten arvioinnin seké valvontaa
koskevan lainsddddnnon ja hallinnolliset rutiinit. Tarkasteltavina ovat mm. liitkennevalvontajirjes-
telmén toimivuus eri maissa, litkkennevalvonnan seuranta- ja tietojarjestelmien kehittdminen, uuden
teknologian hyddyntdmismahdollisuudet seké litkennevalvonnan hyvit kdytdnnot erityisesti nope-
us-, alkoholi- ja turvavydvalvonnassa.

JOHDANTO

Liikennevalvonnan turvallisuutta parantavasta potentiaalista on paljon hyddyntdmétti. Erityisesti
ajonopeuksien alentamiseen, litkennejuopumuksen vihentdmiseen ja turvavoiden kdyton lisddmi-
seen tdhtddvad valvontaa kehittimdlld on mahdollista alentaa liikennekuolemien méardén EU:ssa
jopa kolmanneksella ja liikenneonnettomuuksista aiheutuvia kustannuksia 37 miljardilla eurolla.
Tuskin millddn muulla liikenneturvallisuustoimenpiteelld on mahdollista saada yhtd suuria vaiku-
tuksia yhtd nopeasti.

EU:n 6. puiteohjelman projektissa PEPPER (Police Enforcement Policy and Programmes on Euro-
pean Roads) oli tavoitteena edistdé liikennevalvonnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Pro-
jektin toteutti kaikkiaan 18 osapuolta Euroopan eri maista ja sen koordinaattorina oli VTT. Tutki-
muslaitosten lisédksi mukana oli Euroopan liitkennepoliisien yhteistydjarjestd TISPOL. Projekti alkoi
maaliskuussa 2006 ja se paittyi elokuussa 2008. Seuraavassa luodaan katsaus projektin keskeisiin
tuloksiin (1). Projektissa tehtiin tutkimuksia neljdlld osa-alueella:

1. Liikennevalvonnan strategiset, lainsdddanndolliset, hallinnolliset ja yhteiskunnalliset ndkokulmat
ja toteutus EU:n jdsenmaissa

2. Liikennevalvonnan tietojarjestelmien kehittiminen
3. Uuden teknologian hyddyntdminen litkennevalvonnassa

4. Hyvit litkennevalvontakdytannot



LIIKENNEVALVONTA EU:N JASENMAISSA

Liikennevalvonta on olennainen osa EU:n litkenneturvallisuuspolitiikkaa, jolla tavoitellaan liiken-
nekuolemien miérdn puolittamista 2001-2010 (2, 3). Jdsenmaissa tavoitetta pidetddn hyvéni ja val-
litsee laaja yksimielisyys siité, ettéd liikennevalvonnan toimivuuden ja tehokkuuden kehittdminen on
tavoitteen saavuttamisen suhteen avainasemassa. EU:n liikennevalvontaa koskevassa suosituksessa
(4) painopistealueita ovat ajonopeuksien, rattijuoppouden, turvavdiden kdyton valvonta. Huomiota
kiinnitetddn myos valvonnan jdsenmaiden kéytintdjen yhdenmukaistamiseen, ulkomaisten ajoneu-
vojen kohteluun sekéd uuden teknologian hyddyntdmiseen. Jisenmaissa vallitsee laaja yksimielisyys
nididen asioiden tirkeydesta.

Valvonnasta vastaavat johtavat viranomaiset jisenmaissa ovat padsadntoisesti tyytyvéisid valvon-
taan, vaikka valvonnan miérd ja laatu eri maissa vaihtelevat. Automaattisen nopeusvalvonnan kan-
natus on kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana. Viranomaiset toivoivat ankarampia rangais-
tuksia rattijuoppoudesta, etenkin maissa, joissa liikenneturvallisuus on EU:n sisdisessd vertailussa
jélkipadssd. Alkolukkojen kannatus oli suurinta sielld, missd niitd oli kokeiltu. Viranomaiset myos
toivoivat nykyistd parempia mahdollisuuksia ulkomaisten rikkeeseen syyllistyvien rankaisemiseen.
He arvioivat kuitenkin, ettd kehityksen tielld on merkittidvié lainsdddédnnollisié ja hallinnollisia estei-
ta.

Liikenteen ammattilaiset eri maissa ja EU-tasoisissa jarjestoissd eivit ole yksimielisid EU:n keskus-
johtoisen ja valvonnan kdytdnnon toteutukseen puuttuvan politiikan jirkevyydestd. Valvontaa kos-
kevien tietojen jakaminen muiden jisenmaiden kanssa ja Komission suosituksen mukainen rapor-
tointi saavat myds kritiikkid osakseen.

Liikennevalvontaa koskevat suunnitelmat, silloin kun niitd on, eivét jisenmaissa yleenséd tukeudu
kansalliseen litkenneturvallisuussuunnitelmaan. Suunnitelmat ovat yleispiirteisié, eivétka juuri puu-
tu valvonnan hallintoa tai johtamista koskeviin asioihin tai sisdlld yksityiskohtaisia, toteutusta kos-
kevia suunnitelmia. Esimerkiksi konkreettisia, selkeitd ja kattavia ajonopeuksien, rattijuoppouden ja
turvavoiden kayttod koskevia valvontasuunnitelmia ei tiettdvéasti ole missdén jasenmaassa. Liiken-
nevalvonnan toteutumista koskeva seuranta on myds varsin ylimalkaista.

Tehokas litkennevalvonta ei riipu yksinomaan poliisin toimista, vaan se edellyttdd mahdollisuutta
havaittujen rikkeiden sujuvaan hallinnolliseen késittelyyn ja sitd tukevaa lainsdadéantoa.

EU:n suosituksen mukainen liitkennevalvonta maksaa, mutta harvassa jisenmaassa on voitu osoittaa
poliisille tehostetun valvonnan edellyttimid resursseja. Jasenmaissa on myds lisddntyvid tarpeita
irrottaa poliisin resursseja liikkennevalvonnasta muihin tehtéviin. Erityisesti uusissa jdsenmaissa,
joissa on paljon muitakin kehitystarpeita, voi olla liki mahdotonta saada resursseja EU:n suosituk-
sen mukaisen liitkennevalvonnan toteutukseen.

Poliisi on yleisesti ottaen kiinnostunut uusien valvontamenetelmien ja uuden teknologian kéyttoon-
otosta. Tavallisesti muutos ei kuitenkaan ole pelkdstddn tekninen asia, vaan edellyttdd muutoksia
strategisessa ajattelussa, lainsdédddnndssé ja hallinnollisissa rutiineissa.

EU:n mahdollisuuksia liikennevalvonnan kehittdmiseen hankaloittaa se, ettd valvonta liittyy use-
amman EU:n instituution toimialaan ja ndma instituutiot kuuluvat EU:n eri rakenteellisten pilarei-
den (2. ja 3. pilari) piiriin. Lisdksi EU:n péétoksille on usein saatava kaikkien jdsenmaiden hyvéak-
syntd. Pditoksenteon hankaluus EU:ssa on omiaan hidastamaan litkennevalvonnan kehitysti jasen-
maissa. Osapuolten moninaisuus ja erilaiset intressit voi hidastaa kehitystd myos jisenmaiden sisil-
14.



LIIKENNEVALVONNAN TIEDONKERUU JA TIETOKANNAT

EU:n Komission suosituksessa sddntdjen noudattamisen valvonnasta tieliikenneturvallisuuden alalla
(6.4.2004) annetaan ohjeita mm. kansallisen valvontasuunnitelman laatimisesta ja jdsenmaiden
Komissiolle toimitettavista liikennevalvontaa koskevista tiedoista. Ndma tiedot koskevat esim. val-
vontalaitteita, valvonnan maérid, sidintdjen rikkomuksia, seuraamuksia, havaittujen rikkomusten
késittelyprosessia ja tuomioistuinten paatoksia.

Komission suosituksen mukaisten tietojen raportoinnissa on suuria puutteita. Saatavilla oleva tieto
on lisdksi hajallaan eri paikoissa, sen esitystapa ja yksityiskohtaisuus vaihtelee, eiké kaikki tieto ole
saatavissa sdhkoisessd muodossa. Liikennevalvontaa koskevia tietoja ei myOskéddn aina haluta jul-
kistaa. Liikennevalvonnan vaikutusten arvioimiseksi tarvittaisiin valvonnan toteutuksesta usein yk-
sityiskohtaisempia tietoja kuin mité yleensi on saatavilla.

PEPPER projektissa koottiin kuudesta maasta (Suomi, Ruotsi, Alankomaat, Saksa, Englanti, Rans-
ka) laaja litkennevalvontaa koskeva on-line tietokanta. Tietokannan tiedoista osa on vain ko. mai-
den viranomaisten kdytossd, mutta osa on julkista ja kaikkien saatavilla TISPOLin verkkosivuilta
www.tispol.org. Tietokanta siséltdd yleisen tason tietoja mm. liikenneturvallisuustilanteesta ja —
suunnitelmista, liikennevalvonnan organisoinnista, liikennevalvontaa koskevasta lainsdddannosta,
litkkennerikkomuksista ja sanktioista. Tietokannassa on liséksi tarkempia maakohtaisia tietoja alko-
holi-, nopeus- ja turvavydvalvonnasta.

PEPPERissé laadittiin my0s ehdotus siitd, mitd tietoa ja miten eri maissa tulisi toteutuneesta val-
vonnasta yhteisesti sovittavalla tavalla ihanteellisessa tapauksessa keritd ja tallentaa, jotta aineistos-
ta olisi mahdollista syvillisesti arvioida liikennevalvonnan miérén ja toteutustavan vaikutuksia lii-
kenneturvallisuuteen. Lisdksi selvitettiin, millaisia liikenneturvallisuutta kuvaavia indikaattoreita
tulisi kayttdd liikkennevalvonnan vaikutuksia kuvaavissa tutkimuksissa sekd kuvattiin tietojen hyo-
dyntdmismahdollisuuksia litkenneturvallisuutta edistédvén liikkennevalvonnan kehittimisessa.

UUDEN TEKNOLOGIAN HYODYNTAMINEN

Uuden teknologian hyddyntidmiselld litkennevalvonnassa on suuri turvallisuuspotentiaali etenkin
matkanopeusvalvontaa, dlykdstd nopeudenseurantaa (ISA), alkolukkoja ja turvavoiden kayttdmét-
tomyyden automaattista havaitsemista koskevissa sovelluksissa.

Uutta teknologiaa hyodyntavéssd matkanopeusvalvonnassa autojen rekisteritunnukset luetaan au-
tomaattisesti kahdessa paikassa ja keskinopeus niiden viliselld matkalla lasketaan matkan ja siithen
kédytetyn ajan perusteella. Rikkomukset tunnistetaan ja késitelldéin automaattisesti. Jarjestelmélld on
voitu alentaa ajonopeuksia niin, ettd ylinopeutta ajavien osuus on vihentynyt alle 1 %:n. Turvalli-
suuspotentiaali on suuri; ndin valvotuilla osuuksilla kuolemaan johtavia onnettomuuksia voidaan
tyypillisesti vihentd useita kymmenié prosentteja. Tehokas jdrjestelma edellyttdd kuitenkin haltija-
vastuuta, eikd se vilttdiméttd sovellu tieosuuksille, joilla on paljon liittyvid ja nopeusrajoituksen
vaihteluita. Joissakin maissa yksilonsuojaa koskevat ndkokohdat ovat jarruttaneet jarjestelman kayt-
toonottoa.

Myos dlykds nopeudenseurantajdrjestelmd (ISA eli Intelligent Speed Adaptation) perustuu siihen,
ettd autoon tulee ajantasaisesti tieto vallitsevasta nopeusrajoituksesta joko satelliiteista tai tienvarren
laitteista. Jérjestelmé voi informoida kuljettajaa rajoituksesta tai varoittaa ylinopeudesta, tai se voi
estidd ylinopeudella ajamisen. Viimeksi mainitulla tavalla toteutettu ISA voi vidhentdd ylinopeuksia
ja litkkennekuolemia useita kymmenid prosentteja. Sielld missd jérjestelméd on kokeiltu, suurin osa
kuljettajista on pitdnyt sitd hyvina. Toteutus edellyttdd kuitenkin mittavia laiteinvestointeja.

Alkolukot vahentdvit rattijuoppoutta ja heiddn aiheuttamiaan onnettomuuksia. Toistaiseksi laitteita
on asennettu vain tiettyihin tarkoituksiin kéytettyihin autoihin (esim. koulukuljetukset) sekd vapaa-



ehtoisesti rattijuoppoudesta kiinni jadneiden autoihin, vaihtoehtona ajokiellolle. Laitteiden voi en-
nakoida yleistyvén, joskin yleistymisti hidastavat suuret kustannukset seké se, etteivét laitteet eivit
aina ole toimineet 100-prosenttisen luotettavasti. Kéyttdonotto voi myds edellyttdd lainsdddénnon
muutoksia.

Turvavyon kayttd vihentdd kuolemanriskid ldhes puoleen. Turvavoiden kdyton automaattisesta vi-
deokuvaan perustuvasta tunnistamisesta on lupaavia tuloksia ja automaattisen valvonnan lisdami-
selld turvavoiden kéyttdastetta voitaisiin nostaa. Valvonta perustuu nykyisin poliisin ndkdhavaintoi-
hin, eikd laajamittaiseen valvontaan kéytettdvissd olevien henkildresurssien puitteissa ole mahdolli-
suuksia. Kuitenkin kéyttoasteen lisdykselld sielldkin, missa kdyttdaste on jo 80-90 %:n tuntumassa,
voitaisiin merkittdvésti vihentda litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Turvallisuushyodyt
olisivat suurimpia maissa, joissa kdyttdaste on nykyisin pieni. Monesti turvavoiden kiytostd hyotyi-
sivit eniten ne, jotka suhtautuvat kdyttoon valinpitiméttomaisti ja ne, joille kiyttd on kaikkein vas-
tenmielisinta.

LIIKENNEVALVONNAN PARHAAT KAYTANNOT

Liikennevalvonnan strategisen suunnittelun tulisi mieluiten tukeutua kansalliseen liikenneturvalli-
suussuunnitelmaan. Valvonnalla tulisi olla mitattavissa olevat tavoitteet ja tavoitteiden saavuttamis-
ta pitdisi voida seurata. Suunnitelman mukaisen valvonnan toteutusta varten tulisi olla asianmukai-
set resurssit ja mahdollisesti erityinen liikennepoliisi. Liikennerikkomusten virhepistejdrjestelma
voi oikein toteutettuna tehostaa valvonnan vaikutuksia. Valvonnan vaikutuksia voidaan tehostaa
tiedottamalla siitd etukdteen ja kertomalla tuloksista jdlkikdteen. Toisaalta valvontaan pitdd kuiten-
kin sisdltyd yllatyksellisyyttd niin, etteivit kuljettajat voi aina etukdteen tietdd, mitd, missi ja mil-
loin valvotaan.

Rattijuoppousvalvonnassa Suomea pidetddn esimerkkimaana, koska valvontaa on moniin muihin
maihin verrattuna paljon ja se toteutetaan puhalluttamalla kaikki kuljettajat. Nopeusvalvonnassa
automaattinen kameravalvonta on osoittautunut tehokkaaksi ja uutena on tulossa automaattinen
matkanopeusvalvonta, jolla parhaimmillaan voidaan eliminoida ylinopeudet 1&hes kokonaan. Auto-
maattivalvonnan tehokas toteuttaminen edellyttdd haltijavastuuta, mikd mahdollistaa rikkeiden ki-
sittelyn automatisoinnin.

Ajonopeuksien, alkoholin ja turvavoiden kdyton valvonnan vaikutuksia selvitettiin analyysilla, jossa
titvistettiin asiasta aiemmin tehtyjen tutkimusten tuloksia. Kaikki valvontamuodot huomioon ottaen
nopeusvalvonta vahensi onnettomuuksia keskimairin 18 % (95 %:n varmuusvili -12;-23 %). Naky-
vd kameravalvonta vidhensi onnettomuuksia 34 % (-42 %;-25 %). Manuaalinen tienvarsivalvonta
védhensi onnettomuuksia 11 % (-22 %;+1 %). Rattijuoppousvalvonta, jossa kaikki kuljettajat puhal-
lutetaan, viahensi onnettomuuksia 15 % (-18 %;-11 %). Partiointiin perustuvan rattijuoppousvalvon-
nan vaikutus oli noin puolta pienempi. Turvavoiden kdyton valvonta lisési turvavydn kiyttdastetta
15 % (+10 %;+20 %).

Projektissa kehitettiin myds menetelmé liikennevalvonnan turvallisuusvaikutusten ennustamiseen.
Menetelméssd ennustetaan ensin (aiempiin tutkimustuloksiin perustuen) valvonnan vaikutus liiken-
nekdyttdytymiseen ja toisessa vaiheessa kéyttdytymisen muutoksen vaikutus onnettomuuksiin. Vai-
kutusten ennustamista havainnollistettiin kolmella ajonopeuksien, alkoholin ja turvavéiden kdyton
valvontaa koskevalla esimerkilla.



LOPPUSANAT

Edella esitetty katsaus antaa vain yleiskuvan PEPPER-projektista. Sen tuloksiin voi tarkemmin pe-
rehtyd projektin verkkosivuilla www.pepper-eu.org, misti ovat saatavilla projektin loppuraportti ja
muut englanninkieliset julkiset raportit.
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