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Kasitteet

maa- ja vesirakentaminen; infrarakentaminen

Kasittaa vaylien, verkostojen ja ympéristorakenteiden suunnittelun, raken-
nuttamisen, materiaalivalmistuksen, rakentamisen, yllgpidon, kunnossapidon ja
hoidon.

kunnossapito (kuntasektorin maaritelma)
Paallysteiden seké rakenteiden korjaaminen ja uusiminen, lumen ja jéan poisto,
liukkauden ja pdlyn torjunta.

kunnossapito (Tiehallinnon maaritelméa)

Muodostuu hoidosta (lumenauraus, liukkauden torjunta, opasteiden puhdistami-
nen, puhtaanapito, vihertytt) ja yllapidosta (teiden paall ystykset, tiemerkinnét, sil-
lankorjaukset)

kunnossapito (Ratahallintokeskuksen maaritel ma)

on radan hoitoa ja kéyttda. Hoito pitda sisélléén radan tarkastukset, maéraaikais-
huollot, viankorjaukset, lumity6t seka vahaiset rakenteiden uusimiset tarvittaessa.
V &hédistd suuremmat rakenteiden uusimiset ovat yllapitoa.

maar akentaminen (tassa raportissa kaytetty katso kuva 4)

dolle, kunnossapidolle ja hoidolle.

infra
Rakennettu ymparisto, infrastruktuuri, tarkoitetaan tassa yhteydessa rakennetusta
ymparistosta vain vaylia, verkostoja ja ympéaristorakenteita.

strategia
Yritystai organisaatio pa&tds toimintatavoista, joilla se pyrkii saavuttamaan tule-
vaisuuden tavoitetilan.

ansaintal ogiikka
Ansaintalogiikka eli ansaintamalli kuvaa yksinkertaisesti, mista ja miten yritys tu-
lonsa ansaitsee.

verkostoituminen
Yritysten yhteistoimintaa kuvaava sana, konkreettisesti esim. aliurakointi, tyoyh-
teenliittymé jne.

yhteistarjous

Kahden tai ussamman yrityksen tekema tarjous. Tarjouskartellikielto el koske tal-
laista, mikali kokonaisuus on liian suuri yksittéiselle yhteistoimintaan osallistuval-
le yritykselle. Jokaisen yhteistydssd mukana olevan on myds osallistuttava tyon-
suoritukseen.

tyoyhteenliittyméa
Kahden tai useamman yrityksen yhteinen organisaatio, joka on perustettu tietyn
hankkeen toteuttamista varten.



kumppanuus (partnership)

Kumppanuus on yritysten asiakasyrityksen ja palveluntarjogjan vélista avointa ja
luottamuksellista yhteisty6td, jonka tavoitteena on kehittda osapuolten toimintaa
yhteisten tavoitteiden pohjalta |&pi koko toiminta-ketjun. Oleellinen osa kump-
panuutta on yhteistyon tulosten jakaminen yhdessa hyvaksyttyja periaatteita nou-
dattaen.

ulkoistaminen

Yrityksen tai organisaation itsensé aiemmin toteuttama tyo annetaan ulkopuolisen
tahon toteutettavaksi. Yrityksen tyontekijét voivat siirtya vastaanottavan tahon
palvelukseen ulkoistamisen yhteydessi.

yksityistaminen
Julkisen sektorin omistama organisaatio tai yritys siirtyy yksityisten omistukseen.

yhtidittaminen
Julkisen tai yksityisen sektorin organisaatiosta muodostetaan esim. osakeyhtio.
Omistgja voi olla julkinen tai yksityinen taho.

liikelaitostaminen
Julkisen sektorin organisaatiosta muodostetaan valtion tai kunnan omistama erilli-
nen, itsendinen liikelaitos. Euroopan Unioni ei hyvaksy tata jarjestelya.

T&K
Tutkimus- ja kehitystoiminta on systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi ja
tiedon kayttamista uusien sovellusten l0ytamiseksi.

innovaatio
Innovaatioita ovat kaikki omassa toimintaympéristossdan kayttoéon otetut uudet
palvelut, tavat toimia, tekniset sovellukset ja laitteet.

KLEMS capital-labour-energy-material-service

Euroopan Unionin tuottavuuskehityksen seurantamenetelma, jota myos Suomessa
sovelletaan. Maa- javesirakentamiselle el lasketa KLEM S-menetelmalla tuotta
vuuden kehittymista.

kartelli

Samallatuotanto- ta jakeluportaalla toimivien eli keskengan kilpailevien elinkei-
nonharjoittgien valiset sopimukset ja menettelyt, jotkargoittavat yritysten keski-
naista kilpailua

hintakartelli

Samallatuotanto- ta jakeluportaalla olevat tavaroiden tai palvelujen myyjét tai
ostgjat sopivat joko suoraan tuotteiden hinnoista (osto- ja myyntikartellit) tai
muista hintaan tai hinnoitteluperusteisiin vaikuttavista seikoista kuten alennuksis-
ta, provisioista, maksuagjoista tai takuista. My0s yritysten yksityiskohtaisten hinta-
jakustannustietojen tilastointiyhteistyo tai muu tietojenvaihto sekatoimialajérjes-
tojen hintasuositukset ovat kiellettyja.



tarjouskartelli

Tarjouskilpailussa mukana olevat yritykset tai niiden yhteenliittymét suullisesti,
kirjallisesti tai muutoin yhteisymmarryksessa sopivat, etté

— joku luopuu tarjouksen tekemisesta

— joku antaa selvasti korkeamman tai alemman tarjouksen

— tarjoushinta, ennakko tai luottoehto perustuu tarjoajien yhteistoimintaan.

monopoli
Y hdell& tuottgjayrityksell& 100 % markkinaosuus.

[uonnollinen monopoli

Mikali kilpailuun perustuva hinnoittelu el tuo palvelukyvyltdan kelvollista tai
kansalaisia tasa-arvoisesti palvelevaa lopputuotetta, on jarkevaa tuottaa palvelu
julkisen omistuksen kautta ns. luonnollisena monopolina.

maaradva mar kkina-asema
Y hdell& tuottgjayrityksella suuri markkinaosuus esim. yli puolet kokonais-
markkinoista eika varteenotettavaa kilpailijaa. Ma&arééva markkinaosuus itsesséan

oligopoli

Markkinoilla toimii useita pienid ja muutamia suuria yrityksia. Mikali suurten yri-
tysten yhteenlaskettu markkinaosuus on suuri, puhutaan tiukasta oligopolista. Tal-
laisilla markkinoilla yritysten on mahdollista toimia kollusiivisesti. Jos néiden
markkinaosuus j&a kuitenkin alle puolen kokonaismarkkinoista, puhutaan |6yhasta
oligopolista.

monopsoni
Y hden asiakkaan markkinat.

oligopsoni
Muutaman suuren asiakkaan markkinat.

Rakentamisen Laatu RALA ry

On kiinteisto- ja rakennusalan keskeisten jarjestdjen vuonna 1997 perustama or-
ganisaatio, jonka tavoitteena on parantaa rakentamisen laadun jaterveen kilpailun
edellytyksia.

FISE Oy
Kansallinen suunnittelijoiden ja tyonjohtajien pétevyysrekisteri

allianssiurakka
Osapuolet vastaavat projektin suunnittelusta ja rakentamisesta yhteisell& organi-
sadtiollajajakavat projektiin liittyvét positiiviset ja negatiiviset riskit.

elinkaarimalli
Urakka sisaltéa tyon edel lyttaman suunnittelun, rakentamisen, hoidon, yll&pidon
jamahdollisen yksityisrahoituksen. Sopimukset ovat pitkdaikaisia.



Alkusanat

Téassa raportissa tarkastellaan, millaiseksi inframarkkinoiden tila ja ansainlogiikka
ovat muovautuneet 2000-luvun Suomessa ja kootaan yhteen tulevaisuuden kehit-
tamistarpeita alan toimijoilta. Raportin ovat laatineet Terttu Vainio VTT:Itd ja Ee
ro Nippala Tampereen ammattikorkeakoululta (TAMK). Tilagjan puolesta tyota
valvoivat Jussi Ala-Fossi jaPiia Karjalainen.

Raportti on laadittu joulukuu 2008—tammikuu 2009 valisend aikana, jolloin Suo-
men julkinen talous ja elinkeinoel&ma kohtasivat erittéin suuria jaosin ylléttavia
toimintaympariston muutoksia. Vientiteollisuuden lamaantuminen, irtisanomiset
jalomautukset kdansivét nopeasti hyvan taloudellisen tilanteen ensin taantumaksi
jaedelleen lamaksi. Rakentaminen ei ole itsetarkoitus vaan se palvelee yhteiskun-
taa ja muita toimialoja. Se on tyypillinen jéakisuhdanneala, joka kohtaa markki-
noilla talouden suhdannemuutokset myéhemmin kuin muut toimialat. Infra-alaa
on kaytetty myds suhdannemuutosten tasaajana, joten ala ei ole kohdannut suh-
dannemuutoksia samoin kuin muut yritykset.

1. Johdanto

1.1 Tausta

1.2 Tavoite

Maa- javesirakennusalalla on siirrytty monelta osin suljetuilta markkinoilta
avoimille markkinoille. Valtion organisaatiot eriyttivét tilagja- jatuotta
jatoimintonsa. Radan- ja tienrakentamisen tuottajatoiminnot on yhtiditetty. Myos
osa kunnista on jo eriyttanyt tilagja- ja tuottajatoiminnot. Muutamien kuntien tuot-
tgatoimintoja on yhtiditetty. Koko kuntasektorilla puolet infrahankinnoista teh-
daén kuntien omana tyong, puolet hankitaan markkinoilla toimivilta yrityksilta.

Kansalliset markkinat toimivat nykyisin vuorovaikutuksessa kansainvélisten inf-
ramarkkinoiden kanssa. Kansainvalistyminen on edennyt seka yrityskauppojen et-
ta projektiviennin kautta. Aktiivisuuttaon ollut molempiin suuntiin.

Markkinoilla tapahtuneet muutokset vaikuttavat myos tienpidon hankintoihin.
Merkittavana tilagjatahona Tiehallinto pyrkii omalta osaltaan edistdmaan maa- ja
vesirakennusmarkkinoiden toimivuutta ja kehittdmaan hankintatapoja. Taman teh-
tavan tueks Tiehallinto tilasi vuonna 2004 yhteenvedon maa- ja vesirakentamisen
ansaintalogiikasta. Ta&ssa raportissa tarkastellaan, mitéa muutoksia ja muutostarpei-
taon tullut esiin kuluneen viiden vuoden aikana.

Tamén yhteenvedon tavoitteena on:

- Analysoida lyhyesti Suomen tienpidon nykyiset markkinat eli kysyntd, tarjon-
taja kil pailuasetelma vuonna 2008.

- Laatia puolueeton asiantuntija-arvio tavoiteltavasta markkinoiden tilastaja sen
saavuttamiseen tarvittavista toimenpiteista tutkimusten, kirjallisuuden ja haas-
tattelujen perusteella.

- Tarkistaa 2004 ehdotetut mittarit, joilla seurataan tavoitetilan ssavuttamista.



1.3 Aineistoja menetemét

1.3.1 Markkina-analyysin teoriapohja

Markkinat muodostuvat kysynnasta ja tarjonnasta seka niiden ominaisuuksien
kautta syntyvasté kilpailusta. Seka kysynnan etta tarjonnan osalta tienpidon mark-
kinat ovat osa maarakennusmarkkinaa, joka on otettu t&ssa projektissa tarkastelun
kohteeksi eli kilpailun kannalta relevantiksi markkinaksi.

Kilpailun pa&komponentit ovat liiketoimintaympéaristo ja markkinoillatoimivien
yritysten omat kil pailukykytekijat. Yritysten omat ominaisuudet yhdistyvét tuot-
tavuudeks ja kannattavuudeksi. Y rityksen kilpailukyky riippuu sen onnistumi-
Sesta prosesseissa, resurssien hyodyntamisessa ja investoinneissa (kuval).

Kysynta —— K]l pal | <= Tarjonta

Toimintaymparisto \ \

Yritysten kilpailukyky

T

Prosessit Resurssit Investoinnit

- tuotantoteknologia - tydntekijat - T&K

- strategia - know-how - laitehankinnat
- markkinointi - tuotantolaitteet - henkiloston

kehittdminen

Kuva 1. Kilpailukyky-teorioiden perusteella muodostettu kuvaus kilpailun kompo-
nenteista ja yritysten kil pailukykyyn vaikuttavista tekijoista.

Yrityksen eri prosessien taloutta ja rahavirtoja kuvaavat muuttujat yhdistyvét kan-
nattavuudeksi. Kannattavuuden kehitys on tasta syysta parhaiten yritysten talou-
dellista menestysta kuvaava mittari (kuva 2).



TUOTTAVUUS JA KANNATTAVUUS
Tuotos Tuotot Myyntihinnat
Tuotteiden ja paveluiden R Tuotteiden ja pal veluiden
laatu ja mé&ra Macra kerrottuna myyntihinnat
myyntihinnoilla
Tuottavuus Kannattavuus Hintasuhde
Tuotos jaettuna Tuotot vahennettynéd Myynti- ja ostohintojen
kéytetyilla panoksilla kustannuksilla suhde
Panos K ustannukset Ostohinnat
Panosten mééré jalaatu Panosten maara f
kerrottuna ostohinnoilla IR EDEE Rz
Lahde: MET/ Suorituskyvyn mittauksen kéasitteet

Kuva 2. Yritysten ja toimial ojen tuottavuus ja kannattavuus ovat toisilleen |&hei-
si& mutta kuitenkin eri asioita kuvaavia muuttujia.

Toimialojen kilpailukykya luodanneissa tutkimuksissa (essim. Lipponen & Vii-
tamo 2003) kilpailukyky kytkeytyy voimakkaasti tuottavuuteen. Tietyt toimialan
piirteet nayttavat ratkaisevan tuottavuuskehityksen ja samalla eron kilpailu-
kykyisten ja vahemman kil pailukykyisten toimialojen kesken. Kannattavuuden
kehittaminen edellyttaa yrityksi lta tuottavuutta ja vice versa— kannattava yritys
pystyy investoimaan ja kehittdmaan tuottavuutta.

Myonteisesti tuottavuus on kehittynyt toimialoilla, joilla on:

- panostettu tuotantoteknologiaan ja osaamiseen

- yrityskanta on uusiutunut ja huonosti kannattavat yritykset ovat karsiutuneet
markkinoilta

- harjoitettu tuloksellista ja kansainvadlisesti suuntautunutta kehitystoimintaa yri-
tysten ja tutkimuslaitosten yhteistyona

- toimittu kansainvaliseen talouteen integroituneilla markkinoilla

Heikosti tuottavuus on kehittynyt toimialoilla, joiden markkinat:
- eivé oleintegroituneet kansainvdlisille markkinoille
- ovat sdannellyt.

Tuottavuustutkimusta ja teorioita on kehitetty teollisuuden tarpeisiin. Ne eivét sel-
laisenaan palvele maarakentamisen kaltaista hybriditoimialaa, jonka tuotanto -
saltad seka palvelua etté fyysista tuotevalmistusta. Projektiluonteista hybridituo-
tantoa e pystytatehostamaan samalla tavoin kuin voidaan tehda tehdasteol lisuu-
den kaltaisessa suljetussa systeemissa. Nykyisin maarakentaminen on konkreetti-
sesti avoimessa vuorovaikutuksessa ympariston kanssa ja joutuu sopeutumaan ul-
koisiin héiriotekijoihin kuten liikenteeseen ja ympardivaan rakennettuun ymparis-
toon.

Markkinoiden toimivuutta, kilpailutyyppid, arvioidaan niilla toimivien asiakkai-
den (tilagjat) ja myyjien (tuottgien) lukumé&arien ja kokojen avulla (esim. Pekka



rinen & Sutela 2000). Markkina-analyyseja tehdéén kaikkein eniten kulutustava-
ramarkkinoista, joillaaina ostgia on paljon ja myyjia vaihteleva lukumaéra
Markkinoiden luokittelu perustuukin usein myyjarakenteeseen.

Kilpailutilanteen teoreettinen &ripda on taydellinen kilpailu, jossa ostgjia ja myy-
jiaon paljon jajokaisella on pieni markkinaosuus. Kysynnén jatarjonnan tasa-
paino méarittelee hyodykkeen hinnan taydellisesti vapailla markkinoilla. Vastaa-
vasti toinen &rip&& on monopoli, jossa hyddykkeelld on vain yksi tuottaja.

Monopolituotannossa on riskina hinnan asettuminen korkeammalle tasolle kuin se
olisi kilpailuilla markkinoilla. Myosk&an tuotekehittelyyn ei ole tarvetta. Yritykset
voivat pyrkid ssamaan monopolin hy6dyt muodostamalla kartelleita. Monopolien

muodostumista voidaan estéé lainsdddannollatal poistamalla kaupan esteet rgjoil-

ta, jottaulkomaiset kilpailijat p&&sevat markkinoille.

Osa monopoleista on luonnollisia monopoleja, joissa turvataan palvelutaso jatasa
arvo sellaisillatuote- tai palvelumarkkinoilla, joillatéta e kilpailun kautta saavu-
teta. Luonnollisia monopoleja ovat monet julkisen sektorin tuottamat palvelut
(esim. opetus, maanpuolustus, poliisitoimi, raideliikenne, maantiet).

Mikali yhden suuren yrityksen markkinaosuus j&4 alle sadan prosentin mutta on
yli puolet, yrityksella katsotaan olevan maérédava markkina-asema. Maadréava
markkina-asema itsessdan ei ole kielletty tai negatiivinen asia, vaan ainoastaan
aseman vaarinkaytto.

Mikali markkinoilla toimii muutamia suuria ja useita pienia yrityksig, kutsutaan
markkinoita oligopolisiksi. Suuryritykset saavat skaalaetua ja pienet parjdavét eri-
koistumalla. Markkinat ovat polarisoituneet, koska niilta puuttuvat ns. keskisuuret
yritykset, jotka olemassa olollaan uhkaisivat suurten markkinaosuuksia ja edistai-
sivét alan uusiutumista.

Tiukassa oligopolissa toimialan muutamalla johtavalla yrityksella on yhteenlas-
kettuna suuri markkinaosuus. Naiden yritysten on mahdollista valttada hintakilpai-
luakartdlilla. Loyhéssa oligopolissa toimialan johtavilla yrityksilla on yhteenlas-
kettuna niin vahainen markkinaosuus, etteivét ne eivét voi liittoutumalla valttda
hintakilpailua.

Monopolistinen kilpailu tarkoittaa tilannetta, jossa tuottgia on paljon, mutta jo-
kaisen tuote on hieman erilainen. Tama on kdytanndssa harvinainen kilpailu-
muoto. Duopolissa on vain kaksi tarjoajaa.

Kilpailun epataydellisyys voi johtua myds ostajien (asiakkaiden) maarasta. Mo-

nopsoni on yhden ostgjan tilanne, oligopsoni muutaman ostgjan tilanne. Bilate-
raalisessa monopolissa seka ostgjia etta myyjia on yksi.
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1.3.2 Markkina-analyysin toteutus

Markkinat on analysoitu Porterin timanttimallin (Porter 1990) mukaisesti €li tar-
kastelemalla kysynnén ja tarjonnan lisdksi 1&hi- jatukialoja, tuotannontekij&-oloja
sekéa eksogeenisesti vaikuttavia tekijoita kuten viranomaistoimintoja ja alan kyt-
kentdja kansainvélisille markkinoille (kuva 3).

Porterin timanttimallin mukaan kysynt& on yritysten kehittymisen ja kilpailukyvyn
lahde seké sysays uusiin innovaatioihin. Kysyntd maarittda sen, miten hyvin yri-
tykset ovat oppineet vastaanottamaan, tulkitsemaan ja toteuttamaan asiakkaiden
toiveita. Tarjonta on yleensa seurausta historiallisesta kehityksesta. Yritysten yh-
teistyo kriittisten valituotevalmistajien kanssa ja erikoistuminen kuuluvat dynaa-
miseen kilpailuun. Myds lahi- ja tukialojen taso vaikuttaa tarjonnan laatutasoon ja
kehittymiseen.

Perittyja tuotannontekijdoloja ovat luonnonvarat jailmasto. Luotuja ja perittyja
oloja vaativampiakilpailuetuja ovat tutkimus, koulutus ja osaaminen. Rakennus-
alalla viranomai stoiminnoilla on merkittava vaikutus yritystoiminnan ja myos
kilpailun kehittdjana.

Porterin timanttimalli
Tarjonnan Kansainvéliset
rakenne liiketoimet
/ A
Tuotannon Kysynta-
tekijaolot <« > olot
7
\ Lahi- ja / |
tukialat Julkinen
valta
Lahde: Porter 1990

Kuva 3. Kilpailukyky kehittyy toiminnallisesti toisiinsa kytkeytyneiden yritysten
yhteistyona.

Markkinoiden analysoinnissa on fokusoiduttu ensin maarakennusmarkkinoihin,
siita edelleen vaylamarkkinoihin (kysyntéa/ suurimmeat asiakkaat Tiehallinto, RHK
jakunnat) ja edelleen tienpidon markkinoihin (tarjonta/ Tiehallinnolle palvelu-
jaan myyvét urakoitsijat, aiurakoitsijat ja suunnittelijat).

Markkina-analyysin lahteina on kaytetty rakennusalan liittojen ja yritysten haaste-
luissa kertynyttd aineistoa, Tiehallinnolle ja Ratahallintokeskukselle tehty& Suo-
men vaylamarkkinat - raporttia, Tiehallinnon tilastoja, Tilastokeskuksen tietokan-
toja, otantoja BlueBook-yritystietokannoista, |&hdeluettelossa mainittua kirjalli-
suutta seka yrityksilta suoraan kysyttyja liiketoimintojen kannattavuustietoja.
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1.3.3 Tavaitetila, toimenpiteet ja seurantamittarit

Markkinoiden tulevaisuudesta ja tavoitetilasta on haastateltu Infrary:n ja Ko-
neyrittdien liiton edustajia sek& muutamia insinboritoimistojen edustgjia. Kysy-
mykset on johdettu tdmén raportin teoriaosuudesta ja I0ytyvat liitteesta 1. Lisaksi
on tutustuttu suurten yritysten strategioihin. Naita lahtétietoja hyvaksikéyttéen ja
markkinoiden toiminnan teorioihin nojautuen on laadittu asiantuntija-arvio tienpi-
don markkinoiden tavoitetilaksi ja annettu suosituksia eri osapuolille siitg, miten
ne voisivat omalla toiminnallaan vaikuttaa tavoitetilan saavuttamiseen.

Tavoitetilan saavuttamisen seurantaan on ehdotettu mittareita. Niistd on kuvattu
tietosisaltd ja mitd markkinoiden tavoitetilaa koskevaa ominaisuutta kyseisel 1&
mittarilla mitataan.

2. Maarakennusmar kkinoiden analyys
2.1 Markkinat

2.1.1 Markkinoiden rakenne

Verkostojen, vaylien seké talonrakentamiseen liittyvien infratdiden arvo oli 2008
yhteensa 6,9 miljardia euroa. Siitd huomattava osuus on maarakentamista. Maara-
kennusmarkkinoiden arvo oli vuonna 2008 yhteensa 4 200 milj.euroa (kuvassa 4
rasteroitu osuus). Se muodostuu 2 800 miljoonan euron arvoisista vaylamarkki-
noista ja talonrakentamisen piirissa tehtévista maanrakennustoista. 4 200 miljoo-
naa euroa voidaan jakaa kahteen erityyppiseen markkinaan: arviolta 2 600
milj.euron investointeihin ja 1 600 milj.euron kunnossapito ja hoitourakoihin.

Talojen
Kiinteistojen maan-
. ulkohoito; 600 rakennustyét
Lentokentét; 90 Talojen yht. 1400
pohjarakenteet;800 milj.€
Maa-
Vesivaylat, Raiteet ja radat; 600 Vayla- > rakentaminen
satamat; 150 rakentaminen ::"?JOS;
Yhteensa Kadut; 1070 yht. 2 800 :
6 900 milj.€
milj. € Maa. ia vesi Tiet; 890
aa- ja vesi- _
rakentaminen Ymparistd ja muu;
yht. 5 460 milj.€ 720
Vesihuolto; 510
Energiahuolto; 840
K \ Tietoliikenne; 640
Lahde: VTT Vuosi 2008
Kuval

Kuva 4. Tienpito on osa maarakennusmarkkinaa, koska teiden rakentamiseen
osallistuvat yritykset rakentavat myds muita vaylia seka tekevat tal ojen pohjatdita.
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Tiehallinnon osuus koko maarakennusmarkkinasta on viidesosa. Vuonna 2007 se
oli noin 740 milj. € jakoostui seuraavista erista:

- teiden hoito 190 milj. €
- teldenyllpito 150 milj. €
- investoinnit 370 milj. €
- suunnittelu ja hankepal velut 30 milj. €.

Maa- ja vesirakentamisen méara kasvoi pitk&an taloutta hitaammin ja sen osuus
kansantalouden kokonaistuotannosta pieneni (kuva 5). Aivan viime ja ldhivuosina
monissa maissa maa- ja vesirakentamisen arvioidaan kasvavan muuta tuotantoa

ripeammin.
Maa- ja vesirakennusinvestointien osuus
bruttokansantuotteesta
0,04 ‘ ‘
0,03
Maa: ja vesirakennusinvestointien osuus BKT:sté
0,02 \'\'\ — —— S
\-vf\\\_’_ﬁ’\’ﬂﬁt\\
S gl A
Maarakennusinvestointien osuus BKT:sta
0,01
0
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
Lahde: Tilastokeskus, VTT

Kuva 5. Tilastokeskus yllapitaa tietoa maa- ja vesirakennus nvestointien seka ta-
lonrakennusi nvestointien maarasté osana kansantalouden tilinpitoa. Maaraken-
nusinvestoi ntien maara on laskettu osuutena naista kahdesta komponentista. On
huomattava, ettd investointien liséks maa- ja vesirakentaminen sisaltaa kulutus-
kysyntaan laskettavaa kunnossapitoa ja hoitoa.

2.1.2 Kausi- ja suhdannevaihtelut

Vuosittaiset vaihtelut maa- ja vesirakentamisen maarissa ovat olleet selvasti kan-
santalouden vaihteluita suuremmat. Alan sisalléa investointien suhdannevaihtelut
ovat suuremmat kuin hoidon ja kunnossapidon. Tienpidon suhdannevaihteluita on
onnistuttu tasaamaan viime vuosina (kuva6).
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Vaylainvestoinnit indeksi 2000=100

220

------ Ratainvestoinnit

200 —=—Tieinvestoinnit A
/ \'A

180 +— o ° -

160 KatumvestommtAv / \

1 N W

0 | \/\ A

100 V \ﬂl\

80 T
60

40

O e e e L m ae L  m L m m
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Lahteet: Tilastokeskus , VTT

Kuva 6. Vaylainvestointien volyymin vuosittaiset vaihtel ut.

Rakennusalalle ovat tyypillisia voimakkaat kausivaihtelut. Maa- ja vesirakennus-
tuotanto on kesakuukausina kolminkertainen verrattuna talvikuukausiin. Suo-
messa on pyritty vahentamaan ilmastollisten tekijoiden vaikutusta kehittamalla
talvirakentamisen teknologiaa. Joitakin toita on lahes mahdotonta tehdatalvella
(ratojen pééllysrakennety6t, asfaltointi, istutukset...). Muutamia toita (esim. peh-
meikkorakentaminen) voidaan tehda talviaikana keséa tehokkaammin.

Kausivaihtelua voidaan seurata palkkasummaindeksilla (kuva 7) ja liikevaihtoin-
deksilla (kuva 8). Molemmissa indekseissi nékyy vuodenaika vaihtelun lisaksi ti-
livuosista ja budjettivuosista johtuvaa vaihtelua.

Kuvia vertaamalla erottuu myods maa- ja vesirakentamisen liikevaihdon ja palkko-
jen suhteen kasvu. Molempien indeksien trendikayra l&htee pisteluvusta 75. Lii-
kevaihtoindeksin pisteluku nousee 225:een, palkkasummaindeksin pisteluku jéa
175:een vuonna 2008. Liikevaihdon suhdetta palkkakustannuksiin voidaan pitda
yhtena tyontuottavuuden kehitysta kuvaavana mittarina.

Kun kunnat tai valtio ulkoistavat maa- ja vesirakentamistaan yrityksille, nékyy se
seka toimialan tyollisten palkkasumman etta yritystenliikevaihdon kasvuna. Ky-
symyksessd on kuitenkin " nollasummapeli” — vastaavat pakat ja liikevaihto on
pois julkiselta sektorilta.
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Maa- ja vesirakentamisen palkkasummaindeksi
2000 = 100

250

Pisteluku

200 /h\

150 /\\ w W
= n Y A “M

50

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lahde: Tilastokeskus

Kuva 7. Palkkasummaindeksit kuvaavat kalenterikuukauden aikana maksettujen
ennakonpidatyksen alaisten palkkojen kehitysta. Toimial oittainen summa laske-
taan niiden yritysten tiedoista, joilla on vertailukel poinen palkkatieto seka tarkas-
teltavalta kuukaudelta ettd edellisen vuoden vastaavalta kuukaudelta.

Maa- ja vesirakentamisen liikevaihtoindeksi
2000 =100

300
Pisteluku
250 4

200 4

50 ~

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lahde: Tilastokeskus

Kuva 8. Liikevaihtoindeks kuvaa rakennusyritysten liikevaihdon kuukausittaista
kehitysta. Tarkasteltava muuttuja on kotimaan liikevaihto, joka muodostuu koti-
maan arvonlisaveronal aisesta myynnista.
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2.1.3 Aluedlliset mar kkinat

Maa ja vesirakennusinvestoinnit ovat painottuneet bruttokansantuotetta ja vaestoa
enemman Etelé&Suomeen (kuva 11). Myo6s vuosien 20072008 seka l&hitulevai-
suuden suurhankkeet sijoittuvat eteldiseen Suomeen, erityisesti paékaupunkiseu-
dulle. Ne ovat kasvattaneet jatulevat pitdmédan Etel& Suomen osuuden investoin-
neista reilusti yli 60 prosentin (kuva9). Jo péétetyt investoinnit tulevat kasvatta-
maan myos [t&Suomen osuutta

Kunnossapito ja hoito jakaantuvat tasaisemmin koko Suomen alueelle jatésta
syysté koko maa- ja vesirakentamisen arvonlisiyksestd seké tienpidosta Etelé-
Suomen osuus jéi pienemméksi kuin osuus investoinneista (kuva 10).

Maa- ja vesirakennusinvestoinnit
100 %

04 Pohjois-Suomi

80 %

02 Lansi-Suomi

60 %

40 %

20 %

0%
1995 1997 1999 2001 2003 2005
Lahde: Tilastokeskus / kansantalouden tilinpito

Kuva 9. Maa- ja vesirakennusinvestointien sijoittuminen suuralueille.

Maa- ja vesirakentamisen arvonlisays

100 %

O 4 Pohjois-Suomi

O 3 Ita&-Suomi

O 2 Lansi-Suomi

90 %
80 %

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %
0%

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Lahde: Tilastokeskus / kansantalouden tilinpito

KuvalO. Maa- ja vesirakennustuotannon sijoittuminen arvonlisdyksen perustedla.
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Alueiden osuudet

70 %
— OBKT
0% — OViesto
0w 1| L OMVR investoinnit
0% — B MVR arvonlisays
O Tienpito
40 % 1—
30% 1—
20% 1—
i il 'n
0% : : :

Eteld-Suomi Lansi-Suomi Itd-Suomi Pohjois-Suomi

Kuva 11. Maa- ja vesirakennustuotannon sijoittuminen vuonna 2006.

MVR - alueellinen suhdannetilanne

gow i H H H— H HH— 0 H 1 H | —

60%4 H H 1 HH 0 H =1 HH —

g4 H H 1 H L0 H— HH —

204 HH 1 HH 1 00111

T
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

Lahde: MVR suhdanteet 2/2008

— - B Heikko

@ Vvalttava

O Tyydyttava

OHyva

PKS Etela-Suomi Lansi-Suomi It&-Suomi Pohjois-Suomi

Kuva 12. Maa- ja vesirakentamisen suhdannetilanne.
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2.1.4 Muutostekijat

Alan toimijoihin kohdistuu monenlaisia muutospaineita. Oheiseen kuvaan 13 on
koottu ja yksinkertaistettu liiketoimintaympariston térkeimpia muutostekijoita
Uloimmalla kehdlla ovat yleiset, moniin maihin jatoimialoihin vaikuttavat trendit.

Kakkoskehdlle on johdettu niisté 1&hinna Suomen yhteiskunnan ja elinkeinoel &
man muutokset. Sismmalla kehalla nékyy muutosten vaikutus infra-alaan jatien-
pitoon.

Osa muutoksista on jo esim. lainsd&danndllisesti paétetty ja siksi ne tulevat tapah-
tumaan. Osa muutoksista on alan toimijoiden tai tutkijoiden nékemyksia asioiden
mahdollisesta kehityksesta.

IImastonmuutos
Ymparistd

Elinkaari

Kioto 2002

Toiminnalliset Energianhinta

vaatimukset

Vaesto

Yhteiskunta- ) YVA Ikd&ntyminen
rakenteen Hankinta- | g5\/a
muutos menettelyt | iemis- Huoltosuhde

Kansain-
valistyminen

Yrityskaupat Yksityis-
rahoitus
Ulkoistaminen

Rkm koulutus \ tyévoima

Jatelaki
Kaavoitus

Verkostoituminen

Urakointi- Eurocode

Verotus

Tieturva

Alykas Katuturva

likenne
Telematiikka

EU laajeneminen
Julkinen saately

Innovaatiot
Automaatio

VnA 702/2006

Teknologinen muutos Turvallisuus- ja
terveellisyysvaatimukset

Kuva 13. Maarakennusmar kkinoilla toimivien yritysten liiketoimintaan vaikutta-
via muutosvoimia. Laadittu haastattelujen ja Roti 2009 vaylat- paneelin tytsken-
telyn pohjalta.

2.2 Asiakkaat (kysyntd)

M aarakennusmarkkinoiden tilagjakentt&d4 voidaan luonnehtia oligopsoniseksi eli
keskittyneeksi, koska markkinoillatoimii muutamia suuria (Tiehallinto ja Rata-
hallintokeskus) ja lukuisia pienia (kunnat, yritykset) asiakkaita. Tiehallinnon ja
RHK:n tilausten osuus maarakennusmarkkinoista on noin 45 prosenttia. Alueta-
solla yksittéinen kunta on iso tilagjataho. Asiakkailla on huomattava vaikutus
markkinaan mm. hankintojen yksikkékokojen, hyvaksyttyjen hintatasojen tai vaa-
ditun laatutason kautta
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Tiehallinto, RHK ja kunnat tekevét jonkin verran yhteisia hankintoja. Suuri yhtei-
nen hanke on ollut VVuosaaren satamakokonaisuus, jonka tilagjatahoina olivat
kaikki kolme osapuolta. Vastaava suurhanke tulee olemaan Kehérata. Téaman-
tyyppinen yhteistyo arkipéivaistyy, kun vaylavirasto perustetaan.

Kuntasektorilla usean kunnan tilagjayhteistyo ja toteuttgjayhteistyo (vrt. Lahden
seudun kunnallistekniikan liikelaitos) tulevat lisdéantymaan varsinkin kasvavilla
kaupunkiseuduilla, missa uudet asunto- jatyopaikka-alueet sijoittuvat luontevim-
min kuntien rgjoille. Myds kuntaliitokset kasvattavat hankintojen kokoa. Hanke-
koon kasvu kuntasektorilla liséé ja parantaa kuntien neuvotteluasemaa ja hankin-
tanosaamista. Jatkuvaan ja volyymiltaan laajempaan hankintatoimeen voidaan
osoittaa enemman tilagjaresursseja kuin pieniin kertaluontoisiin hankkeisiin.

2.2.1 Kunnat asiakkaana

Kunnat tekevét itse rakennuttamista, tyonjohtoa, valvontaa, mittauksia, putkiasen-
nuksia, monia rakennustdita ja materiaalitoimituksia. Kuntien omaa ty6ta perus-
tellaan tiettyjen kriisitilanteiden elintéarkeiden toimintojen yll&pitgana.

VTT:n suhdannekyselyn mukaan (Vainio & Nippala 2008) kuntien oman tyon
osuus on ollut kuitenkin laskussa. VVuonna 2008 kuntien omat organisaatiot tekivéat
investointihankkeista 35 % ja kunnossapidosta 50 %. Kuntien oman tyon osuus on
vahentynyt ja vastaavasti yrityksilta ostetun tyon osuus lisééntynyt viiden vuoden
takai seen tilanteeseen verrattuna 10 prosenttia.

Monissa kunnissatilagja- ja tuottgjatoimintoja on erotettu toisistaan. Kuntien ta-
louden kiristyminen ja tyontekijoiden ikdantyminen ovat tuoneet vauhtia teknisten
toiden ulkoistamiseen ja kil pailuttamiseen.

2.2.2 Ratahallintokeskus (RHK) asiakkaana

Ratahallintokeskus vastaa radanpidosta ja radoilla tapahtuvan liikenteen ohjauk-
sesta. Ratahallintokeskus hankkii tarvitsemiaan rakentamisen palveluita puiteso-
pimuksilla seka erillisid kohteita ja hankintoja kilpailuttamal la.

Ratojen kunnossapidon kilpailuttaminen aloitettiin vuonna 2004, mutta keskeytet-
tiin muutamaksi vuodeksi. Nyt kunnossapidon kilpailutus on aoitettu uudelleen
jatavoitteena on kil pailuttaa 2—3 kunnossapitoaluetta vuosittain. Kunnossapidon
organisointiin on kehitetty ulkopuolisen tahon hoitama alueisanndintimalli. Alue-
is&nnointia hoitavat Poyry CM (Pohjois-Suomi, Lansi-Suomi ja It&-Suomi) ja RR
Management (Eteld Suomi).

Kokemukset kilpailutuksesta ovat padosin positiiviset. Ratahallintokeskuksen ta-
voitteena on kehittd4 kunnossapidon markkinoita aktiivisesti. Alalle tulon kynnys-
ta pyritddn madaltamaan tarjoamalla markkinoille riittévan pienid kohteita kerral-
laan.

Vuonna 2008 Oy VR Rata Ab:n osuus RHK:n investoinneista oli puolet ja kun-

nossapidosta vajaat 80 prosenttia. Jaljelle j&&van osuuden tekevat yritykset. Yri-
tysten markkinaosuus on ollut kasvussa.
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2.2.3 Tiehallinto asiakkaana

Tiehallinnon tentdvanéd on hallinnoida, yll&pitaé ja kehittéa maanteita ja niiden lii-
kenneoloja seka tieliikenteen palveluja osana lilkenngjérjestelmaa. Tiehallinto
hankkii kaikki tarvitsemansa suunnittelu- ja rakentamispalvelut, yll&pitourakat se-
k& hoidon markkinoilla toimivilta yrityksilta

Tiehallinto ohjaa itse hankintojaan. Se pyrkii hankinnoissaan nykyista laajempiin,
pitkakestoisempiin, urakoitsijoiden ja konsulttien innovaatioita edistéviin seka
edullisiin hankintamenettelyihin. Tienpito halutaan hankkia suunnittelun, raken-
tamisen ja kunnossapidon tarkoituksenmukaisina yhdistelminé. Laatuvaatimukset
asetetaan lopputuotteen toimivuudelle. Hankinnoissa siirrytdan asteittain sahkoi-
seen toimintaan.

Muutamia suurhankkeita lukuun ottamatta yritykset kokevat, etté tienpidon kilpai-
luttaminen on suurten yritysten kannalta pienten urakoiden kilpailua ja pienten
yritysten kannalta liian suurten urakoiden kilpailua. Tarjousten mééaraa isoihin
urakoihin vahentavét tydyhteenliittymien tarjoukset.

2.3 Markkinoillatoimivat yritykset (tarjonta)
2.3.1 Yrityskentan rakenne

Maarakentamisen ilmoittaa paatoimialakseen 7155 yritysta. Suurin osa (95 %)
niista on pienid, vain muutaman henkilon (<9 henkil6d) tyollistavia kone-
urakointiyrityksia (kuva 14). Naiden osuus toimialan liikevaihtokertymasta on
noin 15 prosenttia. Enemman kuin 50 henkiloa tyollistavid on lukumaarasta 1 %
eli noin 40 yritysta. Nama yritykset tuottavat kuitenkin puolet alalta kertyvasta lii-
kevaihdosta. Alan yritykset ovat 90 prosenttisesti keskittyneet paétoimialaansa.

Maarakennusalan yritykset - lukumaaran ja
likevaihdon kertyma erikokoisista yrityksist

100 % I
—— Henkil6stod
= —— km
80 % - H H
— B 250-
60 % -
0O 50-249
0% 4 H H—
| 0O 10-49
20 % - H H
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 019
380 370 6000 2500 250 940 930 2040 190 150
kpl  milj.e kpl  milj.e kpl  milj.e kpl  milj.e kpl  milj.e

. Klveﬁlouhlma, Rakennusalueen Siltojen, tunneleiden, Teiden, katujen, lento- Maa- ja
hiekan ja soranotto pohjarakentaminen sahkolinjojen kenttien ja urheilu- vesirakentamisen
rakentaminen alueiden rakentaminen suunnittelu

Lahde: Tilastokeskus / yritysrekisteri

Kuva 14. Maarakennusalan toimialoille rekister Gityjen yritysten toimipaikkojen
kokojakauma péaatoimialan ja henkil 6kunnan lukuméaran mukaan luokiteltuna.
Tama on vain otos toimijoista koska osa yritykssta on rekisterdity kokonaan toi-
silletoimialaille.
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Alan yritysten vaihtuvuus on vuosittain noin 5 %. Esimerkiksi vuonna 2007 alalla
aloitti 850 uutta yritysta ja lopetti 440 yritystd. Konkurssiin paattyy vuosittain
0,51 % yrityksistd, noin 60—70 kpl.

Maa-aineksiatoimittavista yrityksista (380 kpl) 85 prosenttia tyollistéd vahemman
kuin 9 henkilda jatuottaa liikevaihdosta 30 %. Enemman kuin 50 henkil6a tyol-
listdvia yrityksiaon myods naista yrityksistd vain 1 % ja myos ne tuottavat puolet
alan liikevaihdosta.

Myos suunnittelusektoria edustavat toimipaikat ovat enimmakseen muutaman
henkilon tyollistévia

Maarakentaminen on keskittyneempaa kuin talonrakentaminen, rakentamisen eri-
koisurakointialat, |&hes kaikki palvelualat tai teollisuuden toimialat. Maarakenta-
mista keskittyneempié toimialoja ovat vain kemiallinen metsateollisuus, poltto-
aineiden valmistus, elektroniikkateollisuus seka posti- jateletoiminta.

M aarakentamisessa liikevaihdon jakauma pienten (véahemman kuin 50 henkiloa

tyollistéavien) ja muiden yritysten (enemman kuin 50 henkil6a tyollistévien) kes-
ken on samanlainen kuin palvelualoilla. Teollisuudessa pienet yritykset tuottavat
litkevaihdosta vain noin 10 %.

Entistdisommat hankkeet seké uudet urakkamuodot pakottavat yritykset verkot-
tumaan keskendan. Aito verkottuminen on alalla kuitenkin vahaista ja painottuu
perinteiseen padurakoitsija-aliurakoitsija suhteeseen seka materiaalitoimituksiin.
Myos julkinen hankintalaki ja kartelliepailyt hidastavat kumppanuuksien muodos-
tamista, vaikka yhteistyolle [6ytyy runsaasti uuden hankintalain sallimia muotoja.

2.3.2 Tiehallinnon toimittajat

Suomessa tehtyjen maa- ja vesirakennustoiden, talojen pohjatdiden jakiinteiston
ulkohoidon arvo oli vuonna 2008 yhteensa lahes 7 miljardia euroaja vuonna 2007
noin 6,5 miljardia euroa. Alan suurimpien yritysten liikevaihto on ndista markki-
noista vain 5-10 prosenttia. Neljan suurimman yrityksen yhteenlaskettu markki-
naosuus jaa neljannekseen koko markkinasta (kuva 15).
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Infra-alan suurimpien yritysten liikevaihto
Suomesta vuonna 2007
600
milj.euroa .
OMuut tydt Suomessa
500
@ Tiehallinnon urakat
400
300
200 -+ = =
100 H = - — = =
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ i L =
Destia Lemminkainen Skanska infra VR Rata E. Hartikainen YIT Rakennus ~ NCC roads Niska & Terramare Keséalahden
infra Oy Nyyssonen Maansiirto Oy
Lahde: Yritysten kotisivut, Tiehallinto

Kuva 15. Infra-alalla toimivien suurimpien yritysten liikevaihdot.

Maa- ja vesirakenteiden seké pihojen kunnossapito- ja hoitotdiden yhteisarvo oli
vuonna 2007 reilu 2 miljardia euroa, siité vaylien kunnossapito- ja hoitotdiden ar-
vo osuus oli 40 % (noin 900 milj.€). Kunnossapito- ja hoitomarkkinan jakavat
keskendan lukuisat paikallisilla markkinoillatoimivat pienet yritykset ja muutama
koko Suomen markkinoille suuntautunut yritys (kuva 16).

Markkinaosuudet Tiehallinnon hoitourakoista
80 %
60 %
40 %
20 %
0% Traktoriurakointi
Destia Oy YIT Rakennus NCC Roads Oy Savon Kuljetus Veljekset Maatta Rakermusluke Skanska Asfaltti
Oy Oy Ay Karjaluoto Oy

2003 78 % 12 % 6 % 1% 1% 1% 1%

2007 63 % 17% 5% 8 % 3%
Lahde: Tiehallinto

Kuva 16. Yritysten markkinaosuudet Tiehallinnon hoitourakoissa.

Kokonaistasolla markkinat ovat taydellisesti kilpailut, mutta alueellisesti tai sekto-
rikohtaisesti tilanne on toinen. Tiehallinnon hoitourakoiden arvo oli vuonna 190
milj.€. Destian markkinaosuus on pienentynyt vuoden 2003 |dhes 80 prosentista
noin 60 prosenttiin (kuva 16). YIT ja Savon Kuljetus ovat kasvattaneet markkina-
osuuksiaan. Vuoden 2008 syksylla AS Tehon osuus on siirtynyt Destialle,
NCC:llejaYIT:lle.
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Maarakennusalalla térkeimmét materiaalit ovat maa-aines ja bitumi. Maa-
aineksesta arviolta 40 % tarvittavasta aineksesta saadaan tydmaalta ja 60 % hanki-
taan kiviainestoimittgjilta. Maa-ainesmarkkinoita hallitsevat Rudus, Lemminkéi-
nen ja Morenia (valtion liikelaitos). Bitumia jalostaa Neste Oil jatuo maahan SET
Petrochemicals (Vengaltd), ExxonMobil (Belgiasta) seka pienia méarid erikois-
tuotteita Nynas Oy (Ruotsista). Bitumia kaytet&an tienpadl lysteiden lisdksi katto-
huopateollisuudessa ja perusmuurien eristeena.

Y rityksissa tehtdvan maa- ja vesirakennusalan suunnittelun arvo on noin 150
milj.€ ja yhdyskuntasuunnittelun noin 270 milj. euroa. Suunnittelu- ja konsultti-
toimistot tekevét tyypillisesti naitd molempiaja usein viela muitakin tehtavia Lii-
kevaihdot ssdltavat myos jonkin verran vientia Naméa huomioiden relevanttien
markkinoiden koko on luokkaa 300 milj. euroa, josta neljan suurimman yrityksen
markkinaosuus on noin puolet (kuva 17).

Suurimpien infrarakentamisen suunnitteluyritysten
likevaihdot Suomessa vuonna 2007
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Ramboll Poyry Infra Destia Sito FCG Planeko  Finnmap Rockplan Plaana Pohja- GeoUnion Oy
and env Infra tekniikka
Lahde: Yritysten kotisivut, Tiehallinto

Kuva 17. Infrarakentamisen suunnittelumarkkinoilla toimivien suurimpien yritys-
ten litkevaihdot Suomen markkinoilta. Tiedot on osittain arvioitu, koska moniala-
ja kansainvaliset suunnittel utoimistot eivat anna tdsmallisia tietoja toimintansa
rakenteesta.

Tiehallinnon tuorein tilasto markkinaosuuksista on vuodelta 2007. Sen toimittajis-
ta suurimman toimijan markkinaosuus yltéé ainoastaan hoidon osalla niin suurek-
g, ettd se omaa maardavan markkina-asemaan (taulukko 1). Neljan suurimman
toimittgjan yhteenlaskettu osuus nousee kaikissa tuotteissa tasolle, jota kutsutaan
oligopoliseksi markkinoiden tilaksi.

Taulukko 1. Tiehallinnon hankintojen keskittyminen.

Suurimman 4 suurimman

markkinaosuus markkinaosuus

2003 2007 2003 2007
Suunnittelu 57 % 26 % 79 % 70%
Rakentaminen |54 % 35 % 84 % 81 %
Yllapito 38 % 32 % 90 % 70 %
Hoito 78 % 66 % 97% 91%
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Destia on Tiehallinnon toimittajista edelleen suurin (osuus rakennusurakoista 35
%, hoidon alueurakoista 66 %, yllapitotdista 32 % ja suunnittelusta 26 %). Muita
isoja toimittajia ovat:

- Skanskalnfraja Skanska asfaltti (rakennust6ista 24 % ja yll&pidosta 17 %)

- Lemminkainen Infra (rakennusurakoista 18 % ja yll&pisto 15 %)

- YIT (hoitotdista 17 %)

- Ramboll Finland (suunnittelusta 21 % ja hankepalveluista 15 %)

- Poyry (hankepalveluista 18 %) ja

- Sito (suunnittelusta 18 %).

2.3.3 Yritysten kannattavuus

Yritysten kannattavuutta selvitettiin useammalla eri menetelmall&
- Tilastokeskuksen maa- ja vesirakennusalan tilinpddtostilastojen tunnuslu-
kujen avulla
- kerddmalla yrityskohtaisia tilinpéétostietoja alan yrityksilta
- kysymalla suoraan sanallinen arvio Tiehallinnon toimittajilta
- Maa javesirakentamisen suhdannetiedustelun tiedoista.

Eri menetelmillla kerétyt tiedot antoivat hieman toisistaan poikkeavan kuvan in-
fra-alan yritysten ja pienpidon tuottamisen kannattavuudesta.

Tilastokeskuksen tilinp&&tostilasto

Maa- ja vesirakennusalan urakointiyritysten k&yttokate (%) on samallatasolla
kuin yrityksissa keskiméérin (kuva 18). Se on laskenut viimeisen kymmenen vuo-
den atkana 2 prosenttiyksikkdé ja oli vuonna 2007 vajaa 11 prosenttia Maa- ja
vesirakennusalan yrityksilla tulisi olla monia muita toimialoja korkeampi kaytt6-
kate, koska yritykset kayttavat paljon koneita ja maksavat ne kayttokatteestaan.

Talonrakentamisessa kayttokate on selvasti matalampi kuin muilla toimialoilla.
Nain voikin talonrakennustoimialalla olla, koska talonrakennusalan yritykset kéayt-
tavét tyypillisesti vuokrakoneita, joiden kustannukset ovat muuttuvia ja lyhyt-
vaikutteisia.

Maa- ja vesirakennusalan urakointiyritysten liiketulos (% liikevaihdosta) on las-
kenut viimeisen kymmenen vuoden aikana 7 prosentista reiluun 5 prosenttiin (ku-
va 19). Laskeva kehitys on ollut ominaistateollisuudelle ja muille yrityksille. Ta-
lonrakentamisessa liiketulos jopa parantunut vuoden 2003 jalkeen jaon yritysten
keskitasoa parempi. Talonrakennusyrityksissa on siis pystytty karsimaan kiinteita
kustannuksia.
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Maa- ja vesirakennusalan yritysten kayttokate %
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Lahde: Tilastokeskus / tilinpaatostilastot

Kuva 18. Maa- ja vesirakentamisen paatoi mialakseen ilmoittavien yritysten kayt-
tokatteen kehitys ja vertailu muihin yrityksiin. Kayttokate lasketaan vahentamalla
litkevaihdosta |l yhytvaikuttei set muuttuvat ja kiintedt kulut. Se siis osoittaa tul ok-
sen ennen poistoja, satunnaisia erid, rahoituseria ja veroja. Kayttokateprosentti
lasketaan kaavalla kayttokate/liikevaihto.

Maa- ja vesirakennusalan yritysten liiketulos
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Lahde: Tilastokeskus / tilinpaatostilastot

Kuva 19. Maa- ja vesirakentamisen paatoi mialakseen ilmoittavien yritysten liike-
tulos ja vertailu muihin yrityksin. Liiketul os saadaan vahentamélla kayttokattees-
ta poistot ja arvonalennukset.
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Yrityskohtaisesti kerétyt tiedot

Yritysten liiketuloksia tarkasteltiin myos tyolajeittain (taulukko 2). Y ritykset jul-
kaisevat liiketuloksen kokonaisuutena. Osa yrityksista oli erikoistuneita vain tiet-
tyyn tyolajiin. Mikali yritys tekee useita tyolajeja, sen liiketulos otettiin mukaan
useamman tyo6lajin liiketulostarkasteluun.

Taulukko 2. Maa- ja vesirakentamisen eri sektoreille toita tekevien yritysten lii-
ketulokset vuosina 2004 - 2007. Liitteessa 3 on tarkasteltu erikseen monialayri-

tysten ja tiettyyn tyolajiin erikoistuneiden yritysten tul oskehitysta

Maa- ja vesirakentamisen piirissa toimivien yritysten liiketulos (keskiarvo)
Lahde: Bluebook / tilinpaattstiedot

2004 2005 2006 2007
Teiden, katujen ja kenttien rakentaminen 4 % 4 % 7 % 8 %
Siltojen ja tunnelien rakentaminen 4 % 4 % 4 % 7 %
Louhinta 5% 4 % 6 % 7 %
Muu maa- ja vesirakentaminen 5% 5% 7 % 8 %
Hoitourakat 6 % 8 % 6 % 9 %
Suunnittelu 6 % 6 % 6 % 8 %

Tilastokeskuksen toimialan tilinpéaétostilaston mukaan koko maa- ja vesirakenta-
misen tasolla liiketulos on ollut laskusuunnassa 2000 luvulla. Bluebookista koot-
tujen, ty6lajikohtaisesti tarkasteltujen tilip&dtogtietojen tuloskehitys on positiivi-
nen. Toimialatilasto on kattavampi otos koko maa- ja vesirakennusalalla toimivis-
tayrityksistd. Bluebookista on kerétty tarkasteluun rgjallinen, juuri tiettyihin tyo-
lajeihin erikoistuneiden, kohtuullisen isojen yritysten joukko.

Yritysten sanalliset arviot

Yrityksia edustajia pyydettiin arvioimaan erikseen yritysten kannattavuutta eri
tehtavissd jarooleissa Tiehallinnon tilaamissa tienpidon hankkeissa. Tiehallinnon
toimittgjien kannattavuus on tyydyttava tai valttava lukuun ottamatta suunnittelua,
jonka kannattavuutta pidettiin hyvana (taulukko 3).

Taulukko 3. Yritysten nékemys tdiden kannattavuudesta eri tavoin toteutetuissa
kohteissa.

Yritysten kannattavuus Tiehallinnon hankkeissa
Lahde: Kysely (liite 2) 12/2008 — 1/2009
Projektinjohto Paaurakka Aliurakka
Rakentaminen tyydyttava / tyydyttava tyydyttava
valttava
Yll&pito valttava tyydyttava
Hoito tyydyttava tyydyttava tyydyttava
Materiaalien tyydyttava tyydyttava/
toimitus valttava
Tilaajalle Paa- Paa-
urakoitsijalle suunnittelijalle
Suunnittelu hyva hyva/ hyvéa/
tyydyttéva tyydyttéva
Kysytty asteikolla: erinomainen — hyva — tyydyttava — valttava — heikko
--- el havaintoja
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Maa- ja vesirakentamisen suhdannekysely

Suunnittelun kannattavuutta on kysytty myos maa- ja vesirakentamisen suhdanne-
tiedustelussa (kuva 20). Suhdannetiedustelujen seka tilinpddtostietojen antama
kuva suunnittelun kannattavuudesta on samalla tasolla kuin kyselyn antama kuva.
Syyskuussa 2008 tehdyssa kyselyssé nékyy jo synkkeneva suhdannetilanne.

KANNATTAVUUS, MVR-SUUNNITTELIJAT

%-kyselyyn vastanneista

100 % -
B HEIKKO
) B VALTTAVA
) E TYYDYTTAVA
) OHYVA

20 % 1

B ERINOMAINEN

0%

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kuva 20. Suunnittelijoiden kannattavuuden kehitys MVR suhdannetiedustel ujen
mukaan.

2.3.4 Toimialan tuottavuuskehitys

Tilastokeskus arvioi ainoastaan koko rakentamisen tuottavuuskehitysta eika laadi
enda omaa arvioita maa- ja vesirakentamisen tuottavuuden kehittymisesta.

Maa- ja vesirakennustoimialan yritysten tyGntuottavuutta voidaan arvioida karke-
asti saatavissa olevien tilastojen avulla (kuva 21). Tilastoista on laskettu tunnuslu-
VUut, joissa verrataan yritysten tuotannon arvoa (liikevaihtoa) ja jalostusarvoatyon-
tekijoiden maardan. Tunnuslukujen laskemisessa on kaytetty kahta eri 1ahdetta:
maa- ja vesirakennusalan yritysten tilinpdéatostilastoja ja kansantalouden tilinpitoa.
Euromééraiset suureet (liilkevaihdot, tuotannon arvot, jalostusarvot) on muutettu
vertailukelpoisiksi maarakennuskustannusindeksilla

Tarkastelu selittéé sen, miks tuottavuuden kehittymisesta ollaan kahta eri mielta
Kansantalouden tilinpidon tietoja kaytetdan toimialojen keskinéisissa vertailuissa
janiissa yhteyksissa rakennusala, mukaan lukien maa- ja vesirakennusala, saatuo-
mion toimialana, missa tuottavuus on heikentynyt.

Urakointikentta el hyvaksy téta vaitettd. Heidan nékemyksensa perustuu havain-
toihin omasta toimintaympéristostd, missi nékyy toiminnan virtaviivaistaminen ja
tehostuminen. Myos tienpidossa on ndhty tama kehitys mm. teiden hoidossa. Ra-
hamittareiden liséksi tehostuminen on nékynyt konkreettisesti resurssien kayt0ssa.

Kuvan 21 laskelma osoittaa selvasti, miten voimakkaasti suhdanteet, ja erityisesti
panoshintojen kehitys, on vaikuttanut maa- ja vesirakentamiseen. Tilinp&&togtilas-
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ton mukaan liikevaihto tyollisia kohden on kasvanut, mutta jalostusarvo laskenut
koska ostopanosten osuus liikevaihdosta on kaiken aikaa noussut.

Tuottavuuden laskentaan tilinpaétdstilasto on siind mielessa luotettavampi 1ahde,
etta sité kaytettédessa pystytaan kohdistamaan litkevaihto ja jalostusarvo juuri niille
tyontekijoille, jotka ovat tarkasteltavana olevien yritysten palveluksessa. Maa- ja
vesirakennusal an tuottavuus lasketaan siis samalla tapaa kuin tehdéén jo nyt esim.
teollisuusyrityksille tuottavuuskatsauksessa, missé jaettavan ja jakgan tiedot ovat
samasta kohteesta.

Kansantalouden tilinp8&tOstilastossa toimialan tuotannon arvoa verrataan tyovoi-
matutkimuksen tietoon toimialalla tyotdan tekevista Tyovoimatutkimuksen tiedot
pienten toimialojen tyollisyydesta vaihtelevat suuresti ja tésta syysté niité sovite-
taan tietoon tuotannon maérasta. Toimialan tydvoiman maérd on siis johdettu osit-
tain tuotannonmaarasta. Kehamuuttujien arvoilla ei voi laskea aitoa tuottavuuske-
hitysta.

Molemmissa |éhteissa on kuitenkin ongelmana se, etta joudutaan kasittelemaan
rahassa mitattuja muuttujia ja kustannustason muutoksia.

Maa- ja vesirakennusalan tydn tuottavuus

Tuotannon arvo (liikevaihto) / tyolliset Jalostusarvo / tyélliset
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Lahde: Tilinpaatdstilasto ja Kansantalouden tilinpito

Kuva 21. Tarkastelua varten euromaaraiset suureen on muutettu maarakennus-
kustannusindeksilla kiintedhintaisiks. Vasemman puoleisessa kuvassa tilinpaatts-
tilastojen liikevaihto ja tilinpidon tuotannon arvo ovat jaettu tyollisten maaralla.
Tilinpaatostilasto osoittaa tyontuottavuuden parantuneen, tilinpito heikentyneen.
Oikeanpuol e sessa kuvassa jalostusarvo (liikevaihdosta tai tuotannonarvosta va-
hennetty kulut ja muut lyhytvaikuttei set menot) on jaettu tyollisten maaralla. Mo-
lemmat tilastot osoittavat tyontuottavuuden heikentyneen. Syy erilaiseen kuvaan
tuottavuuden kehityksesta on siing, etta tilinpadtostilasto kertoo vain yrityskentas-
ta. Kansantalouden tilipito pyrkii kuvaamaan koko toimialaa mukaan lukien my6s
muiden kuin toimialan yritysten tekemét tyot.

Urakoinnissa seuraavat tuottavuuden kehitysaskel eet voidaan saavuttaatiedon te-

hokkaalla hytdyntamisell§, tydmaatuotannon ohjauksella, tdiden toisiinsa sovit-
tamisella ja sujuvuudella sekéa tyontekijoiden ammattitaitoa kasvattamalla. Naiden
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merkitys korostuu, kun toita tehdaan entisté useammin valmiissa kaupunkiraken-
teessa ja liikenteen keskell&.

Y ritysten pd&oman tuottavuutta on tarkasteltu tilinpaétoksesta laskettavalla tun-
nusluvulla, jossa liiketulos jaetaan oman ja vieraan pddoman summalla. Tama
tunnusluku on laskenut maa- ja vesirakennusalan yrityksilla alemmaksi kuin mit&
se on muiden toimialojen yrityksilla (kuva 22). Taonrakentamisessa pagdoman
tuotto oli pitk&&n samalla tasolla kuin maa- ja vesirakennusalan yrityksillg, mutta
aivan viime vuosina rakentamisen toimialojen pdaoman tuottotaso on erkaantunut
toisistaan. Maa- ja vesirakentamisessa padoman tuotto oli vuonna 2007 eng&a 8
prosenttia isojen koneinvestointien takia (kuva 23), kun se 2000-luvun alussa oli
viela 13 prosenttia

Maa- ja vesirakennusalan yritysten padoman tuotto %
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Kuva 22. Maa- ja vesirakentamisen paatoimialakseen ilmoittavien yritysten oman
ja vieraan padoman tuotto.
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Kuva 23. Uusien maarakennuskoneiden myynti ja myynnin ennuste vuosille 2008—
2009.
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2.3.4 1 soj en toteuttaj aor ganisaatioiden strategioita

Oy VR Rata Ab kuuluu VR konserniin. Sen tarjoomaan kuuluvat suunnittelu, ra-
kentaminen, insindorirakentaminen, turvalaitteet ja séhkotekniikka, kalusto- ja
materiaalipalvelut, kunnossapito seka radantarkastuspal velut. Se tarjoaa ratoihin
kytkeytyvia palveluita valtiolle, kunnille, satamille, teollisuuslaitoksille seka lahi-
alueiden markkinoille mm. Ruotsiin, Tanskaan, Viroon ja Vengélle. Insinborira
kentamista tarjotaan myds muille toimialoille.

Tarkeimpina vahvuuksinaan VR Rata pitéa radanrakentamisessa tarvittavien mo-
nien tekniikan alojen erityisosaamista, niiden yhteensovittamista, raideliikenteen
kokonaisuuden ymmartamista seka kykya suunnitella ja toteuttaa urakat mahdolli-
simman héiriottomasti ja turvallisesti. VR Rata omistaa radanrakentamisessa tar-
vittavaa erikoiskalustoa.

VR Radan liikevaihto oli vuonna 2007 noin 240 milj.€ ja henkil6std 2300. Liike-
vaihdosta 44 % oli rakentamisesta, 34 % kunnossapitoaja 22 % suunnittelua. Ra-
tahallintokeskuksen (RHK) tilaamien t6iden osuus oli 80 %. Ne VR Rataon voit-
tanut joko puitesopimus- tai urakkakilpailulla, koska Ratahallinto kilpailuttaa ny-
kyisin kaikki rakennus- ja kunnossapitourakat.

Destian liiketoimintayksikkojé ovat Destia | nfrarakentaminen, Destia Infrahoito,
Destia Solutions, Destia Rocks ja Destia International .

Destia-konserni on ldhes 602 miljoonan euron liikevaihdollaan Suomen suurin
toimijainfra-alalla. Liikevaihto on 54 % rakentamista, 22 % kunnossapitoa, 10 %
paéllysteita ja kiviaineksia, 4 % konsultointiaja 10 % muita liiketoimintoja.
Vuonna 2007 liikevaihdosta oli Tiehallinnon tilaamien hankkeiden osuus noin 60
%. Osuuden ennakoidaan putoavan puoleen kun Destia hakee kasvua muilta toi-
mialoilta ja kansainvalisiltéa markkinoilta.

Henkil6stéd on noin 2 800. Destian henkildston maaréd vahennettiin noin 1000
henkil6l1& vuosina 2003-05. Destia panostaa koulutukseen ja oppilaitosyhteistyo-
hon varmistaakseen tydvoiman saatavuuden.

Strategisiatavoitteita - kannattavuutta, kasvua ja kansainvalistymista - tavoitellaan
mm. tutkimus- ja kehittdmistoiminnan avulla. Destia ilmoittaa kayttéavansa siihen
4-5 miljoonaa euroa (0,7-0,8 prosenttia liikevaihdosta). Kehittamiskohteita ovat
tydmaa-automaatio, toimintatavat ja hankintaketju.

Y1T:n toiminta on jaettu kiinteistopa veluihin, kotimaan rakentamispalveluihin,
kansainvalisiin rakentamispalveluihin ja teollisuudelle tuotettaviin palveluihin.
YIT:llainfrapalvelut ovat osa rakentamisen yksikkda eika se erottele liikevaihto-
aan infra- jatalonrakentamisen kesken. YIT kayttaa tutkimukseen 0,6 prosenttia
liikevaihdostaan mutta el kerro julkisesti painopistealueitaan. Infrapalveluja YT
tarjoaa rakenteiden koko elinkaarelle - hankevalmisteluun, toteutukseen ja kun-

nossapitoon Suomessa ja projektiluonteisesti Vendgjalle seka Eurooppaan.
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YIT infrapalvelut kattaa kaikki tienrakentamisessa tarvittavat rakenteet (tiet, sillat,
tunnelit, pohjanvahvistaminen,..) ja kunnossapidon. Suurin osa liiketoiminnasta
on henkil6tyovaltaista, véhan investointeja vaativaa toimintaa; kuten asentamis- ja
kunnossapitopalveluja.

YIT:nvisionaon olla toiminta-alueellaan teknisesti ja taloudellisesti johtava yri-
tys elinympériston luomisessa ja kunnossapidossa. Y1 T:n strategian pédtavoite on
kannattava kasvu. Sité tavoitellaan toimimalla maantieteellisesti sellaisilla alueil-
la, jotkatarjoavat kasvumahdollisuuden vakailla markkinoilla. VVuonna 2007 lii-
kevaihdosta 85 prosenttia tuli taloudellisesti ja poliittisesti vakaista Pohjoismaista
jal5 prosenttia nopeasti kehittyvilta Vendjan ja Baltian maiden markkinoilta

L emminkainen-konsernin liiketoiminta on jaettu neljaén toimialaan: talonraken-
tamiseen, infrarakentamiseen, talotekniikkaan ja rakennustuotteisiin. Infraraken-
tamista harjoitetaan Lemminkéinen Infra Oy nimell& Tarjoomaan kuuluvat vayl&
rakentaminen jayll&pito, kallio- ja pohjarakentaminen seké asfaltti-, betoni- jaki-
viainestuotanto.

Lemminkaisen pddmarkkina-alue on Itameren ymparistd. Konserni on etabloitu-
nut mm. Ruotsiin, Norjaan, Tanskaan, Vengjélle, Viroon, Latviaan ja Liettuaan.
Rakentamisen erikoisosaamista vieddan myos taman alueen ulkopuolelle. Lem-
minkéinen Infran liikevaihto oli vuonna 2007 yhteenséa 820 milj.€, josta puolet
Suomesta. Tydntekijoita oli vuonna 2007 yhteensa 3500 henkil 64,

Lemminkainen ilmoittaa tahtotilakseen asiakaslahtdisyyden ja yhteistyon, tulok-
sellisuuden, tavoitteellisuuden ja ympéristévastuullisuuden. Lemminkainen Infra
Oy kéytti tutkimus- ja kehitystoimintaan vuonna 2007 yli 3 milj. euroa (0,4 pro-
senttia liikevaihdostaan).

Skanskan maa- ja ympéristdrakentamisen palveluja tuotetaan SuomessajaViros-
sa Skanska Infra Oy ja Skanska Asfaltti Oy nimisten yhtididen toimesta. Tarjoo-
maan kuuluvat infrarakentaminen, pohja-, silta-, vayl& ja kalliorakentaminen,
paéllystysurakointi, teollisuus- ja vesihuoltorakentaminen seka projektikehitys ja
projektinjohtourakointi. Elinkaarihankkeita hankkeita varten Skanskallaon oma
kansainvalinen projektikehitysyksikkonsa Skanska Infrastructure Development.
Infran liikevaihtoa kertyi Suomesta 2007 noin 300 milj.€.

Skanska tahto on tuottaa taloudellisesti houkuttelevia ja ymparistoa véhemman
kuormittavia ratkaisuja asiakkailleen. Tuotteissa pyritdan ratkaisuihin, jotka vé
hentavéat ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ja lisdavét ekotehokkuutta koko
elinkaaren aikana optimaalisesti. Kehitystoiminnan t&rkeimmét painopistealueet
ovat toimitusketju seka tietomallintaminen.

NCC Roads on osa kansainvélista NCC konsernia. Setarjoaa tuotteita ja palvelui-
ta, joita kéytetaan tiestdssa ja sen ympéristossa. Toiminta kattaa koko ketjun ki-
viaineksen jaasfaltin valmistuksesta, asfaltointiin seka tienrakennus- ja yll&pito-
palveluihin.

NCC Roads tuottaa vuodessa kuusi miljoonaa tonnia asfalttia ja 25 miljoonaaton-
nia kiviaineksia. Se tekee gitéa Pohjoismaiden suurimman toimijan asfaltti- jaki-
viainestoimialoilla. Toimintaa on Suomen lisdksi Ruotsissa, Tanskassa, Pietarissa
jakiviainesvientia Pohjanmeren ja ltameren alueille. Toimialan liikevaihto vuon-
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na 2007 oli 1,0 mrd euroa ja henkil6stoa silla oli keskiméarin 4 700. Suomessa
NCC Roadsilla on liikevaihtoa noin 100 miljoonaa euroa ja henkilstoméara noin
400.

NCC Roads korostaa toiminnassa asiakkaiden etua ja kumppanuutta. Hankkeissa
on tavoitteena tuottaa tekemisen sijaan kokonaisedullisia palvelupaketteja, joissa
on otettu huomioon tuotteen ja palvelun laatu, dinkaaren ominaisuudet ja lisaar-
vo. Tarkeimmaét kehityskohteet ovat hankintatoimi ja logistiikka, tuotemallinnus
seka gjan jatalouden hallinta rakennusprosessissa.

Ramboll Finland on osa kansainvalistd Ramboll Groupia. Se tuottaa Suomessa
21 paikkakunnalla yli 1000 asiantuntijan voimin infrastruktuurin ja ympariston
suunnitteluun, rakentamiseen ja yll&pitoon seké talonrakennukseen, teollisuuteen
jaenergiatekniikkaan liittyvia konsultti- ja asiantuntijapalveluita

Ramboll kuvaa tavoitteekseen tuottaa parempia yhteiskunnan ja ihmisten elin-
olosuhteita kestdvan kehityksen periaatteella.

2.4 Tuotannontekij &ol ot

2.4.1 Henkiloresurssit

2000-luvun aikana yksityinen sektori on lisdnnyt henkilost6dan 6 % vuosivauhdil-
la. Julkinen sektori on puolestaan véhentanyt tilagja- ja toteuttgjaorgani saatioista
henkil6st6a 2 % vuosivauhdilla vuoteen 2007 saakka. Vuonna 2008 myds tilagja-
puolella on lisdtty tyontekijoita Infra-alan tydmarkkinat joustivat 2000-luvun
puolivéliin saakka kysynnan vaihteluihin, mutta aivan viime vuosina useat sektorit
ovat kérsineet pulaa ammattitaitoisesta tyovoimasta. Infra-alalla on tehty toita
ty6voiman saatavuuden parantamiseksi.

Suurin osa tyontekijoista on tullut alalle ilman ammatillista koulutusta. Pulatoi-
mihenkilGistd, eli tydtnjohdosta ja kokeneista projektin vetgjistéa on pahentunut. Ti-
lanteeseen ollaan saamassa helpotusta seka laadullisesti ettd méérallisesti. Koulu-
tugiarjestelman oppi- jatutkintovaatimukset on uusittu vastaaman ajan vaatimuk-
siin. Alan ammattitutkinnot ovat vakiinnuttaneet paikkansa. Infra-alan koulutus on
kiinnostanut ja oppilaitosten aloituspaikat ovat tayttyneet. Pitkalla tdhtaimella
aloituspaikkoja on kuitenkin liian vahan. Koska koulutus ei tuota riittavasti alalle
ammattihenkilostod, yritykset kouluttavat itse omaa henkilost6&an.

Infra-ala houkuttelevuutta nuorten keskuudessa sy sen maine matalapalkka-
alana, joka ei tarjoa valttamétta jatkuvaa tyosuhdetta mm. kausivaihteluiden takia.
Monet yritykset ovat kehitténeet omia koulutus- ja kannustinjérjestelmia tyoteki-
j6iden houkuttelemiseen ja sitouttamiseen seka kehittaneet yhteistyota oppilaitos-
ten kanssa. Toimintaa on syyta jatkaa my6s matalasuhdanteessa ettei hyvié, kehi-
tettyja yhteistydmalleja nollata

Alan pienyritysvaltaisuuden mukanaan tuomiin ongelmiin el ole 16ydetty ratkaisu-
ja. Esimerkiksi pienet maarakennusyritykset eivat pysty ottamaan toihin harjoitte-
lemaan kalliiden koneiden kéyttéa. Alallatoimii tydmailla ulkomaisia tyontekijoi-
tamm. Baltiasta ja Puolasta.
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232T&K

Tiehallinto ja Ratahallintokeskus ovat siirtyneet oman roolinsa mukaisten tehtévi-
en kehittdmiseen ja jéataneet tuotekehityksen ja tuotantotekniikoiden kehityksen
yrityksille. Infra-alalla on ollut 2000-luvulla kaksi tutkimusohjelmaa. Ensimmaéi-
nenoli Tekesin” Infra— Rakentaminen ja palvelut”, joka gjoittui vuosille 2001—
2005. Sen tavoitteena oli alan rakenteiden uudistaminen. Kehitettaviksi alueiksi
valittiin hankintamenettelyt, verkostoituminen, uusien tuotteiden kehittaminen, in-
formaatioteknologian kayttoonotto ja kestéavan kehityksen toimintatapojen omak-
suminen. Infraohjelmassa saavutetuiksi tuloksiksi raportoitiin alan tutkimustoi-
minta vilkastuminen ja tuotekehityskulttuurin synnyttaminen, T&K toiminnan
kansainvélistyminen ja perustateollisuusvetoiselle jatkotyolle.

Arviointiraportissa todettiin, ettéd monet infra-ohjelman hankkeista olisivat jdaneet
tekeméttailman julkistarahoitusta. Tama ennakoi osuvasti seuraavan eli teolli-
suusvetoisen Infra 2010 -ohjelman tavoitteiden toteutumista. Sidosryhmékysely-
jen perusteella Infra 2010 -ohjelman tulokset olivat vaatimattomat. Neljasta tee-
masta parhaiten tavoitteet katsottiin saavutetuksi ”tuotemalli” seka” toimintamallit
jahankeprosessit” -teemojen osalta. ” Osaaminen ja innovaatiotoiminta’ teema
lahti alkuvaikeuksien jalkeen kayntiin ja sen puitteissa yritykset jatkavat yhteis-
tyota " Elinkaariosaaminen ja kestava kehitys’ teema jétettiin pois jo ohjelman al-
kuvaiheessa kiinnostuksen ja rahoituksen puutteen takia.

Syind hankkeen epdonnistumiseen pidettiin liian lagjaa aihepiirid, niukkaa yksi-
tyisrahoitusta seka tutkimus- ja kehitystyon resurssipulaa. Resurssipula on todelli-
nen. Menneet epgatkuvuuskohdat tutkimusrahoituksessa pakotti alan ammattitut-
kijat pois alalta eika uusia tutkijaresursseja patevoidy, koska niukille méarille
vamistuvia korkeakoulutettuja on kysyntéé tuotannossa. Infra-ala ei née yhteisten
hankkeiden hyotyja ja ota vastuuta alan kehittamisesta. Sinansa Infra 2010 visiota
pidettiin hyvang, keskustelufoorumia toimivana seka tutkimustulosten pilotointia
kannatettavana.

Huomattava osa vaylanpidosta tilataan tydsuorituspohjalta eiké mahdollisuuksia
innovaatioiden tekemiseen ole. Uudet innovaatioita mahdollistavat urakkamuodot
ovat kuitenkin kokeiluvaiheessa.

2.4.3 Suunnittelu- ja tuotantoteknol ogiat

Maarakennusalalla tarvitaan edelleen tietotekniikan opettelua ja sen parempaa
hyodyntamistd. Muun kaupankaynnin tavoin rakennusalan tarjousprosess siirtyy
vahitellen sdhkoiseen muotoon (eUrakka). Suunnitelmissa aletaan kayttaa kan-
sainvélistatietomallia, joita paraikaa kehitetéan Infral T ohjelman puitteissa.

Maarakennuskoneissa kehitys on viime vuosina kohdistunut erityisesti tyokoneen
ohjaamisen ja litkkumisen parantamiseen seka melun, térinan, p&asttjen seka polt-
toainekulutuksen vahentémiseen ja ergonomian parantamiseen. Konekehitykseen
ovat vaikuttaneet mm. EU:n kone-, melu-, téring ja paéstodirektiivit. Kone-
valikoima on myds lagjentunut ja alle 7 tonnin minikaivinkoneet ja runko-ohjatut
pienkuormagjat ovat yleistyneet. Automaatio seké tietotekniikan hyvaksikaytto
yleistyy edelleen koneiden ja laitteiden ohjauksessa. GPS ohjausjarjestelmalla
voidaan ohjata kaivureita, tiehoylia, puskutraktoreita jne.
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Suunnittelussa nykyisten 2D suunnitelmien (esim. teiden pituus- ja poikkileik-
kaukset xy-koordinaatistossa) rinnalle tulevat 3D (xyz-koordinaatisto eli korkeus-
asema mukaan) ja4D (3D + aika) suunnitelmat. Lopputulos voidaan esittda virtu-
aalimallina. GPS teknologiaa kéayttavéat koneenohjausjérjestelmét voivat hyodyn-
té& 3D suunnitelmia.

Tietokoneiden koon pieneneminen ja tehokkuuden paraneminen sekd mobiilit laa-

satuotannossa, jotamaa- ja vesirakentaminen on.

Suomessa on runsaasti luonnonkiviainesta. Paaosa kiviaineksesta on suojelluissa
harjumuodostelmissa tai ne sijaitsevat kaavoitetulla alueella Ongelma on kiviai-
neksen sijainti suhteessa rakentamistarpeeseen.

Luonnonkiviainesta korvaavien uusiomateriaalien (teollisuuden sivutuottest,
energiantuotannon Kivihiilituhka) k&yttd on helpottunut muuttuneen ympéristolu-
pamenettelyn ansiosta. Tulevaisuudessa erilaisten tuhkien, moreenin seka kallio-
kiviaineksen kaytto seka erilaisten komposiittimateriaalien kaytto tulee kuitenkin
yleistymaan. Erilaiset stabilointiseokset ja-tekniikat yleistyvét nykyisesta. Paal-
lystyksessa remixer- tekniikan ja erilaisten asfalttiseosten kaytto lagjenee.

2.5 Lahialueden inframar kkinat

Uselden tekijoiden summana maa- ja vesirakentaminen vilkastui muutamaksi
vuodeksi, vuosikasvu nousi 34 prosenttiin. Kasvun taustalta [6ytyy muun muassa
kansallisiainfrastruktuuriohjelmia, uusiarata- ja raideliikenneyhteyksia, mittavia
tunneli- ja siltaprojekteja.

Vuosina 2008 ja 2009 kasvu hidastuu selvasti (kuva 24). Silti maa- ja vesiraken-
taminen tulee kasvamaan monissa maissa bruttokansantuotetta enemman eli ole-
maan talouden kasvua yllapitava toimiala ja dynaamisin rakentamisen sektori.
Kasvun rauhoittuminen on hel pottanut materiaali hintojen nousupaineita ja tyo-
voimapulaa.

Maa- ja vesirakentamisen kasvu Euroopassa
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Lahde: Euroconstruct 12/2008

Kuva 24. Maa- ja vesirakentamisen kasvu Euroopassa.
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Lahes 60 prosenttia Euroopan maa- ja vesirakentamiseen sijoitetuista varoista
(200 miljardia euroa vuonna 2008) kaytetdan liikenneverkostojen rakentamiseen,
suurin osa (noin 35 prosenttia) teiden rakentamiseen ja korjaamiseen. Rataverkos-
ton rakentamisen osuus on kasvanut 25 prosenttiin. Vaylien ja verkostojen kun-
nossapito ja korjaaminen on Euroopassa riittamatonta. M aail manlaajuinen talous-
kriisi uhkaa elvytystoimista huolimatta Euroopan infrainvestointeja

Pohjoismaiden osuus Euroopan maa- ja vesi-rakennusmarkkinoista on noin kah-
deksan prosenttia, 26 miljardia euroa. Pohjoismaista Ruotsi panostaa ja lisaa eni-
ten panostuksiaan maa- ja vesirakentamisen kaikkiin sektoreihin (kuva 25). Tans-
kassa ollaan aloittamassa monia mittavia vaylahankkeita kuten Fehrmanin sillan
rakentaminen. Norjassa on panostettu ja panostetaan edelleen erityisesti raidelii-
kenteeseen, tieinvestointeja on ollut vahan (taulukot 4 ja5).

Virossa maa- javesirakentaminen on ollut erittéin vilkasta sen jalkeen kun se
aloitti Euroopan Unionin kanssa jasenyysneuvottelut. Suhteessa vuoteen 2000 sen

vuosinayli 20 prosenttia.

Taulukko 4. Infrarakentaminen lahialueilla.

Infrarakentaminen Pohjoismaissa ja Virossa vuonna 2008 (mrd.€)
Lahde: Euroconstruct 12 / 2008

Kunnossa- Kunnossa- Osuus

Investoinnit pito Yhteensd  pidon osuus BKT:sta

Ruotsi 3,1 3,2 6,3 51 % 28%
Norja 4,5 2,4 6,9 35 % 2,4 %
Suomi 3,7 15 5,2 29 % 28%
Tanska 3,1 3,2 6,3 51 % 28%
Viro 0,35 0,5 0,85 59 % 5,6 %

Taulukko 5. Vaylarakentamisen osuus infratuotannosta Pohjoi smaissa.

Vaylarakentaminen Pohjoismaissa 2008 (mrd.€).
Lahde: Euroconstruct 12/2008
Vaylat Vaylat / infra-
Tiet Radat Muut vaylat yhteensa rakentaminen
Norja 3,7 0,4 0,1 4,2 61 %
Ruotsi 1,8 0,7 0,7 3,2 50 %
Suomi 1,7 0,5 0,2 2,4 47 %
Tanska 15 0,4 0,3 2,1 33 %
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Maa- ja vesirakentaminen lahialueilla,
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Lahde: Euroconstruct 12/2008

Kuva 25. Maa- ja vesirakentamisen volyymin kehitys |ahialueilla.

Véaylien rakentamisessa kaytettavét tuotteet ovat raskaita ja paikallisia, joten niilla
el juurikaan harjoiteta ulkomaankauppaa. Rakentaminen on kokonaistasolla kaup-
pataseeltaan positiivista, mutta juuri vaylien rakentamiseen tarvitaan erityisen run-
saasti tiettyja tuontituotteita, mm. asfaltin raaka-aineeksi 0ljya. Suomessa on jon-
kin verran raskaiden maarakennuskoneiden tuotantoa (kaivu, poraus, murskaus,..)
janiiden vientid, mutta vastavuoroisesti Suomeen tuodaan kaivinkoneita, maan-
siirtokoneita, jyrid ja kuorma-autoja.

Eniten ala on kansainvalistynyt yritysostoin Suomesta ja Suomeen. Kansainvéali-
nen yhteistyo ja verkottuminen tuovat innovaatioita Suomeen ja tukevat esim.
suunnitteluvientid. Suomalaiset urakointiyritysten projektivienti on rgjallista eri-
koisosaamisen vientia (esim. kalliorakentaminen, pohjanvahvistus, ympéristtra-
kentaminen).
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3. Markkinoiden tavoitetila
3.1 Tavoitetila

3.1.1 Markkinatilanne ja kannattavuus

Perustienpidon yksikkokustannuksia pystytdan alentamaan. Tavoite toteutetaan
turvallisuus-, terveellisyys-, litkenteen sujuvuus- ja ympéristonakokulmat huomi-
oiden.

Infrap&domalta edellytetédén tuottoa. Infrainvestoinnit on priorisoidaan hyoty /
kustannus nékokulmasta. Puuttuvien investointien tai vaylien vajaan toimintaky-
vyn kustannusvaikutukset maéritetaan.

Yksityiset yrittgjdt asettavat kone- ja laitekal ustolleen seka maaainesvarannoilleen
tuottovaatimuksen.

3.1.2 Suhdanne- ja kausivaihtelut seka vaylanpidon rahoitus

V dylaverkoston yll&pitoa ja hoitoa kasitell&één eri liilkennemuodoista koostuvana
hankepd&dtosten sijaan. Vaylavirasto sovittaa yhteen strategiat ja toimenpideohjel-
mat. Julkiset ja yksityiset suurhankkeet goitetaan siten, etta kysyntapiikit valte-
taan.

Infra-alan kausivaihtelut pyritdan puolittamaan jaresurssit saamaan nykyista ta-
salsempaan kayttoon gjoittamalla toita sekatalvi etta kesdkaudeks. Suhdanteiden

3.1.3 Markkinarakenne

M ar kkinat
Kilpailu toimii aidosti koko Suomen ja maakuntien tasolla. Y ritykset kykenevét
vastaamaan kysyntaan lukuun ottamatta harvoin esiintyvia erikoistoita.

Kilpailu on tilagjan kannalta riittavan kiredd mutta kuitenkin tuottgjien kannalta
tervetta ja hyvaksyttyja tarjouksia saadaan uuden hankintalain mukaisesti keski-
méaarin vahintdan 5 kappaletta. Tarjouksista puolen hinta on 10 % sisdll& voitta-
neesta tarjouksesta.

Kaikenkokoisilla yrityksilld on mahdollisuudet harjoittaa kannattavaa liiketoimin-
taainfra-alalla. Urakoitsijakenttd el supistu nykyisesta vaan markkinaosuuksilla
mitattuna keskittyminen vahenee.

Yritysten ver kostoituminen

Y ritysten yhteistoiminnan pelisdannot ovat selkeét kilpailunrajoitusten kannalta ja
tuottajan rahoitusta vaativat urakat eivét voi ollaalan yleinen kaytantd. Tarjous-
kartellejaei aldlaesiinny.
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Alan kustannushallinta tapahtuu eri toimijoiden yhteistyona ja kustannusl askenta-
palveluiden kéaytto on lagjaa. Myos projektin- ja laadunhallinta on kehittynyt kun
asiantuntijapalveluita tarjoavat yritykset ovat yleistyneet. Suunnittelun tietokannat
ovat yhteensopiviaja siirrettévissa eri suunnittelutoimistojen kesken.

Liiketoimintatiedon hallinta
Tilagjat jakavat dan yrittgjille tietoatulevista tarpeistaan hyvissa gjoin. Kaikilla
osapuolilla on ajantasainen tieto infra-alan markkinoista ja niiden kehittymisesta.

Tilagjaorganisaatioilla on liiketoimintatiedon hallinta organisoitu ja eri tilagjakayt-
teutettu. Infra-alan tuotannon arvosta lopputuotteittain ja ty6lajeittain on gjan ta-
salla olevatieto tuotettuna alan konsulttien ja tilastokeskuksen yhteistyona.

Toimialan tuottavuuden seurantaan on kehitetty paremmin reaalimaailman tuotta-
vuuden kehittymista kuvaava menetelma.

Kansainvalistyminen

Vaylanpidon teknologiat jatoimintatavat ovat kansainvalista tasoa seka riittévan
yhtenevét, jotta yritykset voivat toimia yhteispohjoismaisillatai [témeren alueen
inframarkkinoilla. Alallatoimii kérkiyrityksig, joiden resurssit riittévat seka laa-
tunsa ettd méaransa puolesta kehittdmaan kilpailukykyisia tuotteita ja palveluita
kotimaan markkinoiden ohella myos kansainvélisille markkinoille

Suomen infra-alatoimii aktiivisesti [&hialueilla vieden mm. seuraavien alojen
osaamista: pohjanvahvistusmenetelmét, projektinhallinta, maa- ja vesirakenteiden
yll&pito ja hoito, hankintamenettelyt, ympéaristdosaaminen, vesihuolto, teiden ja
ratojen suunnittelu, tietotekniikan ohjelmistot (tiesuunnittelu, katusuunnittelu,
projektinhallinta, hankkeen massaoptimointi).

Y hteispohjoismaisen tie- ja ratalaitosten projektin ” Gemensam Nordisk Anlagg-
ningsmarknad” tulokset otetaan kayttoon. Naita tuloksia ovat mm. yhteinen visio,
toimivuusvaatimukset seka vaatimukset terveydelle, ympéristolle ja turvallisuu-
delle.

Projektinjohto ja p&aurakointimarkkinassa kansainvalisten yritysten osuus kasvaa.

Tilagj akentta ja hankintamenettelyt

Uusi vaylavirasto kdyttda monipuolisesti erilaisia vaylanpidon hankintamenettely-
j& joista valitaan kohdekohtaisesti sopivin. Tilagjat kayttéavat hankintamenettelyja
tarjouspyynndissa esitettyjen vaatimusten mukaisesti seka alueellisesti yhtenevas-
ti. Erityisesti ST urakoissa suunnittelun lahtttiedot ovat riittévat ja alueittain kay-
tannot ovat yhtenevét. Tarjouspyynnon vaatimukset alittavia tarjouksia ei kasitel-
l& Sovittua vaatimustasoa valvotaan urakan aikana. Tilagjalla on kaytosséaan méa-
rallisesti ja kokemukseltaan riittavasti henkilostéresursseja. Elakoityvien raken-
nuttgjien hiljainen tieto on siirretty nuorille rakennuttgille.

Hankintakilpailujen valintakriteereja kehitetdén siten, etté valintatilanteessa tulee

nykyistéa paremmin huomioiduksi kehitysaktiivisuus, laaduntuottokyky ja osaami-
nen. Elinkaarimallin mukaisia hankintamenettelyja kaytetdan tarkoituksenmukai-

sesti, koska ne tarjoavat enemman kehityspotentiaalia kuin perinteisen mallin mu-
kaiset hankkeet.
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Kannustavat toteutusmuodot otetaan kayttéon koko arvoketjussa niin etta hankin-
tatoimessa maksetaan bonuksia alihankintaketjun loppuun saakka sanktioiden si-
jaan. Bonusjarjestelmilla kannustetaan alan toimijoita kehittdmaan ja ottamaan
kayttoon tuottavuutta parantavia innovaatioita. Innovaatioiden hyotyjen jako
hankkeen osapuolten kesken on selkiytetty.

Teiden yllgpidossa ja hoidon alueurakoissa otetaan kayttéon uudet pal vel usopi-
mukset.

3.1.4 Markkinoiden saatey

Hallintomenettelyt
Kestavé kehitys-, energia- ja ekotehokkuus turvataan kaikessa toiminnassa. (kts.
my6s ilmastonmuutos)

Hankkeiden kaynnistéamisvaiheessa kdydaan riittavasti keskustelua ja palavereja
vaikutuspiiriin kuuluvien tahojen kanssa, jotta hankkeessa p&astéén osapuolia
tyydyttavaan ratkaisuun. Hankkeen sidosryhmien valituksia hankkeen lykk&ami-
sestd tai muuttamisesta oikeusteitse el ole. Hankkeen sisdlla ristiriitoja pyritaan
valttamaan sill§, etta jo tarjousvaiheessa katselmoidaan hankkeen tavoitteet ja
vaatimukset.

Inframarkkinoilla el esiinny kilpailunrajoitusongel mia, harmaata taloutta tai muu-
tarikollistatoimintaa. Alan toimijoiden valituksia tilaajatahojen toiminnan puut-
teista markkinaoikeuteen ei ole. Tilaagjatoiminta on ammattitaitoista ja puolueeton-
ta hankintatoimessa.

3.15 Innovaatiot ja osaaminen

Innovaatiot (T&K, uudet teknologiat ja tietotekniikka)

Véylavirasto toteuttaa osaltaan valtion tilagjatahon tutkimusta LVM koor-
dinoimana. Vaylanpidon tilagjat keskittyvét hankintakaytantdjen, niita edistavien
toimintatapojen, riskienhallinnan tyokalujen ja hankintatointa palvelevan tietotek-
niikan kehittamiseen. Y hteistydssa yritysten kanssa kehitetéén kumppanuusosaa-
migta, yhteisia peliséantojg, asiakirjojajajarjestelmia Allianssiurakka pilotoidaan
Suomessa.

Tilagjille kuuluu my6s osavastuu lopputuotteiden kehittdmisesss, jotta myos tuot-
teiden elinkaarikysymykset tulevat riittavasti huomioiduksi.

Vastuu tuotannon ja myos tuotteen kehittamisestd on tuottgjilla. Tiettyjen toiden
(esim. kadunpidon hoitoty6t) katetaso on saatava paranemaan, jotta tutkimus- ja
kehitystoiminta on mahdollista. Tuotantotekniikoiden ja lopputuotteen/palvelujen
kehitystyon jatkuminen on turvattava uusilla T& K toiminnan rahoitusmalleilla
esim. yritysten yhteisella rahastolla. Yritysten panostus T&K toimintaan on edel-
Iytys uusien innovaatioiden ailkaansaamiseksi. Infra-alalla panostus T&K on nos-
tettava nykyisesta keskiméaraisesta 0,5 % liikevaihdosta ensin 0,75:iin ja vuoteen
2018 mennessa kaksinkertaiseksi eli 1 %o:iin.

Alan toimijat ovat aktiivisia uuden kone- ja laiteteknologian hytdyntamisessa
vuonna 2013. Infra-ala ottaa mm. suunnittelussa kayttoon 2D suunnittelun lisaksi
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3D jaosin 4D suunnittelun. Mittaustekniikassa otetaan nykyista laajemmin kayt-
toon satelliittipaikannukseen perustuvia GPS jérjestelmid seka laser- jainfra
punateknologiaan perustuvia mittaugarjestelmié. Infra-ala ottaa konekannan uu-
siutuessa kayttoon vahemman melua, tarinda ja polttoainepdastdja aiheuttavia ko-
neita. Tietoteknisina ratkaisuina ovat kaytdssa infraModel ja langattomet jérjes-
telmét hel pottamassa ja nopeuttamassa tiedonsiirtoa. Kaikki infra-alan toimijat ot-
tavat kayttoon InfraRY L nimikkeiston ja rakennustoiden yleiset laatuvaatimuk set,
yhteisen tuotetietomallin seka tilagjien yhteisesti kehittaman kustannusarviolas-
kennan soveltuvilta osiltaan.

Véylavirasto ja yritykset koordinoivat ohjelmisto- ja laiteteknologiakehitysta yh-
dessa siten, etté eri tilagjat kayttaisivat ja vaatisivat samoja ratkaisuja eika yritys-
ten tarvitsisi hankkia useita eri jarjestelmia (esim. koneautomaation).

Alan ammattimainen tutkimustoiminta on kansainvalisesti korkeatasoista ja kan-
sainvélinen yhteisty6 tutkimustoiminnassa on arkipéivaista. Y hteistyo yliopisto-
jen, tutkimuslaitosten ja ammattikorkeakoulujen vélilla on laajaa.

Osaaminen jaresurssit

Pula ammattitaitoisesta tyovoimasta on saatu ratkaistua koulutuksen avulla. Pitk&-
janteisen rahoituksen ansiosta ty6llisyydessi ei esiinny vakavia suhdannevaihte-
luita.

Alan toimijat luovat infra-alasta kilpailukykyisen ja nuoria houkuttelevan alan.
Ty6ssaoppiminen ja jatkuva kouluttautuminen tulevat osaksi arkipéivaa. Tuotta
vuutta parantamalla tarjotaan kilpailukykyiset ansiot. Ulkomaista tyovoimaa lahi-
alueilta kaytetdén osaratkaisuna.

3.1.6 IImastonmuutos

Suomi osaltaan ja yhdessa muun Euroopan Unionin kanssa kantaa vastuun ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisesta. Tahan tavoitteeseen pyritdan yhdyskuntarakenteita
eheyttaméalla ja taydennysrakentamisella. Tarvittavat toimet on aloitettu, koska
vaikutukset tulevat esiin 10-20 vuoden viiveell&. Vdyldhankkeita koskevassa péé-
toksenteossa raideliikenteen painoarvo kasvaa ilmastonmuutoksen takia.

Tienpito sopeutetaan muuttuviin olosuhteisiin tarkistamalla mm. kuivatuksesta,

liukkauden torjunnasta, lumenpoistosta, tulvasuojauksesta ja eroosiontorjunnasta
annetut ohjeet.
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3.2 Toimenpide-ehdotukset

3.2.1 Valtioneuvosto, ministeriot

2013 mennessa

2018 mennessa

Liikennetta koskevan pddtoksenteon pohjaksi laaditaan 10-15 vuoden aikajan-
teelle liikennepoliittinen ohjelma. Eri lilkennemuodoista, useista hankkeista
tal teemapaketei sta pagtetaan kokonaisuuksina yksittaisten hankepagtsten si-
jaan.

Perustienpidon ja kehittamishankkeiden rahoitus erotetaan toisistaan eli siirry-
téén investointien osalta kayttémenobudjetoinnista pagomabudjetointiin.
Jatketaan hankerahoituksessa TEN rahoituksen kayttoa

Otetaan kaytt6on valtion budjettirahoituksen liséksi muita vaylien rahoitus- ja
omistusmuotoja.

Véylavirasto koordinoi suurten vayldinvestointien gjoitusta seka pyrkii otta-
maan huomioon yksityissektorin suurhankkeet kysyntapiikkien valttamiseksi
jasuhdanteiden hyodyntamiseksi.

Julkinen sektori kantaa vastuun tyossgjaksamisesta. Infra-alalla tukea tarvitaan
pienurakoitsijoiden lomitus/tuurausgjérjestelyissa.

Ammatillisen jatoimihenkil6tason koulutuksen mééré ja taso varmistetaan ja
parannetaan tydssa oppimisen edellytyksia PK sektorilla.

Rakennusvientiyritysten tasavertainen kohtelu on varmistettava kilpailijamai-
den kanssa.

Ammatillisille patevyyksille (tyoturvallisuus-, tieturvar, katuturva, tulityo-,
EA-) on kehitetty yhteinen, integroitu koulutus- jalupajérjestelma (vert. go-
kortti).
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3.2.2 Vaylavirasto, Tiehallinto

2013 mennessa

2018 mennessa

Véaylavirasto ottaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen varautumisen
osaksi toimintaa. Mitoitusohjeita muutetaan ja urakoitsijoilta edellytetdan
konkreettisia toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Vaylavirasto kayttéa liiketoimintatietoja ja markkinaosaamista hankeval miste-
lussaan jareagoi nopeasti suhdannemuutoksiin ja k&yttéa hyvakseen suhdan-
nemuutokset.

Vaylaviraston hankkeita valmistellaan etukéateen sidosryhmien kanssa siten,
etta valitukset ja viiveet vahentyvét.

Y mpéristoselvitykset tehddan ja valitukset kasitell8an siten, ettei hankkeen to-
teutuksen alkana enda esiinny lisaselvitystarpeita.

Tienpidon investointien kustannusarvioinnissa osataan arvioida taloudellisia
riskejd, jotka johtuvat kustannusnousuista ja hankkeen muutoksista.
Vaylavirastolla on kaytssadn seka laadullisesti ettd méarallisesti riittavasti
rakennuttajaresursseja. Kokeneiden rakennuttajien el&koitymiseen varaudu-
taan rekrytoimalla gjoissa uusia tyontekijoita ottamaan vastaan hiljainen tieto
kokeneilta tyontekijoilta.

Alueelliset yksikot koulutetaan soveltamaan yhtenevié laatu- jaturvallisuus-
vaatimuksia. ST-urakoissa suunnittelun lahtttiedot val mistetaan yksityiskoh-
taisesti ja alueittain yhtenevasti.

Véylavirasto edellyttda, etta suunnittelun tietokannat ovat yhteensopiviaja
siirrettavissa suunnitteluyritykselta toiselle. Tama edellyttaa sita, etté vayléavi-
rasto osallistuu infra-alan tietoarkkitehtuurin kehittamiseen.

Vaylavirasto kayttaa eri hankintatapoja ja urakkamuotoja monipuolisesti
markkinatilanteesta ja hankkeesta riippuen.

Véylavirasto ottaa huomioon alueellisen palveluntarjogjien kentdn hankkeiden
toteutuksen suunnittelussa

Tiehallinto varmistaa tierakenteisiin ja tienpitoon liittyviin tuotteisiin liittyvan
tutkimuksen ja panostaa innovaatioiden kayttéonottoon.
Tiehallinto on mukana sopimassa innovaatioiden kehityskulujen, kdyttdonoton

jahyotyjen jakamisesta.

Tiehallinto kehittaa tilagja/urakoitsija kumppanuuden asiakirjoja ja kumppa-
nuuden kilpailuttamista

Tiehallinto osallistuu / koordinoi yhteisten tietotekniikan laite- ja ohjelmisto-
standardien kehittamista, jotta tdlla saralla valtytdan turhilta investoinneilta.

Toimivuusvaatimuksiin perustuvat hankintakaytanntt on otettu laajassa mitas-
sa ké&yttoon. Niiden kayttéonotto on tapahtunut hallitusti. Lopputuotteiden
vaatimukset on méaritetty ja pilotoitu.

Elinkaarihankkeiden hankintaohjelma on laadittu ja alettu toimia sen ohjaa-
mana.
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3.2.3 Yritykset

2013 mennessa

- Yritykset investoivat uusiin kone- ja laiteteknologioihin sekétietotekniikkaan
etta naiden kayton koulutukseen.

- Alakehittda uusia palvelu- ja liiketoimintakonsepteja seké tehostaa projekti-
hallintaa, jottatuottavuutta saadaan parannettua. T& K toimintaan kaytetaan
prosentti liikevaihdosta.

- Urakoitsijat panostavat seké omaan etta yhteisrahoitteiseen tienpidon raken-
teiden ja tuotteiden tutkimukseen.

- Urakoitsjat kehittavét suunnittelun tilaamista osana rakennusurakkaa.
- Padurakoitsijat maksavat bonuksia myos aliurakoitsijoille. Pd8urakoitsijat ot-
tavat aliurakoitsijat mukaan jo hankkeen tarjousvai heessa hankkeen méaritte-

lyyn.

- Urakoitsjat varmistavat ammattitaitoisen tyvoimansa panostamalla tyo-
olosuhteisiin, koulutukseen, tydssdoppimiseen, palkkaus érjestelmiin, pysyviin
tydsuhteisiin ja tyohyvinvointiin mukaan lukien tydssdjak saminen.

2018 mennessa
- Suomalaiset urakoitsijat kdyttavat ulkomaalaisia erikoisurakoitsijoita. Vastaa-
vasti suomalaiset erikoisurakoitsijat toimivat Itdmeren alueella aliurakoitsijoi-
na.
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3.24 Tomiala

2013 mennessa

Infra-ala on mukana hillitseméssa kasvihuoneilmiéta mm. hankkimalla uutta
vahdpaastoista konekalustoa.

- Luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen ja uusiutumattomien luonnonvaro-
jen harkittu k&ytto otetaan osaks tavanomaista toimintatapaa. Tilagjat juurrut-
tavat toimintatavan urakkasopimukseen liitetyilla vaatimuksilla

- Maa javesirakentamisen suunnittelun avuks kehitetdan tyolajikohtaiset tilas-
tot (esim. asfaltointi, pohjanvahvistus, kiviaineskaytto jne.)

- Alayhdessi luo jaottaa kayttoon mallin, jollainfra-alan T&K rahoitus, tutki-
musresurssit, perustutkimus seka tutkimustulosten tulosten lagja kayttoonotto
turvataan.

- Urakoitsijakentta aktivoi T&K toimintaansa ja soveltaa kansainvalisesti kehi-
tettyj& karkiteknologioita Suomen oloihin.

- Alan tuottavuus nousee taitavan projektihallinnan, tasapainoisten kalustoin-
vestointien ja ammattitaitoisen ja koulutetun henkildston avulla.

- Tuotemallinnus otetaan lagjasti kayttoon ja sitd sovelletaan infra-alan tuotan-
toketjussa.

- Ammattitutkintojajall asteen koulutusta varten tuotetaan ajanmukaista oppi-
materiaalia, jossa otetaan huomioon uudisrakentamisen liséksi peruskorjaus ja
yllgpito. Oppimateriaalin jakamista varten rakennetaan osaamisportaali

- Yritykset jarakennuttagjat tarjoavat suhdanteista riippumatta opiskelijoille
tydsséoppimis- ja harjoittelupaikkoja.

2018 mennessa

- Kéynnistetdan sdhkoinen markkinapaikka tarjouspyynnoille sahkoisessd muo-
dossa

- Koulutuksella ja tydsséoppimisella varmistetaan osaamisen kehittaminen ja
tulevaisuuden tyovoiman saatavuus.



3.3 Mittarit tienpidon toimivuudelle

Suhdanne- ja kausivaihtelut sekd markkinarakenne

Kannattavuus

Tarjousten méara/ urakkakilpailu

Tarjousten hintaerot

Tienpidon osamarkkinoilla (yllapito, hoito, suunnittelu, rakentaminen) yhden ja
neljan suurimman yrityksen markkinaosuus

Yritysten omistus (vertikaaliset €i arvoketjun eri osien ja horisontaaliset eli sa-
man lopputuotteen / tydlajin toteutuksen yritysten omistussuhteet)

Hoidon, yll&pidon, suunnittelun ja rakentamisen yritysten kannattavuus
Hintatason ja sen kehittymisen kansainvalinen benchmarking mitattavissa ole-
vissatyolagjeissa

Alan uusiutumiskyky

Toimialan jayritysten T&K panostus/ liikevaihto
Uusien toteutusmuotojen yleistyminen
Aloittaneet - lopettaneet yritykset / kaikki yritykset

Kansainvalisyys

Suomalaisten yritysten projektivienti / koko liikevaihto

Ulkomaisten yritysten markkinaosuus kehittamis-, yll&pidon ja hoidon urakois-
ta

Ulkomaisten tyontekijoiden maara / tyontekijoiden maéra

45



4. Y hteenveto

4.1 Taustajatoteutus

4.2 Tulokset

Tassa selvityksessa kuvataan vuodenvaihteen 2008—2009 markkina- ja kilpailuti-
lanne sek& sen tavoitetila ja sen saavuttamiseksi vaadittavat kehittamistarpeet.
Markkinoiden analysoinnissa on fokusoiduttu ensin maarakennusmarkkinoihin,
siita edelleen vaylamarkkinoihin ja edelleen tienpidon markkinoihin. Tavoitetila
perustuu haastatteluihin, markkinoiden toimivuutta kasitteleviin tutkimuksiin seké
asiantuntijoiden nékemykseen tavoitetilaksi. Tavoitetilan saavuttamiseksi on eh-
dotettu toimenpiteitéa ja mittareita.

Maarakennusmarkkinoiden arvo on vuonna 2008 noin 4 150 milj. euroa. Tama ja-
kaantuu kahteen erityyppiseen markkinaan: 2 550 milj. euron rakennus- ja yll&pi-
totéihin ja 1 600 milj. euron hoitourakoihin. Tiehallinnon osuus koko maaraken-
nusmarkkinasta on noin 740 milj. euroa, josta noin 550 milj. euron arvosta suun-
nittelua, rakentamista ja yll&pitoa ja noin 190 milj. euron arvosta teiden hoitoa

Kokonaismarkkinoilla on muutamia suuriatilagjia (Tiehallinto, Ratahallintokes-
kus ja suuret kunnat) ja lukuisia pienid (kunnat, yritykset). Aluetasolla yksittéinen
kunta oniso tilagja. Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja puolet kuntien tarvit-
semista rakentamis- ja yll&pitohankinnoista hankitaan markkinoilla toimivilta yri-
tyksilta

Tiehallinnon toimittgjista suurimman markkinaosuus ylt&a ainoastaan hoidossa
niin suureksi, etté se omaa maaradvan markkina-aseman. Neljan suurimman toi-
mittajan yhteenlaskettu osuus nousee kaikissa tuotteissa tasolle, jota kutsutaan
oligopoliseksi markkinoiden tilaksi.

Tilastokeskuksen laatimien tilinpaétostilastojen mukaan infratoimialan urakoin-
tiyritysten kayttokate on ollut laskussa ja on ollut viime vuosina 1011 prosenttia.
Yritysten liiketulos (=5 prosenttia) on ollut laskussa ja selvasti alle yritysten kes-
kimaaraisen tason. Tarkennettu yritys- jatydlajikohtainen tarkastelu sen sijaan
osoittaa yritysten liiketuloksen parantuneen ja olevan tyolgjista riippuen 7-9 pro-
senttia liikevaihdosta €li selvéasti parempi kuin tilastotieto samasta asiasta.

Y rityksilté kysyttiin sanallista kannanottoa eri hankintatapojen kannattavuuteen
vuonna 2004 ja 2008. Hoidon ja suunnittelun kannattavuudet ovat yritysten mie-
lestd kohentuneet, kun taas urakoinnin ja kunnossapidon kannattavuudet ovat hei-
kentyneet.

Tulevaisuuden tavoitetilana tulisi olla vaylaverkoston yll&pidon ja kehittdminen
pitkdjanteisesti eri lilkennemuodosta koostuvana kokonaisuutena. Resurssien ky-
syntépiikkeja ja kuoppiatulisi valttda koordinoimalla julkisen ja yksityisen sekto-
rin suurhankkeiden ajoitus.

Hankintamenettel yt/urakkamuodot ja urakoiden sisallot tulisi olla sellaisia, etta

yritykset pystyvéat vastamaan niihin. Téarkeda olisi myds noudattaa johdonmukais-
ta hankintapolitiikkaa koko hankintaprosessin keston ja maan eri osissa.
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Alatarvitsee karkiyrityksia, joiden resurssit riittévét seka laatunsa etta mééransa
puolesta kehittamaan kilpailukykyisia tuotteita ja palveluita kansainvélisille
markkinoille. Suomen tienpidon markkinoiden vuorovaikutus kansainvalisten
tienpidon markkinoiden kanssa nopeuttaa uusien innovaatioiden kayttdon omak-
sumista seké hel pottaa suomalaisen kérkiteknologian vientia ulkomaille.

4.3 Tulosten tarkastelu

Tilastokeskuksen maa- ja vesirakentamisen kokonaistuotoksen arvo on laskennal -
linen. Laskentaperusteet on kalibroitu vuonna 1984, jolloin VTT teki maa- javesi-
rakentamisen poikkileikkaustutkimuksen. Tassa raportissa on esitetty Tilastokes-
kuksen tiedoista poikkeavia lukuja, jotkaovat asiantuntija-arvio kokonaismarkki-
noista

Tilastoissa ilmoitetun infratuotannon maéran laskemiseen kaytetaan yritysrekiste-
rig, rakennetilastoja, toimialojen investointitietoja ja taonrakennustilastoja. Tyo-
voiman mééra saadaan tydvoimatilastoista. Tilastokeskuksen tyévoimatilaston tu-
lokseen infratuotannon kaltaisella pienella toimialalla liittyy otannasta johtuvaa
satunnaisvaihtelua. Téasta syysta tydvoimatutkimuksen tietoja korjataan tuotanto-
tiedoilla. Néista tiedoista laskettu tuottavuustieto on kehdmuuttuja eik& aito tuot-
tavuusluku. Todellisemman kuvan yritysten tuottavuuskehityksesta antavat tilin-
paétostilastot, missa kasitellaén vain yrityskenttaa.

Tilastokeskuksen tilinpaétosten mukaan maa- ja vesirakennusurakoinnin kéyttoka-
tejaliiketulos (5 %) on ollut laskussa viime vuosina. Tarkempi tyolajikohtainen
tarkastelu osoittaa liiketuloksen olevan 7-9 % eli parempi kuin tilastokeskuksen
lagjan yritysmaaran vastaava tieto.

Vain muutamat yritykset ilmoittavat T&K toimintansa méaraan julkisesti. Monet
yritykset kieltaytyvét antamastatétatietoa. Tama kuvannee hyvin alan suhtautu-
mista T&K toimintaan maa- ja vesirakennusalalla. Monilla aloilla T& K toimintaa
pidetdan térkeéna yrityksen tulevaisuuden arvon méarittganaja yritykset kertovat
mielelldan T&K investointiensa suuruuden. Taman takia T& K toiminnan maaré-
tieto on asiantuntija-arvio.

Eri hankintatapojen kannattavuustieto perustuu yritysten antamiin kyselyvastauk-
siin. Tiedon oikeellisuus on hankala jatyolas tarkistaa. Viitteellisen tiedon asiasta
antaa tilinpaétdtiedot jatydlajikohtainen tarkastelu.
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Liite 1. Tienpidon toimivuus - haastattelupohja

VTT selvittda Tiehallinnon tilauksesta maa- ja vesirakennusmarkkinoiden (erityisesti tienpidon) markkinoiden
toimivuutta ja kehittamistarpeita. Tavoitteena on maéarittéaa tienpidon markkinoiden nykytila ja tavoitetila vuo-
delle 2013 seka laatia toimenpide-ehdotukset eri tahoille tavoitetilan saavuttamiseksi.

Oheinen kysymysasettelu on viitteellinen. Siita kdaydaan lapi Teidan téarkeiksi katsomanne asiat. Esille voi-
daan ottaa muita asioita.

Kiitoksena vastauksestanne, lahetamme Teille projektin raportin.

Markkinoiksi kasitetdan tassa yhteydessa:

- maanteiden ja vastaavien rakenteiden rakentaminen
— maanteiden ja vastaavien rakenteiden yllapito

— maanteiden ja katujen hoito

— tienpidon ja kadunpidon suunnittelu

Mik& on Suomen tienpidon nykytila ja tavoitetila 5 vuoden kuluttua?

Mita on saatu Mita on tavoite- Kenen ja mitd on
aikaan tila 2013? tehtava?
tienpidossa
2004-2008
Yritysten prosessit
— strategia
— tuottavuus
— kannattavuus

— verkottuminen

— kansainvalistyminen

— yrityskentén uusiutuminen
Yritysten resurssit

— tyBvoima

— tuotantoteknologia

— innovaatiot

Yritysten investoinnit
—-T&K

— laitehankinnat, tietotekniikka
— koulutus, henkildston kehittdminen
Toimintaymparisto

— rahoitus

— kilpailutilanne

— saantelyn tilanne (luvat,...)
— suhdanteet

— kausivaihtelu

Tilaajat

— hankintatavat

— urakkakoot, -pituudet

— muuta

Mahdollisia vastuutahoja kehitystoimille ovat mm: yritys itse, julkinen sektori (LVM ja kunnat), tilaajat, Tiehal-
linto, RHK, kunnat, rahoitusmarkkinat, tyévoimamarkkinat, hyddykemarkkinat (materiaalit, koneet,..)
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Liite 2 (1) : Tienpidon kannattavuus - saatekirje
— rakentaminen, yllapito, hoito, suunnittelu
Talla VTT:n kyselylla selvitetdan karkeasti yleisten teiden tienpidon eri sektorien

kannattavuutta. Tata tietoa ei saa suoraan tilinpaatoksistd vaan kysymme
arvioita.

Toivomme vastausta jo 19.12.2008 mennessé. Jokainen vastaus on erittain tar-
keéa.

Vastaukset kasitelladan VTT:ll& ehdottoman luottamuksellisina ja tuloksia rapor-

toidaan vain koosteina. Vastanneille l[ahetetd&n kyselyihin perustuva yhteenveto
kiitokseksi vastaamisesta.

Lisatietoja Eero Nippala (GSM 040 5460 174)
Terttu Vainio (GSM 040 5080 983)

WTWWW.Vtt.ﬁ
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Liite 2 (2) : Tienpidon kannattavuus - kysymykset

projektinjohto
paavastuu
alihankkija

projektinjohto
paaurakoitsija
aliurakoitsija

projektinjohto
paaurakoitsija
aliurakoitsija

projektinjohto
paaurakoitsija
aliurakoitsija

paaurakkana
aliurakkana

Yrityksemme kannattavuus tiehallinnon tienpidon tdissa

Suunnittelu
erinomainen hyva tyydyttava valttava heikko emme tee
O O O O @) @)
O O @) @) O @)
O O O O O O
Rakentaminen
erinomainen hyva tyydyttava valttava heikko emme tee
@ O @) @) @) O
O O @) @) O @)
O O O O O O

Yllapito (paallysteen uusiminen, asfaltointi, tiemerkintdjen uusiminen, vanhantien paranta-
minen, leventdminen, rakenteen parantaminen jne.)

erinomainen hyva tyydyttava valttava heikko emme tee
@) O @) @) O O
O O @) @) O O
O O O O O @)

Hoito (yleisten teiden alueurakat (talvi- ja keséhoito), rakenteiden ja laitteiden hoito, soratei-
den hoito, liikenneymparistén hoito (viherty6t, puhtaanapito, lilkennemerkit))

erinomainen hyva tyydyttava valttava heikko emme tee
@) O O O O O
@) O O O O O
@) O O O O O
Materiaalitoimitus
erinomainen hyva tyydyttava valttava heikko emme tee
O O O O O O
@) O O O O O

2. Tiedot koskevat ajankohtaa () 2007 () 2008

3. Lisatietoja vastaukseen:

4. Yrityksen koko
() pieni, alle 50 tyontekijaa tai liikkevaihto alle 7 milj. euroa

() keskisuuri, 50 - 250 tydntekijaa
() suuri, yli 250 tyontekijaa
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LIITE 3. YRISTYSTEN LIKETULOS ERI TYOLAJEISSA

Yritysten liiketulos
Teiden, katujen, lento- ja urheilukenttien rakentaminen
10 %

OKaikki tydlajia urakoivat
8 % +——— M Tyoblajiin erikoistuneet yritykset
6 % 1
4% -
2% -
0% -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lahde: www.bluebook.fi

Yritysten liiketuolos
Siltojen, tunnelien, sahkdlinjojen yms. rakentaminen

10 %

O Kaikki tyolajia urakoivat
8 % +——— B Tydlajiin erikoistuneet yritykset
6 %
4% -
2% -
0% -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lahde: www.bluebook fi

Yritysten liiketulos
Louhinta ja maansiirto

12%
DOKaikki tyolajia urakoivat

10 % - W Tyolajiin erikoistuneet yritykset —

8 %

6% -

4% A

2%

0% -

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lahde: www.bluebook.fi

Yritysten liketuolos
Muu maa- ja vesirakentaminen

10 %

8%

6% H —

savH —H H H H H O+ -

2%H H H H H H H -

0% T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lahde: www.bluebook fi

Yritysten liiketuolos
Teiden, katujen, pihojen hoitourakoitsijat

12%

10 % 1

8% A

6% -

4% A

2%H H H H H H H H -

O% T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lahde: www.bluebook.fi

Yritysten liketuolos
MVR Suunnittelu

10 %

8 % 1

6% -

s H = H H H H

2%H H H H H H H -

O% T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lahde: www.bluebook fi

53




viT

Raportin nimi

Tienpidon markkinoiden toimivuus — yritysten ansaintalogiikka 2008-2009

Asiakkaan nimi, yhteyshenkild ja yhteystiedot Asiakkaan viite
Tiehallinto / Piia Karjalainen

Projektin nimi Projektin numero/lyhytnimi
Tienpidon ansaintalogiikka 2008 Ansainta

Raportin laatija(t) Sivujen/liitesivujen lukumaara
Terttu Vainio VTT, Eero Nippala TAMK 47s. + liitteet 4 s.
Avainsanat Raportin numero
tienpito, markkinat, kannattavuus VTT-R-01623-09
Tiivistelma

Tasséa raportissa tarkastellaan, millaiseksi inframarkkinoiden tila ja ansainlogiikka ovat
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