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Tiivistelma

Kansalaisen energiaresilienssi viittaa
yksilén ja kotitalouksien kykyyn sopeutua
energiansaannin haasteisiin, kuten toimi-
tuskatkoksiin ja &killisiin hinnannousuihin.
Se on tarkead osa kokonaisturvallisuutta
edistavaa oikeudenmukaista politiikkaa,
ja tulisi nostaa yha tarkedmpaan osaan
resilienssi- ja varautumiskeskustelua.

Yksilot ovat tdrked osa kansalaisen ener-
giaresilienssid, mutta varautumistoimet
eivat voi olla vain yksilon vastuulla. Asumis-
muoto ja paikkakunta seka toimeentulon
ja toimintakyvyn haasteet vaikuttavat
heiddn varautumismahdollisuuksiinsa.
Kansalaisen energiaresilienssin tukemiseksi
tarvitaan yhteiskunnallista tukea, uuden-
laisia verkostoja ja rakenteellisia ratkaisuja,
joissa esimerkiksi kansalaisjarjestojen roolia
pohditaan tarkemmin. Sita vahvistamalla on
mahdollista luoda ’yhteisresilienssi’, milla
tarkoitamme sosiaalisesti kestavaa, oikeu-
denmukaista ja laaja-alaista jarjestelmaa,
jossa eri tahojen saumaton yhteisty6 tukee
teknista resilienssia.

Kansalaisen energiaresilienssi on
tarked osa yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuusstrategiaa, silla kansalaisten
varautuminen energiahaasteisiin on
olennainen osa yhteiskunnan kriisin-
kestavyytta.

Eri vaestéryhmien energiataitoja ja
mahdollisuuksia varautua tulee parantaa
neuvonnalla ja kohdennetuilla tukitoi-
milla. Keskitetty viestintd on tarkeaa.

Haavoittuvassa asemassa olevia vaes-
téryhmié on tuettava, silld energiahaa-
voittuvuus ja eriarvoisuus ovat uhkia
resilienssitoimille.

Jarjestelméllinen, poikkihallinnollinen
ja yhteiskunnan eri tahojen vélinen
yhteistyd on valttaméaténta kokonais-
valtaisten ratkaisujen kehittdmiseksi.

Kansalaisen energiaresilienssi tulee
nostaa esiin strategisena painopisteena
niin ilmasto- ja energiapolitiikassa,
varautumiskeskustelussa kuin lupapro-
sessien uudistuksissakin.




Kansalaisen energiaresilienssi -
mita ja miksi?

Resilienssistd puhutaan Suomessa
osana kokonaisturvallisuuden ja varautu-
misen kasitteitd. Yhteiskunnallisesta ja
poliittisesta ndkdkulmasta varautuminen
tarkoittaa yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamista myds poikkeus-
tilanteissa. Suomessa varautuminen on
kansainvalisesti katsottuna erinomaisella
tasolla: yhteiskunnan turvallisuusstrategia
(2025)! on juuri péivitetty ja kansalaisille
suunnattuja varautumisoppaita on useita
eri tilanteiden varalle.

Tassé julkaisussa, joka on osa REPower
-CEST-hanketta, haluamme nostaa esille
energiaresilienssin tarkeyden osana koko-
naisturvallisuutta, seka tuoda esille keinoja
ja ehdotuksia siitd, miten kansalaisen
energiaresilienssia voisi vahvistaa. Energia-
resilienssilla tarkoitetaan tassé yhteydessa
resilienssia sellaisissa tapauksissa, kun
energiansaanti keskeytyy tai vahenee
merkittavasti pidemmaksi aikaa. Tarkas-
telemme varautumisohjeissa kaytettavan
72 tunnin tai sitd pidempien aikajaksojen

vaatimaa resilienssia. Tallaisten tilanteiden
esiintymisen riski kasvaa ilmastonmuu-
toksen ja tdménhetkisen geopoliittisen
tilanteen seurauksena.

Suomessa kansalaisen energiaresilienssin
yllapito on elintédrkedd maamme maantie-
teellisen sijainnin, etdisyyksien ja kylméan
iimaston takia. Kilpajuoksu aikaa vastaan
alkaa esimerkiksi tilanteessa, misséa ener-

Suomen vaestod

giajarjestelman toiminta lakkaa tai merkit-
tavasti heikkenee ulkolampdtilan ollessa
-15°C. Asuntojen lampdétilojen laskiessa
nopeasti paatdksia kansalaisten evaku-
oinnista taytyy tehda rivakasti. Nopeimmin
tilanteessa karsivat lapset ja vanhukset. Jos
nama ihmisryhmat téytyy saada evakuoitua,
on kyse lahes miljoonan ihmisen siirtdmi-
sesté paikasta toiseen parin paivan sisalla
(Taulukko 1).
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lImastonmuutoksen vaikutuksesta myds
helleaallot lisdantyvat. Naissékin tilanteissa
lapset ja vanhukset ovat herkimpié reagoi-
maan lampétilan vaihteluille. Kansalaisten
energiaresilienssin parantaminen antaa lisa-
aikaa toimenpiteille ja mahdollisuuden jopa
valttda ne. Nain vahennetdéan myos poikke-
ustilanteesta aiheutuvia kustannuksia, esim.

KASITTEITA

Resilienssi:

kuljetukseen ja terveydenhuoltoon liittyen.
Kansalaisen energiaresilienssia tukevat
ratkaisut ovat usein my6s samoja, jotka
parantavat ikdihmisten mahdollisuuksia
asua kotona pidemp&an Terveyden ja
hyvinvointilaitoksen kansallista tavoitetta
mukaillen.?

Ihmisten ja yhteisdjen kyky toimia muuttuvissa olosuhteissa, kohdata hairiéita
ja kriiseja ja palautua niista. Yhtena elementtind on myaos taito oppia tilanteesta,
jotta seuraavalla kerralla olisi viela paremmat mahdollisuudet selviytya.

Energiaresilienssi:

Resilienssi sellaisissa tapauksissa, kun energiansaanti keskeytyy tai véhenee

merkittavasti pidemmaksi aikaa.

Kansalaisen energiaresilienssi:

Kansalaisen kyky yllapitda toimintakykya energian saatavuuden suhteen
muuttuvissa olosuhteissa seké valmius kohdata energian saatavuudessa

tapahtuvia hairidita ja palautua niista.

Yhteisresilienssi:

Strukturoitu ja systemaattinen eri tahojen saumaton yhteisty6, jolla parannetaan
kokonaisvaltaista kansalaisten energiaresilienssia ja varautumisen eri tasoja.



Kansalaisen energiaresilienssin

tukeminen

Energiaresilienssia voidaan tarkastella ener-
giajarjestelman resilienssin kautta, jolloin
se linkittyy yhteiskunnan elintédrkeiden
toimintojen yllapitamiseen, tai kansa-
laisten energiaresilienssin kautta, jolloin
katsotaan kansalaisen tilannetta ja omaa
vaikutusmahdollisuutta. Erityishuomiota
on kiinnitettava erilaisille haavoittuvuuksille
alttiisiin kansalaisiin. Tata perdankuuluttaa
myds EU:n uusi varautumisunionistrategia
(Preparedness Union Strategy, 2025),
joka nostaa esiin keinoja, joilla voidaan
paremmin ennakoida, ehkaista ja vastata
erilaisiin riskeihin ja uhkiin, kuten kyber-
hydkkayksiin, sabotaasiin, harhaanjohtavan
tiedon levittdmiseen ja iimastonmuutoksen
vaikutuksiin.> Mukana on vahva tavoite
siita, etta haasteisiin vastataan ja muutos
toteutetaan kestavalla, oikeudenmukaisella
ja demokraattisella tavalla. Myds NATO
edellyttdd jdsenmailtaan resilienssia luon-
nonkatastrofien, kriittisen infrastruktuurin
hairididen sekd@ hybridi- tai aseellisen
hydkkéayksen varalta.®

Kansalaisen energiaresilienssia voidaan katsoa ihmisten kykyné vastata
muutoksiin energian hinnoissa ja saatavuudessa. Kuten tutkimuksemme
osoittaa, tarkeaa ovat toimijuus, aktiivinen kansalaisuus ja varautuminen,
neuvokkuus, aineelliset asiat ja teknologiat, seka kansalaisten osaaminen
ja taidot: pystyvyyden kokemus, arjen ja niukkuuden taidot, eri elamanti-
lanteiden ja ian tuomat taidot, seka poikkeustilanteissa ja erilaisten ihmis-
ten kanssa toimeen tulemisen taidot. Osana ydintaitoja nahdaan myés ns.

energiataidot.

Kyse ei kuitenkaan ole vain yksilén
taidoista. Yhteis6 mahdollistaa varautu-
misen tukemalla kansalaisia ja yksildita.
Kansalaisen energiaresilienssin turvaa-
miseen tarvitaankin yhteisty6ta valtion ja
viranomaistahojen, kansalaisyhteiskunnan
ja kansalaisten kesken. Kuvaamme tata
uudella termilld ’yhteisresilienssi’ erotuk-
sena yhteis6- tai yhteisollisen resilienssin
kasitteesta. Yhteisresilienssilla tarkoitamme
strukturoitua ja systemaattista eri tahojen
saumatonta yhteisty6td, jolla parannetaan
kokonaisvaltaista kansalaisten energiare-

silienssia ja varautumisen eri tasoja. Ajatus
tulee esiin myds varautumisunionistrate-
giassa. Yhteisresilienssi on tapa véhentaa
kokonaiskuormitusta luomalla rakenteita
ja toimintatapoja, joilla vahentaa haavoit-
tuvuutta. Yhteisresilienssid vahvistamalla
voidaan luoda vahva sosiaalinen verkosto,
joka puolestaan kannattelee teknologista
jarjestelmatason energiaresilienssia.

Energiaresilienssi tulee ymmartaa ener-
giajarjestelméan ja ihmisten vélisend vuoro-
vaikutuksena, jota tukee yhteisresilienssi.



Kansalaisen energiaresilienssia tukemaan
tarvitaan systemaattista ja kokonaisvaltaista
valistusty6td seka akuuttitilanteiden varalle,
ettd osana puhtaan energiajarjestelman siir-
tymaan liittyvaa toimintatapojen muutosta.

Kansalaisen energia-
resilienssia tukevat
teknologiset ratkaisut

Energiaresilienssin parantaminen teknologi-
sesta nakdkulmasta on ensisijaisesti enna-
kointi- ja varautumisasia, jota kansalaisten
taytyy pohtia jo ennen kriisid. Suomessa
asuinpaikka ja asumismuoto liittyvat kansa-

Kuva 1: Suomalaisten asukkaiden sijoittuminen erilaisiin
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laisten mahdollisuuksiin vaikuttaa omaan
energiaresilienssiinsd. Kaukolampdverkon
varassa lampidvissé kaupungeissa yksilén
vaikuttamismahdollisuudet ovat vahai-
semmat, vaikka mahdollisen laajamittaisen
sahkdkatkon aikana kaupunkiasumusten
haavoittuvaisuus on korkea. Lahes puolet
suomalaisista asuu pientaloissa, joissa
energiaresilienssin varmistaminen erilaisin
teknologisin ratkaisuin on helpompaa (Kuva 1).

Rakennusten energiatehokkuuteen panos-
taminen on tarkein toimi parantaa energia-
resilienssid. Energiatehokkaassa talossa
ulkoilmaston olosuhteet vaikuttavat sisa-

olosuhteisiin mahdollisimman hitaasti (Kuva
2). Energiaresilienssia voidaan vahvistaa
myo6s muilla teknologisilla ratkaisuilla tai
arjen varautumistoimilla ja -tarvikkeilla, joilla
tuetaan selviytymista ilman energiaa, vahai-
selld energiankulutuksella tai energiajarjes-
telmasta riippumattomasti. Teknologisia
ratkaisuja ovat esim. tulisijat, talokohtaiset
aurinkoenergiajarjestelmat, aggregaatit tai
akkuvarastot. Varautumistoimia ovat mm.
hyvin sailyvan ruuan, juomaveden ja sani-
teettitarvikkeiden sailyttdminen kotivarana
seké puhelimen varavirtalahde.
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Kuva 2: Sisdlampdtila vanhassa ja uudessa, energiatehokkaassa suoma-

laisessa omakotitalossa, kun sdhkdntulo lakkaa ja ulkolampétila on -15 °C.
Vanhassa talossa lampétila laskee alle 15 °C:n 20 tunnissa, kun uudessa
talossa pysytaan sen ylapuolella koko 30 tunnin séhkdkatkoksen ajan.3



Varautumisoppaissa annetaan toiminta-
ohjeita, joilla voidaan parantaa sisétilojen
energiaresilienssid poikkeustilanteissa,
kuten ikkunoiden ja ovien sulkeminen,
ilmanvaihtokanavien tilkitseminen, ulko-
vaipan lisderistdminen esim. vilteilla tai
matoilla tai nukkumapaikkojen valinta.
Tilanteissa, joissa energiansaanti ei ole
taysin katkennut, mutta vakavasti vahen-
tynyt, on myds tarkedd osata sédédelld omaa
kulutustaan energian saatavuuden mukaan.

Nykyaéan yleistyvét paikalliset energiayh-
teisdt, joissa kaikkien ei tarvitse omistaa
omaa energialdhdetté kuten aurinkopanee-
leja tai energiavarastoa, saattavat osittain
toimia myods poikkeustilanteissa. Hajautettu
energiajarjestelma nousee tulevaisuudessa
yha tdrkedmmaksi osaksi kansalaisen ener-
giaresilienssia, kun uusiutuvaa energiaa
on saatavilla jopa rakennuskohtaisesti.
Hajautettu energiajérjestelma on véhemman
haavoittuvainen ulkoisille uhille kuin keski-
tetty jarjestelma.

Haastattelumme osoittavat kansalaisten
oman tietoisuuden nousseen Ukrainan
sodan ja sitd seuranneen energian
hintojennousun jalkeen, silla pientalojen
korjaustdissa energia- ja lammitysjarjes-
telm@muutokset ovat nousseet suosituim-

pien remonttien joukkoon. Ongelmaksi
nousevat kustannukset: éljylammityksesta
luopumiseen tarkoitettu valtionavustus
on poistumassa, ja tydn osuudesta
saatavan kotitalousvahennyksenkin kanssa
kustannus kotitalouksille on edelleen
tuhansia euroja. Kehitykseltdan taantuvilla
alueilla pankit eivat valttamatta lainoita kiin-
teistdjen korjaustarpeita, jolloin tarkeatkin
energiatehokkuusremontit saattavat
jaada tekematta. Erityisesti maaseutujen
ikdihmiset ovat haasteellisessa tilan-
teessa. Kansalaisen energiaresilienssin
parantaminen taytyy olla mahdollista
kaikille sosioekonomisesta asemasta tai
maantieteellisestad sijainnista huolimatta.
Rakennusten energiatehokkuuden paranta-
minen on myods erinomainen keino vahentaa
energiakdyhyyttd ja mahdollistaa vanhusten
asuminen kodeissaan pitempaan.

Myds liikenteen sahkdistyminen ja
sahkodautoilun lisdantyminen vaikuttavat
energiaresilienssiin. Asia nousee kuitenkin
vield heikosti esiin varautumiskeskus-
telussa. Jos sdhkdauto on ainut tarjolla
oleva liikennemuoto haja-asutusalueella,
voi pidempiaikainen sdhkdkatko vaikeuttaa
myds apuun hakeutumista. Toisaalta sahko-
auto voi joissain tilanteissa myds parantaa
kansalaisen energiaresilienssié, jos siihen

ladattua energiaa voidaan kayttaa esimer-
kiksi radion kuunteluun, puhelimen latauk-
seen tai jopa lyhytaikaisen 1ampiman tilan
mahdollistamiseen. Sdhkdautojen akkuja
voidaan myos kayttda varavoimanlahteend
rakennuksissa sen jalkeen, kun ne eivat
enis sovellu likennekayttoon.
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Toimeentulo ja
toimintakyky

Teknologisten ratkaisujen lisdksi kansa-
laisen energiaresilienssiin vaikuttavat
elamantilanne, kokonaiskuormitus, seka
maantieteellinen sijainti ja asumismuoto.
Haavoittuvuudet voidaan karkeasti jakaa
kahteen keskendan linkittyvdan, mutta
erilliseen osa-alueeseen: toimeentulo ja
sen haasteet, sekd toimintakyky ja sen
haasteet. EU:n varautumisunionistra-
tegian mukaan epé&tasa-arvo on yksi
varautumisstrategioiden riskitekija. Myos
haastatteluissamme nousivat esiin erilaisten
perheiden ja kotitalouksien epatasa-arvoiset
mahdollisuudet varautua.

Varautumiskeskustelussa keskeiseksi
nousee usein ajatus arjen muovaamisesta
kestévaksi ja joustavaksi. Tahan ohjaavat
kansalaisille tarkoitetut Hairio- ja kriisitilan-
teisiin varautuminen -opas (Sisfélministeric'j),9
72tuntia.fi -sivusto,'® seka Nain varaudut
pitkiin séhkokatkoihin -opas (Puolustusmi-
nisteri6)."’ Toimijuus ja varautumistaitojen
opettelu on tarkeaa, mutta naita ei tulisi
typistad pelkéstdan kotivarasta huolehti-
miseksi, vaan laajemmaksi energiansaannin
haasteisiin liittyvien varautumistaitojen
kokonaisuudeksi. Kotitalouksien nakékulma

tulisi nostaa keskeisempdan asemaan
energiapolitikkaa.

Toimeentulon haasteet vaikuttavat ener-
giaresilienssistd huolehtimiseen. Ener-
giaresilienssi heikentyy, jos rakennusten
peruskorjaukset ja lammitysjarjestelméare-
montit viivastyvat kotitalouksien taloudel-
listen vaikeuksien takia. Energiaresilienssiin
vaikuttaminen on myds taloudellinen taito:
sdhkodnsaéasto- ja muut energiansaastovinkit
seka kulutusjoustoajattelu ovat kansalaisen
energiaresilienssia vahvistavaa taloudellista
osaamista. Tarkeaa olisi myds pohtia omaa
energiankaytt6aéan ja sen védhentamista eri
yhteyksissa.

EU on hiljattain nostanut energiakéyhyyden
vahentamisen yhdeksi tarkeimmista
tavoitteistaan, ja vaikka Suomessa ilmi6
on ollut vahdisempaa kuin esimerkiksi
Keski- ja Eteld-Euroopan maissa, uusimmat
tutkimukset osoittavat erityisesti talvikuu-
kausien olevan haastavia maaseudun
pientaloasuijille.'® Vuodenaikoihin liittyvan
energiakdyhyyden yhteyttd energiaresi-
lienssiin ei tule aliarvioida, silla sahkolas-
kujen moninkertaistuminen voi nopeasti
luoda inhimillisesti kohtuuttomia tilanteita.
Aineistomme tuo esille muun muassa
tarinoita, joissa kansalaiset ovat viettaneet

paivia esimerkiksi lahihuoltoasemalla, kun
oman talon lammittdmiseen ei ole ollut
tarpeeksi varaa.

Haastatteluissamme nousi esiin se, etta
maaseudulla varautuminen on usein
parempaa kuin kaupungeissa. Sahkdkatkot
saattavat kestda pitkdan, mutta monessa
talossa on kuitenkin tulisijoja, kaivoja tai
jopa aggregaatteja. Toimijuus nousee
keskeisempaén rooliin kuin kaupungeissa
ja kaukolampdverkon varassa asuvilla, ja
osa kylista tekee myds paikallista turval-
lisuussuunnittelua. Parjaamistd, sisua
ja energiaresilienssin yllapitamista ei
kuitenkaan tule pitaa itsestdanselvyytena.
Haja-asutusalueilla energiaresilienssia
heikentévat paitsi toimeentuloon liittyvat
haasteet, my6s ikdihmisten toimintakyvyn
vahittdinen heikentyminen. Tilastojen
mukaan jopa 90 % yli 85-vuotiaista ihmi-
sistd asuu kotona kansallisen tavoitteen
mukaisesti. Ei ole itsestddnselvyys, etta
idkkaat pystyisivat hoitamaan itselleen
polttopuita, jos kodissa on varalammitys-
jarjestelmé@na esimeriksi takka. Vanhusten
kehot myds reagoivat [Ammadnvaihteluihin
herkemmin kuin nuorempien. Erityisesti
muistisairaiden energiaresilienssi on asia,
jonka pohtiminen tulisi nostaa tarkeysjar-
jestyksesséa korkeammalle.



Yhteiskunnan turvallisuusstrategia nostaa
vahvasti esiin yksiléiden roolin kokonaistur-
vallisuuden keskiéon. Tutkimuksemme tuo
ilmi huolen yksilon vastuun liiallisesta painot-
tamisesta ilman selkeitd toimenpiteitéd sen
tukemiseksi. Perddnkuulutamme tarvetta
vahvistaa yksil6iden tietotaitoa kansallisilla
ratkaisuilla, kuten voimallisella valistuksen
lisddmiselld, tiedotuksella, neuvonnalla,
sekd yhteistyoverkostojen rakentamisella
yksildiden ympérille yhteis6- ja kuntatasolla.
Tietoa varautumiseen ja (energia)resilienssin
parantamiseen on saatavissa, mutta se on
usean viranomaistahon alla ja enimmakseen
digitaalisena, mika ei ole toimivin vaihtoehto
ihmisille, joilla on haasteita arjesta selviyty-
misessa.

Viestinnan pirstaloituneisuuden voidaan
arvioida heikentavan osaltaan kansalaisen
energiaresilienssiad. Jarjestot antavat térkeda
neuvontaa aiheesta, mutta sen ei tulisi olla
vain niiden harteilla. Erityisen tarkeda on
kehittda keinoja osallistaa haavoittuvassa
asemassa olevia kansalaisia ja huolehtia
heidan resilienssistddn. Automaatioon
perustuvia energiatehokkuustoimia tulee
myds pohtia kokonaiskuormitusta vahen-
tavana ja tasa-arvoa edistdvané energia-
resilienssin parannuskeinona.

Varautumisverkostot ja
varautumiskeskukset

Haastatteluissa nousi vahvasti esiin
kaupunkien ja maaseudun kahtiajako
energiaresilienssin kannalta. Tama tukee
aikaisemman tutkimuskirjallisuuden seké
vastikdan ilmestyneen, yhteiskunnan
pitkdjanteista resilienssia ja kriisivalmiutta
késittelevan raportin'® tuloksia. Maaseudun
energiaresilienssin kannalta tarkeité esiin
nousseita teemoja olivat mm. kylayhteisét,
juurtuneisuus, voimakkaampi turvallisuu-
dentunne ja naapuriapu luonnollisena
jakamisen muotona. Yhteiséllisyys parantaa
resilienssia tuomalla yhteen erilaisten
ihmisten taidot, tiedot ja eletyt kokemukset.
Tutkimuksemme mukaan resilienssin
rakennuspalikoita ovat myos keskinaisen
koheesio, toleranssi, hyva mielenterveys ja
sosiaaliset yhteisdt. Aktiivinen ennakointi
ja omien verkostojen kartoittaminen eri
riskiskenaarioiden varalta on tarkea.

Verkostojen luomista ja yhteisten toimin-
tamallien rakentamista ei voi jattda vain
yksilén harteille, vaan varautumisverkos-
tolle tarvitaan koordinaattori. Mahdollinen
vastaus on kuntatason varautumisver-
koston perustaminen yhteiskunnan turval-

Energiaresilienssia tukevan yhtei-
sOllisyyden luomiseksi tarvitaan
yhteisresilienssia, eli systemaat-
tisia ja strukturoituja rakenteita,
joilla tukea yhteisdjen toimintaa.

lisuusstrategiaa mukaillen. Osassa kuntia
paikallisia ratkaisuja on jo kartoitettu, mutta
osassa tyd on vield aluillaan. Verkostossa
olisi hyva olla mukana laaja-alaisesti niin
jarjestétoimijoita kuin muitakin relevant-
teja tahoja. Tiedonkulkuprosessia taytyy
parantaa ajankohtaisen tiedon jakamiseksi
kahdensuuntaisesti. Jarjestdjen rooli tiedon
tuottajina tunnustetaan jo laajasti, mutta vain
aidon vuoropuhelun kautta on mahdollista
saavuttaa tehokas ja strukturoitu yhteistyo.

Energiaresilienssista ei voi puhua viittaa-
matta rakennuksiin ihmisten ymparilla.
Monessa haastattelussa nousi esiin
valmius- tai varautumiskeskusten perus-
taminen paikkakunnittain. Alueelliset
valmius- tai varautumiskeskukset voisivat
olla esimerkiksi kunnan, seurakunnan
tai hyvinvointialueen koordinoimia tiloja,
jotka toimivat kaikkien tiedossa olevina



energiaresilienssia vahvistavina fyysi-
sind rakenteina, ja joiden yll&pito on osa
yhteisresilienssiketjua. Mahdollisia kohteita
voisivat olla kylatalot, leirikeskukset, kirkko,
palvelutalot, kirjastot, kaupunkiolohuoneet
tai muut tilat, joihin voidaan integroida vara-
lammitysratkaisuja (kuten pdnttduuneja) tai
aggregaatteja. Joillain alueilla vastaavaa
toimintaa on jo suunnitteilla oma-aloittei-
sesti, mutta prosessi ja rakenteet taytyisi
systematisoida maanlaajuisiksi toiminta-
malleiksi oikeudenmukaisuusperiaatteiden
mukaisesti. Yhteisresilienssia vahvistamalla
yksittdisen kansalaisen energiaresilienssi
paranee. Myo6s yritysten osallistumista
energiaresilienssin vahvistamiseen taytyy
systemaattisesti pohtia.

Tilat eivat ole pelkastdan kriisinaikaisia
kokoontumispaikkoja, vaan niilla voi olla
myd&s muita energiaresilienssid tukevia
rooleja. Ne voivat toimia esimerkiksi varas-
toina aggregaateille ja niiden polttoaineille.
Esimerkki paikallisen energiaresilienssin
vahvistamisesta on metséastysseurojen
metsédstysvajat, joista osaan on myds
hankittu aggregaatti pitdmé&an kylmid
kylmana myds sahkokatkosten aikana.
Pitkédn sdhkodkatkon aikana td&ma& voi toimia
koko kylan jadkaappina. Perdankuulutamme
vastaavanlaisten ideoiden jarjestelmallista
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tarkastelua ja ylemman tahon koordinoin-
tivastuuta paikallistason energiaresilienssin
parantamiseksi.

Varautumiskeskusajattelu ei ole rajoittunut
maaseudulle. Haastatteluissamme nousi
esiin huoli kaupunkilaisten energiaresi-
lienssistd ja liiasta luotosta palvelu- ja
energiaverkon toimintaan. Taloyhti6- ja
kaupunginosatason ohjeistamista energia-
resilienssikysymyksiin littyen tulisi pohtia ja
yhteisresilienssia parantaa, seka yksil6ita
ohjeistaa keskitetysti toimista, joita on
mahdollista tehd& apua odottaessa.

Kansalaisjarjestot yhteis-
resilienssin tukijoina

Erilaisissa varautumisoppaissa ja -suun-

nitelmissa kansalaisjarjestét on nostettu
varautumisen yhdeksi peruspilariksi.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
perdankuuluttaa viranomaisten vastuuta
tunnistaa "toimintansa kannalta keskeiset
vapaaehtoistoimijat”. Haastattelumme
osoittavat, ettd keskeisilla toimijoilla
tarkoitetaan paaosin kriisiorganisaatioita,
joiden varautuminen onkin erinomaisella
mallilla my&s maailmanlaajuisesti katsot-
tuna. Tamé& kuitenkin jattda ulkopuolelle
suuria kansallisia jarjestétoimijoita. Moni
naistd on saattanut jo sisaisesti pohtiakin,
miten he voisivat olla mukana resilienssia
tukemassa. Kansalaisjarjestailla voisi olla
tarkea rooli kansalaisen energiaresilienssin
parantamisessa, mutta rooleja ja ymmar-
rystd kaytettdvissa olevista resursseista
taytyy kirkastaa ja rahoitusta ohjata talle

® Kansalaisjarjestojen rooli yhteisresilienssi-

v

i

Ennakointi

toimissa ja energiaresilienssin tukemisessa

= Varautumis- ja energiataitojen
opettaminen ja neuvonta

Kriisitilanteet = Henkisen kriisinkestavyyden

vahvistaminen; tuttuuden
kokemusten ja toimijuuden
yllapitaminen

= Osaamisresurssien ja verkostojen
hyodyntaminen



tydlle. Loyddksemme tukee aikaisempien
tutkimusten ja raporttien johtopaatoksia.

Neuvontatoiminnassa korostuvat luot-
tamus ja molemminpuolinen ymmarrys,
jotka ovat vahvistaneet kansalaisten
halua aktiiviseen toimijuuteen oman
energiaresilienssinsa edistdmisessa.
Kuten erds haastateltava tuo esille,

tehokas ja insinddrilahtoinen
lahestyminen ei toimi ihmisten
kayttiaytymisen muuttamisessa.

Pehmeé&n kanssakaymisen vaikutusta ei voi
aliarvioida ja usein kahvin &érelld vaikeatkin
asiat muuttuvat lahestyttavammiksi. Tutki-
muksemme kuitenkin osoittaa selkeéasti,
ettd jarjestdjen avustuksiin kohdistuneet
leikkaukset vaikeuttavat jarjestdjen resi-
lienssitoimia suuresti: toimintaa on jouduttu
ja joudutaan edelleen supistamaan, mika
on myos yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegian vastaista. Romutettuja verkostoja
ei voida hetkessd rakentaa uudestaan,
jolloin vaikutus on pitkdaikaisesti yhteis-
resilienssid heikentava. Korvaavaa vaylaa
kansalaisten energiaresilienssin tukemi-
seksi ei toistaiseksi ole tuotu esiin. Liséksi
lyhytjanteinen hankerahalla toimiminen
vaikeuttaa jatkuvien hyvien kaytantojen

luomista, silld hyvid toimintamalleja ei
valttamatta saada laaja-alaisesti kayttdon.

Haastattelemamme kansalaisjéarjestot
perdankuuluttavat kansallista ohjeistusta
kansalaisjérjestdjen roolista energiaresi-
lienssin tukijoina. Vaikka energiaresilienssi
ei valttamatta ole vield noussut esiin
osana laajempaa kansalaisjarjestoissa
kaytavaad varautumiskeskustelua, sen
tarkeys tunnistettiin heti. Moni jarjesto
pohti olevansa halukas olemaan mukana
toimissa, jotka tukevat kansalaisen energia-
resilienssia. Jarjestoyhteistydta tukemaan
tarvitaankin nyt sekd kokonaiskuvan etta
tilannekuvan systemaattista hahmotusta

1. Kommunikaatio
"Perdankuulutamme aitoa

vuoropuhelua.”

3. Tietoisuuden lisdaminen
"Toivon, ettd ihmiset edes

ymmartéisivat millaisia resursseja
meilla olisi.”

Kansalaisjarjestojen osallistamisen nelikenttamalli

Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027:n'*
mukaisesti: vastuutaho, joka tietda
mitka eri tahojen resurssit (aineelliset ja
aineettomat) ovat, mita eri tahot voivat
tehda, ja mita eri tahot jo tekevat. Yksi-
suuntainen kommunikaatio heikentad
yhteisresilienssid, ja sitd kautta energia-
resilienssid. Nykytilanteessa koetaan,
ettd viranomais- ja aluetasoyhteisty6 ei
valttamatta aina suju odotetusti. Raken-
teiden vakiintumattomuus johtaa yhtaalta
paallekkdiseen tyohon ja toisaalta aukkoihin
osaamisessa muualla. Kansalaisjarjestojen
taytyy pystya osallistumaan yhteisresi-
lienssitoimiin aktiivisesti, mutta mahdol-
lisimman pienelld hallinnollisella taakalla.

2. Toimintamallien sujuvuus
"Yksiin pelaaminen ei ollutkaan

ihan helppoa.”

4. Rahoitus ja sen turvaaminen

*Jarjestdjen resilienssi on

heikentynyt valtavasti leikkausten
takia.”
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Suositukset

Yhteisresilienssin puutteiden korjaaminen
parantaa kansalaisen energiaresilienssia
ja sité kautta myés maamme kokonaistur-
vallisuutta. Yhteisresilienssia vahvistamalla
on mahdollista luoda sosiaalisesti kestava,
oikeudenmukainen ja laaja-alainen jarjes-
telmd, joka tukee teknista resilienssia.
Kansalaisen energiaresilienssi muodostuu
vuorovaikutuksesta eri tahojen ja ener-
giajarjestelman kanssa.

Tutkimukseemme perustuen suosittelemme
seuraavia politiikkatoimia yhteisresilienssin
parantamiseksi:

1. Energiatehokkuusremontteihin on suunnattava enemman tukea.

Kyseessa on erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten kannalta
tarkea toimi. Tamé& parantaa energiaresilienssia, auttaa vahentdmaan energiakdy-
hyytta ja pidentda ikdihmisten kotona asumisen mahdollisuutta.

2. Kansalaisten energiataitojen vahvistamiseksi on laadittava suunnitelma.

Resilienssi on muutakin kuin kriisinaikaista toimintaa. Energiataitojen - kuten
energian kayton ajoitus, kohtuullinen kulutus, omakotitalojen energiatehokkuus-
toimet - opettaminen tukee selviytymistaitoja ja vahentaa energiakdyhyytta. Myos
EU:n varautumisunionistrategia nostaa taman yhdeksi kehityskohteeksi.

3. Kansalaisjarjestdjen resurssit on kartoitettava jarjestelmallisesti.

Kansalaisjarjestoilla on tarkeé rooli kansalaisen energiaresilienssin parantamises-
sa, mutta rooleja pitda kirkastaa ja rahoitusta ohjata talle tydlle. Resursseissa
tulee ottaa huomioon sek@ osaamisresurssit ja aineelliset resurssit ettéd henkilo-
resurssit.

4. Kuntien vastuuta on vahvistettava yhteisresilienssin koordinoimisessa.

Ylatason koordinointi on valttdmatonta hyvin toimivan yhteisresilienssin kannal-
ta. Kuntatason koordinointia on kehitettava ja lisdksi alueelliset tilaratkaisut tulisi
kartoittaa ja varautumiskeskusajattelu tuoda esiin kunnan alueella. Varautumis-
keskukset ja muut varavoimalla toimivat tilat ovat elintarkeitd kansalaisen ener-
giaresilienssin tukemisessa.

5. Lupaprosesseja pitda sujuvoittaa.

Lupaprosessit hankaloittavat resilienssin parantamista erityisesti kahdella tapaa:
Hajautetun energiajarjestelman rakentaminen vaatii yleensa luvan, esim. aurin-
kopaneelien asennukseen tai aurinkovoimalan rakentamiseen. My6s energiare-
monttiin saattaa tarvita luvan. Talla hetkella luvitus on hajallaan, eika aina yhden-
mukaista eri kuntien valilla.

6. limastonmuutoksen vastaisia toimia on jatkettava.

Tarkein energiaresilienssitoimi on hillitd ilmastonmuutosta ja sitd kautta esimer-
kiksi &arimmaisia saailmioitd, jotka vaikuttavat sekad energiaturvallisuuteen, ener-
gian toimitusvarmuuteen ettéd energiantarpeen lisdantymiseen.



Metodologia

Tutkimus on Euroopan unionin rahoittama
— NextGenerationEU. Se suoritettiin osana
REPower-CEST-hanketta, jonka tavoitteena
on kehittaa tietoperusta ja tiekartta puhtaan
energian kestavan ja oikeudenmukaisen
siirtyméan toteuttamiseksi Suomessa
vuoteen 2035 mennessa.

Tutkimus perustuu kirjallisten Iahteiden
lisdksi semi-strukturoituihin kansalais-
yhteiskunnan piirissa toimivien tahojen
haastatteluihin. Haastattelimme toimijoita,
joilla ei ole virallista kriisiorganisaation roolia
akuuteissa héiridtilanteissa. Haastattelut
toteutettiin Teamsilla ja kasvotusten syksylla
2024 ja ne analysoitiin temaattisen analyy-
simenetelman periaattein. Esiin nousi 27
erilaista kansalaisen energiaresilienssin
kannalta tarkeaa teemaa, joista osaa kasi-
telldén tassa julkaisussa.

Suositukset perustuvat haastattelututki-
muksen tuloksiin.
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