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Esipuhe
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olevia lisapaastdvahennyksia vuoteen 2030 saakka. Arvio perustuu laajaan kirjalli-
suuskatsaukseen, jonka pohjalta on paivitetty aiempia vastaavia arvioita. Tassa
selvityksessa on otettu huomioon myds vuoden 2015 paastélaskennan menetel-
mauudistukset.

Hankkeen ohjausryhmaan osallistuivat ymparistoministeriosta Magnus Ceder-
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Tommi Ekholm.
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1. Johdanto

1.1 EU:n taakanjakosektorin tavoite tiukkenee selvasti
toisella velvoitekaudella

Mika on taakanjakosektori?

EU:ssa kasvihuonekaasupaastot jaotellaan yleisesti paastdkauppasektorille, taa-
kanjakosektorille, maankayttosektorille (LULUCF)' seké kansainvalisen lento- ja
meriliikenteen paastoihin.

EU:n taakanjakosektorin paastét on maaritelty siten, ettd ne sisaltdvat EU:n
kasvihuonekaasupaastot energiankaytosta, teollisuusprosesseista, liuottimista,
maataloudesta seka jatteists, jotka eivat sisally EU:n paastokauppaan®. Tama
tarkoittaisi myos kansainvalisen lento- ja merilikenteen paastéja, mutta naiden
suhteen EU on ottanut aikalisan®*. Maankayton paastot eivat nykytilanteessa
kuulu paastokauppaan eivatka taakanjakosektoriin.

Suurimmat paastolahteet EU:n taakanjakosektorilla ovat liikenne, kiinteistokoh-
tainen lammitys ja maatalous. Suurimmat sektorit Suomen taakanjakosektorilla
ovat jarjestyksessa liikenne, maatalous, kiinteistdkohtainen lammitys ja tyokoneet.
Muita paastolahteita ovat mm. F-kaasut’, jotka muodostavat pienen mutta nopeas-
ti kasvavan paastoluokan.

Taakanjakosektorin tavoite vuodelle 2020

EU:n vuoden 2020 ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita kutsutaan yleisesti
20-20-20 -paketiksi, silla siina paatettiin kasvihuonekaasujen 20 %:n paastova-
hennyksesta®, energiankayton tehostamisesta 20 %:lla’ ja uusiutuvan energian

! Maankayttd, maankaytén muutokset ja metsatalous. Land Use, Land Use Change and
Forestry, LULUCF. http://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/index_en.htm

2 Taakanjakopaatds, 406/2009/EY

3http://europa.eu/rgpid/press-release MEMO-12-854_en.htm

* http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/shipping/index_en.htm

® Fluoratut kasvihuonekaasut (F-kaasut) ovat usean kemiallisen yhdisteen muodostama
ryhma kasvihuonekaasuja, joita kdytetdan mm. kylma- ja ilmastointilaitteissa.

6 Paastévahennykset suhteutetaan vuoden 1990 paastéihin.

7 Energiatehokkuustavoitetta verrataan erikseen maaritettyyn energiankaytdén perusuraan.
Energiatehokkuustavoite vastaa 1179 Mtoe prima&arienergiaa vuonna 2020.



http://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-854_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/shipping/index_en.htm

20 % osuudestas, joka sisaltaa 10 % sektorikohtaisen tavoitteen lilkkenteen uusiu-
tuvista polttoaineista.

EU:n taakanjakosektorin tavoitteena vuodelle 2020 on vahentaa paastoja 9,5 %
vuoden 2005 paastoihin verrattuna. Taakanjakosektorin kokonaistavoite on jaettu
EU:n jasenmaille maakohtaisiksi tavoitteiksi.

Vuoden 2020 maakohtaiset tavoitteet ovat -20 % ja +20 % valilla verrattuna
maiden vuoden 2005 paastoihin. Kéyhimpien jasenmaiden sallitaan kasvattaa
taakanjakosektorinsa paastéja ja rikkaimpien maiden tulisi vahentaa paastoja
suhteessa eniten. Suomen tavoitteena on vahentaa taakanjakosektorin paastoja
16 % vuoden 2005 paastoista vuoteen 2020 mennessa.

Taakanjakosektorin tavoite vuodelle 2030

EU:n ilmasto- ja energiapolitikan puitteet vuodelle 2030 (EU:n 2030-paketti) aset-
tavat vuodelle 2030 tavoitteiksi

- paastdjen vahentamisen vahintaan 40 prosentilla

- uusiutuvan energian osuuden kasvattamisen vahintdan 27 prosenttiin

- energiatehokkuuden parantamisen vahintaan 27 prosentilla.

Taakanjakopaatos joudutaan paivittdmaan uudelle velvoitekaudelle 2021-2030 ja
sita tullaan uudistamaan samalla. Taakanjakopaatoksen uudistamisesta toiselle
velvoitekaudelle (2021-2030) on jo tehty joitakin paatoksia, mutta moni keskeinen
kohta on edelleen auki.

Taakanjakosektorin tavoitteeksi koko EU:n tasolla on paatetty -30 % vuoden
2005 paastoista vuoteen 2030 mennessa, mutta jasenmaakohtaisia tavoitetasoja
ei ole viela paatetty.

Vuoden 2030 tavoitteet ovat taakanjakosektorilla merkittavasti haastavampia
saavuttaa kuin vuoden 2020 tavoitteet. Joidenkin toimialojen paastot ovat suhteel-
lisen helppoja ja kustannustehokkaita vahentaa, mutta esimerkiksi maatalouden
paastdjen vahennyspotentiaali on erittain rajallinen ja vahennyskeinot arvioitu
kalliiksi. Mita syvempia paastdvahennyksia tavoitellaan, sitd enemman paastova-
hennyksia taytyisi saavuttaa kaikilla sektoreilla ja toimialoilla.

Tyon rajaus

Tama raportti kasittelee taakanjakosektoria seka siihen kuuluvia toimialoja EU:ssa
ja Suomessa. EU-tasolla tarkastelu on yleisempaa, mutta Suomen taakanjakosek-
tori on kayty lapi yksityiskohtaisella tasolla sektoreittain ja toimialoittain. Tarkastelu
tehdaan seka 2020- ettd 2030-tavoitteille.

Tassa tyossa keskeisin tavoite on paivittda aikaisemmat arviot vastaamaan
vuoden 2015 inventaariuudistuksen mukaista paastélaskentaa. Tassa raportissa
ei keskitytad joustomekanismeihin vaan kasitellaan niitd yhtena keinona saavuttaa
paastotavoite.

& Uusiutuvan energian osuus lasketaan energian loppukaytosta.



Raportissa on oletettu, ettad taakanjakosektorin rakenne pysyisi nykyisenkaltai-
sena. Muiden vaihtoehtojen merkitystd Suomelle on tarkasteltu VTT:n, VATT:n ja
LUKE:n tutkimuksessa®.

Uutena nakokulmana tassa raportissa tarkastellaan paastéja Suomessa myos
kuntatasolla. Kuntatason tarkastelu mahdollistaa paastojen nykytilanteen parem-
man arvioinnin, paastdvahennyskeinojen tarkemman potentiaalin arvioinnin ja
uusien paastévahennyskeinojen tunnistamisen.

Osa paastovahennyskeinoista edellyttdaa kuntatason paatoksentekoa, kun taas
osa pystytaan paattamaan paaasiassa koko maan tasolla. Kunnallinen paattksen-
teko liittyy etenkin asumiseen liittyviin ratkaisuihin, kuten joukkoliikenteeseen,
rakennuskannan energiakorjaamiseen ja jatesektoriin.

Kuntatason tarkastelu mahdollistaa myds arvion maan sisaisen muuttoliikkeen
vaikutuksista taakanjakosektorin paastoihin. Maaseutumaisissa kunnissa asumi-
sen'® asukaskohtaiset paastot ovat suuremmat kuin kaupungeissa ja kuntien
valisella muuttoliikkeella on talla hetkella paastoja pienentava vaikutus Suomessa.

1.2 Vuoden 2015 muutokset paastélaskennassa kasvattavat
paastoja

Vuoden 2015 paastdinventaarissa on useita muutoksia taakanjakosektorin paasto-
laskentaan. Muutokset ovat suhteellisen pienia verrattuna kokonaisuuteen, mutta
tarkeita niille maille, kuten Suomelle, jotka ovat yrittaneet tehda juuri riittdvan maa-
ran kustannustehokkaita toimia 2020-tavoitteen saavuttamiseen.

Kasvihuonekaasupaastojen laskentasaannoét pohjautuvat kansainvalisiin sopi-
muksiin. Keskeisimpia sopimuksia kasvihuonekaasujen seuraamisesta ja rapor-
toinnista ovat YK:n ilmastosopimus, Kioton podytakirja ja EU:n asetukset, kuten
seurantajarjestelmaasetus’’. Varsinaiset laskelmamenetelmat ovat IPCC:n las-
kentaohjeiden'? mukaisia.

Vuoden 2015 paastdlaskennan uudistus taakanjakosektorilla sisaltaa kolme eri
kokonaisuutta: paastdkauppasektorin rajauksen muutos, kaytettdvien GWP-
kertoimien paivitys ja IPCC:n laskentamenetelmien uudistus.

EU:n paastokaupan kolmannella kaudella, joka alkoi vuonna 2013, paasto-
kauppa laajennettiin kattamaan uusia teollisuudenaloja, kuten alumiini- ja mineraa-
livillateolisuus ja useita kemianteollisuuden osia kuten typpihapon ja ammoniakin
valmistus. Kolmannella kaudella pienten laitosten rajaa korotettiin siten, etta paas-
tokauppa ei sisalla laitoksia, joiden vuosipaastot ovat alle 25 ktCOo, tai polttolai-

®  http://vnk.fildocuments/10616/1456483/VNK-EU2030+raportti+-+final.pdf/33813d7b-8907-
468a-9aa4-362450b66f69

'%jiikenne, rakennusten Iammitys ja jatesektori

" EU 525/2013; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0525&from=F|

"2 Tilastokeskus; Kasvihuonekaasutilastojen menetelmakuvaus;
http://tilastokeskus .fi/til/khki/2014/khki_2014_2015-05-
22 _laa_001_fi.html#2.Tilastotutkimuksenmenetelmkuvaus
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toksia, joiden vuosipaastot ovat alle 25 ktCO, ja kokonaisteho alle 35 MW. Uusien
sektorien sisallyttdminen paastokauppaan vahensi taakanjakosektorin paastoja ja
vastaavasti joidenkin pienten polttolaitosten rajaaminen pois paastdkaupasta
kasvatti taakanjakosektorin paastoja.

GWP-kertoimet maarittavat eri kasvihuonekaasupaastojen lammitysvaikutuksen
suhteessa hiilidioksidiin. Kasvihuonekaasujen seurannassa ja raportoinnissa on
kaytetty IPCC:n toisen arviointiraportin kertoimia, mutta vuonna 2015 siirrytaan
kayttamaan IPCC:n neljannen arviontiraportin kertoimia. Suurimmat muutokset
ovat metaanin paastokertoimen kasvu (ennen 21, nykyaan 25) ja typpioksiduulin
kertoimen pienentyminen (ennen 310, nyt 298).

Suomen kannalta merkittdvimmat menetelmamuutokset IPCC:n laskentaohjeis-
sa ovat energiaprosessien ja teollisuuden epasuorien N>O-paastdjen jattdminen
pois kokonaispaastoistd sekd maatalouden ja F-kaasujen paastdjen laskennan
menetelmamuutokset.

Uusien raportointi- ja menetelmaohjeiden vaikutuksia kunkin sektorin paastéihin
on kasitelty tarkemmin sektorien omissa luvuissa 3.1 - 3.7 ja lisaa tietoa on saata-
villa Tilastokeskuksen tiedotteessa menetelmauudistuksista’.

Taakanjakosektorin osalta tilastotietojen keraaminen ja paastodlaskenta tapah-
tuvat noin kahden vuoden viiveelld. Vuonna 2015 on siis kdytettavissa tarkat paas-
totiedot vuodelta 2013 ja alustavia tietoja vuodelta 2014. Uusien raportointi- ja
menetelmaohjeiden vuoksi EU:n inventaari on viivastynyt, eika kirjoitushetkella
ollut kaytéssa vuoden 2015 inventaaria, jossa on 2013 paastétilastot. Taman
vuoksi luku 2 EU:n taakanjakosektorista on tehty vuoden 2014 inventaarilahetyk-
sen perusteella (2012 paastot).

Suomen alustava paastdinventaari vuodelle 2015 oli saatavilla. Suomen taa-
kanjakosektoria kasittelevat luvut 3 ja 4 on tehty uuden inventaarin perusteella.
Lopullinen inventaari vuoden 2013 paastoista julkaistiin 30.10.2015, mutta muu-
tokset tassa esitettyihin lukuihin ovat pienia. Vuoden 2014 paastétilastot perustu-
vat tilastoennakkoon.

Paastdinventaarin uudistaminen edellyttdd myds menneiden vuosien paastoti-
lastojen uudelleenlaskentaa, jotta tilastot olisivat jatkuvia. Vuoden 2015 inventaa-
rissa on siis otettu huomioon uudet raportointi- ja menetelmaohjeet vuodesta 1990
alkaen. Ellei toisin ole mainittu, taman raportin luvut on laskettu vuoden 2015
inventaarin mukaan kaikille vuosille.

Sektorikohtaiset paastokehitykset on arvioitu useimmiten vield vanhan inven-
taarin mukaan ja ne on pyritty laskemaan uudestaan tai sovittamaan uuteen inven-
taariin, jotta voidaan arvioida inventaariuudistuksen vaikutusta taakanjakosektorin
tavoitteen saavuttamiseen.

" http://tilastokeskus fiftil/khki/2013/khki_2013_2015-04-15_kat_001_fi.html
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2. EU:n taakanjakosektori 2005-2030
2.1 Nykytilanne

Taakanjakosektorin osuus paastoista kasvaa

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto EU:n ja Suomen paastoistd vuosina 2005—
2007 ja 2010-2012. Taulukossa on laskettu paastét naiden vuosien keskiarviosta.
EU on niin suuri alue, ettd keskiarvon laskeminen muuttaa lukuja vain vahan,
mutta pienemmilla alueilla yhden vuoden tilanne saattaa poiketa ns. normaalivuo-
desta hyvinkin paljon.

Kaikkien suurien sektorien paastot ovat laskeneet seka EU:ssa ettd Suomessa.
Maatalouden paastot ovat vahentyneet hitainta vauhtia, EU:ssa 5 % ja Suomessa
1 % vuosien 2005-2012 aikana. Eniten ovat vahentyneet jatesektorin paastot,
noin 15 % vuodesta 2005 vuoteen 2012 mennessa seka EU:ssa ettd Suomessa.
Muutaman alasektorin, kuten F-kaasujen ja lentoliikenteen, paastét ovat kasvussa.
EU:n kokonaispaastot vahenivat 10 % taulukon tarkastelujakson aikana. EU:n
taakanjakosektorin paastot ovat vahentyneet hitaammin kuin paastokauppasekto-
rin, joten taakanjakosektorin suhteellinen osuus paastoista on kasvanut. Maan-
kayttdsektorin paastonielu’ EU-tasolla oli vuosina 2010-2012 likimain sama kuin
vuosina 2005-2007, joten myds maankayttdsektorin paastonielun suhteellinen
koko on hieman kasvanut.

Suomen paastot vahentyivat vuosien 2006—-2011 valilla 11 % eli hieman nope-
ammin kuin EU:ssa keskimaarin. Vuoden 2014 pikaennakossa paastot olivat 14 %
pienemmat kuin vuonna 2005.

My6s Suomessa taakanjakosektorin paastot ovat vahentyneet hitaammin kuin
paastokauppasektorin. Taakanjakosektorin osuus kokonaispaastoéista oli vuonna
2005 noin 44 % kun se vuoden 2014 ennakossa oli jo 52 %. Suomessa maankayt-
tosektorin nielun vuosivaihtelu on suuri, mutta keskimaarin sektorin paastonielu on
pienentynyt, kun puun kayttda on kasvatettu.

" Maankayttosektorin paastétilastot sisaltavat sekd paastoja, ettd hiilen sitoutumisesta

johtuvia nieluja eli negatiivisia paastéja. Maankayttdésektorin kokonaispaastét voivat olla
negatiiviset, jolloin puhutaan yleensa paastonielusta.



Taulukko 1. EU:n ja Suomen paastodt vuosina 20052007 ja 2010-2012 jaettuna
paastokauppasektoriin, taakanjakosektoriin ja maankayttoon. Taulukon luvut on
laskettu naiden aikajaksojen keskiarvona. Suomelle on esitetty lisdksi vuoden
2014 paastdennakko.

EU 28 Suomi ¥
ka. 2005- ka. 2010- ka. 2005-  ka. 2010- 2014
2007 2012 2007 2012 ennakko
Kokonaispaastot (pl. maankaytto) M%‘Ze M%?g’;e Mtgj;e Mt%907e Mt%%;e
... padstokaupan osuus 46% 43% 56% 52% 48%
... taakanjakosektorin osuus 54% 57% 44% 48% 52%
maankayttosektori (verratt. muihin) -6% -7% -41% -39% -35%
Taakanjakosektori 2738 2645 34 33 31
MtCO,e MtCO,e MtCO,e MtCO,e MtCO,e
... liikenne 34% 34% 38% 37% 37%
... kiinteistokohtainen lammitys 26% 26% 13% 11% 11%
... maatalousmaat ja -eldimet 18% 18% 19% 20% 21%
... tydkoneet ? - - 8% 8% 8%
... jatesektorin CH4 ja N,O 6% 5% 8% 8% 7%
... F-kaasut * 3% 4% 3% 5.0% 5.5%
... muut 13% 13% 11% 11% 10%

1) Suomen tilastot on laskettu vuoden 2015 paastdinventaarin mukaan ja vuoden 2014
paastot ovat tilastokeskuksen pikaennakosta.

2) Suomessa tyokoneet ovat oma tilastoluokka, mutta kansainvalisissa tilastoissa tydkonei-
den paastot sijoittuvat sille toimialalle missa niitéa kaytetaan eli esimerkiksi maataloustyo-
koneet maatalouteen, palvelusektorin tydkoneet kuten trukit palvelusektorille, jne.

3) F-kaasujen (ja muidenkin sektorien) paastot on laskettu hiilidioksidiekvivalentteina kuten
kasvihuoneinventaareissa. F-kaasujen osuus taakanjakosektorin paastoista on kasvanut

merkittavasti.

Taakanjakosektorin paastot EU:n jasenmaissa vuonna 2012

Yksittaisten jasenmaiden tilanne voi poiketa EU:n keskimaaraisesta tasosta hyvin-
kin paljon. Esimerkiksi Luxemburgissa liikenteen osuus taakanjakosektorin paas-
toista on yli 60 %, kun Romaniassa liikenteen osuus on vain 22 %. Kiinteistokoh-
taisen lammityksen osuus paastoistd on suurimmillaan 34 % Alankomaissa ja
pienimmilladn 7 % Ruotsissa. Maatalouden osuus paastdistd on suurimmillaan 43
% Liettuassa ja pienimmillddn 7 % Luxemburgissa. Jasenmaiden taakanjakosek-

torin paastoprofiilit on koottu kuvaan 1.
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EU-maiden taakanjakosektorin paastét ovat keskittyneet suuriin jasenmaihin.
Viiden suurimman maan osuus EU:n taakanjakosektorin paastoista oli 65 % vuon-
na 2012. Viiden pienimman maan osuus kokonaispaastoista oli vain 1 %. Belgias-
ta Maltaan laskettuna 21 paastoiltdan pienimman maan osuus EU:n taakanja-
kosektorin paastoista oli yhteensa vain 24 %. Suomen osuus EU:n taakanjakosek-
torin paastoista oli 1,2 % vuonna 2012.
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Luxemburg LUxem.. [ ] !Vlaatilousmaat
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Kuva 1. EU-maiden taakanjakosektorin paastot vuonna 2012.
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2.2 Taakanjakosektori EU:n 2020-paketissa

Taakanjakosektorin 2020-tavoite on -10 %

Taakanjakosektorin kokonaisvahennystavoite on 9,5 % vuoden 2005 paastoista
vuoteen 2020 mennessa. Paastdvahennystavoite on jaettu jdsenmaiden valilla
perustuen jasenmaiden vaurauteen mitattuna BKT/asukas -mittarilla. Rikkaimpien
jasenmaiden tavoite on -20 % ja kdyhimpien +20 %.

Jasenmaiden paastdvahennystavoitteet on laskettu paastévahennyspoluksi
vuosille 2013-2020"°. Nain4 vuosina jasenmaiden toteutuneita paastoja verrataan
tavoitepolun paastoihin ja lasketaan ero toteutuneiden paastdjen ja tavoitteen
valilla. Jasenmaat ovat vastuullisia maakohtaisten tavoitteiden toteutumisesta,
vaikka paastot vapautuvatkin lukuisten yksittaisten toimijoiden aktiviteetista.

Taakanjakopaatos sallii jasenmaille joustomekanismien kaytdon osana taakanja-
kosektorin tavoitteen toteuttamista. Joustoja on kolmenlaisia:

1) ajalliset joustot, joilla jasenmaa pystyy siirtdmaan yhden vuoden yli-
suorittamisen hyvitykseksi myéhemmille vuosille tai lainaamaan paas-
toyksikoita tulevilta vuosilta

2) jasenmaiden valinen taakanjakosektorin paastoyksikdiden kauppa

3) kansainvalinen paastoyksikdiden kauppa, minka kaytolle on jasen-
maakohtainen ylaraja

EU on jo saavuttanut vuoden 2020 tavoitteen taakanjakosektorilla

EU saavutti taakanjakosektorin 2020 tavoitteen vuonna 2013, kun EU:n taakanja-
kosektorin paastot olivat 9,6 % vuoden 2005 paastdja pienemmat. Vuoden 2014
ennakkotiedon mukaan EU:n taakanjakosektorin paastot olivat jo 12,7 % alle
vuoden 2005 paastojen'®. EU:n tavoite on 10 % paastovahennys taakanjakosekto-
rilla vuoteen 2020 mennessa.

Seka Lansi- etta Ita-Euroopan paastot ovat laskeneet, vaikka taakanjakosekto-
rin tavoitteet sallivat Ita-Euroopan kasvattaa paastéjaan. Suuremmista maista
ainoastaan Puolan paastot ovat kasvaneet. Puolan taakanjakosektorin paastot
ovat kasvaneet etenkin liikennesektorilla, mutta jonkin verran myos kiinteistokoh-
taisessa lammityksessa ja paastokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa.

Pienista maista Liettua, Latvian, Viron, Kyproksen ja Maltan taakanjakosektorin
paastot ovat kasvaneet. Naissa maissa paastdjen maarallinen muutos on hyvin
pieni ja suhteellisesti merkittdva muutos on ainoastaan Liettuassa, jossa paastot
ovat kasvaneet lilkkennesektorilla ja kiinteistokohtaisessa lammityksessa.

Kaikkien muiden maiden taakanjakosektorin paastét ovat vahentyneet. Suhteel-
lisesti suurin vahennys on Kreikassa, missa taakanjakosektorin paastot vahenivat
22 % vuodesta 2005 vuoteen 2012. Melkein yht& suuri suhteellinen vahennys on
tapahtunut Italiassa, Espanjassa, Isossa Britanniassa ja Unkarissa.

'® hitp://ec.europa.eu/clima/policies/effort/framework/index_en.htm
'® EEA; Trends and Projections in Europe 2015
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Maarallisesti 3/4 paastovahennyksistd on tapahtunut ltaliassa, Espanjassa,
Ranskassa ja Isossa-Britanniassa, joiden taakanjakosektorin paastot ovat vahen-
tyneet etenkin lilkenteessa ja kiinteistokohtaisessa lammityksessa.

Useimmat maat saavuttavat 2020 tavoitteen etuajassa

Jasenmaiden paastokehitysta arvioidaan seka maiden omien paastdkehitysarvioi-
den perusteella ettda PRIMES-energiajarjestelmamallilla, jolla on tehty paljon ja-
senmaakohtaisia mallinnuksia komissiolle.

Talla hetkelld arviot on tehty viela vanhojen inventaarien perusteella, eika esi-
merkiksi EEA ole arvioinut paastélaskennan menetelmauudistuksien vaikutusta
taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen.

EEA arvioi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista jasenmaiden lahettami-
en "policies and measures” -raporttien perusteella. EEA:n vuoden 2015 raportti17
sisdltdd datan jasenmaiden vuoden 2015 raportoinnista. Uusimpien arvioiden
mukaan ainoastaan Irlanti, Belgia, Itavalta ja Luxemburg eivat saavuttaisi tavoitet-
ta nykytoimilla. Lisatoimiskenaariossa ainoastaan Irlanti, Luxemburg ja Belgia
eivat saavuttaisi tavoitetta.

PRIMES-mallin vuoden 2013 perusura antaa samanlaisen yleiskuvan, mutta
hieman eri tuloksen joidenkin yksittaisten jasenmaiden kohdalla. PRIMES-mallin
arvioita ollaan paivittamassa, ja talla hetkella on kaytettavissa ainoastaan vuonna
2013 julkaistun perusuran mukainen paastokehitys. Yhteenveto EEA:n ja PRI-
MES-mallin arvioista on esitetty kuvassa 2.

1 Padstokehitys, nykytoimet, EEA 2015
W Paastokehitys, nykytoimet, PRIMES 2013 -
— Taakanjakosektorin 2020-tavoitteet - =
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Kuva 2. EU:n jasenmaiden taakanjakosektorin arvioitu paastokehitys on esitetty
sinisilla palkeilla ja paastovahennystavoitteet on esitetty oransseilla neli6illa. Seka

"7 http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
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maiden paastotavoitteet ettéa paastokehitykset on suhteutettu vuoden 2005 paas-
toihin. Jos palkki on tavoitenelion alapuolella, maa vahentaa paastoja tavoitetta
enemman.

EU-tasolla taakanjakosektorin tavoite ylitetaan reilusti ja vuonna 2020 paastot
olisivat nykytoimilla 15 — 16 % vuoden 2005 paastoja pienemmat, kun tavoite on
10 %. Jasenmaiden omien arvioiden mukaan ainoastaan Romanian, Liettuan,
Puolan ja Latvian paastott kasvaisivat vuoden 2005 tasosta.

PRIMES-arvion mukaan ainoastaan Puolan taakanjakosektorin paastot kasvai-
sivat verrattuna vuoteen 2005. Merkittava osa kasvusta PRIMES-arviossa johtuu
likenne-volyymin nopeasta kasvusta ja siita, ettd Puola luopuisi suuresta osasta
hiilesta energiakaytdssa vasta vuoden 2020 jalkeen.

Paastoyksikoistd merkittavaa ylitarjontaa, jos jasenmaat myyvat niita

EEA:n arvion mukaan taakanjakosektorin paastotavoite ylittyisi EU-tasolla yhteen-
sd 1500 MtCO2e nykytoimiskenaariossa ja 1700 MtCOze lisatoimiskenaariossa.
PRIMES-arvion mukaan paastoyksikoéita jaisi vuosien 2013-2020 aikana yli yh-
teensa 1500 MtCOze.

Suurin maara ylimaaraisia yksikoita jaisi isoille Lansi-Euroopan maille eli Sak-
salle, Italialle ja Isolle-Britannialle. Suhteessa eniten ylimaaraisia yksikagita jaisi Ita-
Euroopan maille.

Taakanjakopaatoksen mukaan jasenmaiden ylimaaraiset yksikot eivat siirry toi-
selle velvoitekaudelle, joten jasenmailla ei ole erityistd syyta varastoida niita. Jos
ylimaaraiset paastoyksikot siirtyvat markkinoille, niiden hinta tulee muodostumaan
hyvin alhaiseksi.

2.3 Taakanjakosektori EU:n 2030-paketissa

Taakanjakosektorin 2030-tavoite on -30 % vuoden 2005 paastoista

Eurooppa-neuvosto on paattanyt, etta taakanjakosektorin tavoite vuodelle 2030 on
-30 % vuoden 2005 paastoista'® ja kansalliset tavoitteet vaihtelevat 0 % ja -40 %
valilla. Jasenmaiden valisen taakanjaon kriteerina kaytetdan ensisijaisesti asukas-
kohtaista BKT:ta (BKT/capita), joka vastaa vuoden 2020 tavoitetta asettaessa
kaytettya kriteeria.

Eurooppa-neuvosto on paattanyt myos lisata joustomekanismien saatavuutta ja
kayttoa taakanjakosektorilla. Esimerkki uudesta joustomekanismista on Eurooppa-
neuvoston paatds, jonka mukaan tietyt jAsenmaat voivat kertaluontoisesti siirtaa
paastokauppasektorin paastoyksikoita taakanjakosektorille.

' Eurooppa-neuvosto  (23. ja  24. lokakuuta  2014) -  Pastelmat

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/fi/pdf
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Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaan niiden jdsenmaiden, joiden asukas-
kohtainen BKT on keskiarvoa suurempi, paastévahennystavoitetta maarittaessa
otetaan huomioon paastdvahennysten kustannustehokkuus. Kustannustehokkuus
on maaritelty komission 2030-paketin vaikutustenarviossa julkaisemina PRIMES-
laskelmina, joissa on tarkasteltu taakanjakosektorin -30 % -tavoitteen kustannus-
tehokasta jakautumista jasenmaiden valilla

Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettéd paastdévahennystavoite kasvaa niilla mailla,
joilla on arvioiden mukaan keskimaaraistda enemman kustannustehokasta paasto-
vahennyspotentiaalia, ja pienenee niilla mailla, joilla on keskimaaraista vahemman
kustannustehokasta potentiaalia.

Mitd suuremman painoarvon kustannustehokkuus saa, sitd edullisemman ta-
voitteen Suomi saisi verrattuna siihen, ettd kaytettdisiin pelkastaan
BKT/capita-kriteeria. Kustannustehokas taakanjako olisi edullinen taakanjakokri-
teeri myos Luxemburgille, Irlannille, Ruotsille, Itavallalle, Alankomaille ja Belgialle.
Naistd maista olisi mahdollista saada kannatusta kustannustehokkuuskriteerin
suuremmalle painottamiselle.

Toisaalta kustannustehokkuuskriteeri on epaedullisin Saksalle ja Isolle-
Britannialle. Koska nama maat saisivat todennakaisesti tiukemman tavoitteen, jos
kustannustehokkuutta painotetaan enemman kuin BKT/capita-kriteeria, on merkit-
tava riski, ettd kustannustehokkuuskriteeri saa taakanjaossa suhteellisen pienen
painoarvon.

Taakanjakopaatoksen uudistaminen velvoitekaudelle 2021-2030

EU:n komissio jarjesti kevaalla 2015 kaksi virallista kuulemista taakanjakosektorin
uudistamisesta pitkalla aikavalilla'®. Ensimmainen kuuleminen koski taakanja-
kosektorin toista velvoitekautta vuosina 2021-2030 ja toinen maankayttosektorin
paastdjen huomioimista EU:n ilmastopolitikassa. Kuulemisiin haluttiin vastauksia
mahdollisimman laajalta joukolta virkamiehid, yrityksid, kansalaisia, tutkijoita ja
jarjestoja.

Taakanjakosektorin 2030-perspektiivin kuulemisessa pyydettiin vastauksia, ko-
kemuksia, mielipiteita ja suosituksia erityisesti neljastd teemasta: joustomekanis-
meista, paastojen monitoroinnista, kansallisten tavoitteiden asettamisesta ja EU-
laajuisista taydentavistd toimista. Kuulemisessa kartoitettiin myds mielipiteita ja-
senvaltioiden toteuttamista paastévahennystoimista. Yksittdiset vastaukset ovat
luettavissa kuulemisen kotisivulla, mutta komission yhteenvetoraporttia ei ole viela
julkaistu.

Taakanjakosektorin ensimmaisella velvoitekaudella 2013-2020 jasenmailla on
kaytettavissa kolmentyyppisia joustomekanismeja: 1) ajalliset joustot, joilla jasen-
maa voi tasoittaa paastojen vuosittaista vaihtelua, 2) paastoyksikdéiden osto muilta
jasenmailta ja 3) paastoyksikoiden osto kansainvalisilta markkinoilta. Naiden lisak-
si toiselle velvoitekaudelle on jo olemassa komission paatdés mahdollisuudesta
siirtad paastokaupan yksikoita taakanjakosektorille tietyin ehdoin.

' http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2015032501_en.htm
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Talla hetkella taakanjakosektorin paastdja ei varsinaisesti monitoroida, vaan ne
lasketaan paastoinventaarin ja paastokauppasektorin raportoitujen paastojen
erotuksena. Taakanjakosektorilla on hyvin paljon pienia toimijoita, joiden kaikkien
paastdja ei voida suoraan mitata. Toisaalta monitoroinnille olisi tarvetta, silla osa
paastovahennyskeinoista on enemmankin laskennallisia, eli esimerkiksi autonval-
mistajat tyyppihyvaksyvat ajoneuvoja tai joukko maanviljelijoitéd sitoutuu muutta-
maan viljelykaytantojaan.

EU-laajuisia taydentavia toimia ovat olleet esimerkiksi autojen polttoainestan-
dardit ja F-kaasu-asetukset. EU-laajuisesti on mahdollista toteuttaa monia sellaisia
toimia, joita yksittaiset jasenmaat eivat kaytanndssa pystyisi toteuttamaan.

Toinen EU:n komission kysely koski maankayttOsektorin liittamistd osaksi EU:n
ilmastopolitikkaa. Maankayttosektori ei ollut osa EU:n 2020-pakettia ja sektoria
koskeva politiikkakehikko on avoin viela myds EU:n 2030-paketin osalta.

Komissiolla on paapiirteittain kolme vaihtoehtoa ottaa maankayttdsektori osaksi
ilmastopolitikkaa: 1) asettaa sektorille oma tavoite, 2) liittaa sektori osaksi taakan-
jakosektoria tai 3) muodostaa kokonaan uusi sektori, joka yhdistaisi maankaytoén
ja maatalouden. Vaihtoehtoja, niiden perusteluita sekd mahdollisia vaikutuksia on
esitetty pastdsehdotuksessa ja siihen liittyvassa vaikutusarvioissa®.

Useille jasenmaille maankayttosektorin merkitys on kohtalaisen vahainen, mutta
etenkin metsaisissa maissa, kuten Suomi, Ruotsi ja Latvia sektorin nielu on hyvin
merkittava verrattuna maan paastoihin. Monelle maalle asia on tarked maatalous-
sektorin kannalta.

Suomen kannalta tilannetta on tarkasteltu VTT:n, VATT:n ja Metlan raportis-
sa”', jossa tarkasteltiin miten paastojen ja nielujen korvausmahdollisuus taakanja-
kosektorin ja metsanhoidon valilla vaikuttaisi tavoitteiden saavuttamiseen. Jos
metsanielua lisatdan taakanjakosektorin paastojen pienentamiseksi, Suomen
metsateollisuuden tuotanto ja Suomen BKT saattavat karsia. Toisaalta jos maan-
kayttosektorilta saadaan paastévahennysyksikdita kayttéon suhteellisen kustan-
nustehokkaasti, voivat taakanjakosektorin paastovahennykset muuttua kokonai-
suutena edullisemmiksi.

Vuoden 2030 tavoite ja paastojen kehitys

Kuvassa 3 on esitetty yhteenveto EU-maiden paastokehityksessa PRIMES-
referenssiskenaariossa ja jasenmaakohtaisista 2030-tavoitteista, jotka arvioitiin
VTT:n tekemassa selvityksessa”>. EU:n taakanjakosektorin paastot olisivat nyky-
toimilla 20 % vuoden 2005 paastéja pienemmat vuonna 2030. Lisdvahennystarve
on 10 prosenttiyksikkoa.

2 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0093:FIN:EN:PDF

http://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/docs/swd_2012_40_en.pdf

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0041:FIN:EN:PDF

4 http://vnk.fildocuments/10616/1456483/\VNK-EU2030+raportti+-+final.pdf/33813d7b-8907-
468a-9aa4-362450b6669

2 Ekholm T. ja Lindroos T.J.; EU-jdsenmaiden paastdtavoitteiden taakanjako vuodelle 2030;
2014; VTT,; Esitys
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Kuva 3. Arvio jasenmaiden paastokehityksesta nykytoimilla ja taakanjakosektorin
2030-tavoitteista. Rikkaammilla mailla (kuvan vasemman laidan maat) 2030-
tavoitteiden haarukka on suurempi, silla kustannustehokkuuden huomiointi voi
vaikuttaa maiden tavoitetasoon paljon.

Suomen tavoitehaarukaksi on arvioitu -32 % ... -40 %. PRIMES-perusurassa
Suomen paastot vahenisivat 21 % vuoden 2005 paastoista. Suomi tarvitsisi lisa-
toimia siis arviolta 11 — 19 prosenttiyksikkéa. Eri laskentatavoista johtuva haaruk-
ka on suuri Suomelle, ja lopullisella tavoitteella on suuri merkitys kansallisiin paas-
tévéhennyskustannuksiinzs. Epavarmuus lopullisen tavoitteen suuruudesta vaike-
uttaa myos kansallista valmistautumista 2030-tavoitteen saavuttamiseen.

PRIMES-arvion mukaan Puolan taakanjakosektorin paastot olisivat ainoana ja-
senmaana nykytoimilla vuonna 2030 suuremmat kuin vuonna 2005. Kasvu johtuu
paaasiassa liikennesektorin kysynnan nopeasta kasvusta. PRIMES-arvion mu-
kaan Kreikka, Portugali, Unkari, Romania ja Bulgaria voisivat saavuttaa tavoit-
teensa jo nykytoimilla.

Vastaavia arvioita on esitetty useissa muissa tutkimuksissa®* %> ?°. Koska eri
tutkimukset kayttavat samaa PRIMES- ja EEA-datapohjaa, niiden keskeinen joh-
topaatés on sama: nykytoimet riittaisivat EU-tasolla joitakin vuosia 2020 jalkeen,
mutta lisdtoimia tarvitaan EU-tasolla 300—-500 MtCOze vuoteen 2030 mennessa.

% http://www.vtt.filinf/pdf/technology/2014/T170.pdf

# hitp://www.cdcclimat.com/IMG//pdf/cs-2030-enhanced-flexibility-in-the-eu-2030s-effort-
sharing-agreement-2.pdf

% hitp://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2015/06/Flexibilities-in-the-
EU%E2%80%99s-2030-Effort-Sharing-Decision_Poicy-Brief final-June-2015.pdf

% http://www.oeko.de/oekodoc/2373/2015-537-en.pdf
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Ylimaaraiset paastoyksikot vuoteen 2030

Taakanjakopaatoksen mukaan ensimmaisen kauden ylimaaraiset vahennykset®
eivat siirry toiselle kaudelle. Edellisessa luvussa arvioitu suuri maara ylimaaraisia
paastoyksikoitd jaa siis enimmakseen kayttamatta, ja ylimaaraisten yksikoiden
kertyminen alkaa alusta vuonna 2021.

Kuvassa 4 on esitetty arvio ylimaaraisten yksikdiden maarasta vuoteen 2030
saakka PRIMES:in nykytoimiskenaarioissa. Ensimmaisen kauden jalkeen mitatoi-
taisiin luokkaa 1500 MtCO-e ylimaaraisia paastoyksikoita. Toisen kauden alussa
taakanjakosektorille kertyisi viela jonkin verran paastoyksikoita, mutta vuoteen
2026 mennessa nykytoimiskenaario johtaisi paastoyksikdiden vajeeseen. Paas-
toyksikdiden mitatointi ensimmaisen kauden lopussa luo selkedn paineen tehda
lisatoimia.

Ylimaaraisten yksikdiden maara taakanjakosektorilla
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Kuva 4. Arvio EU:n taakanjakosektorin "kuumasta ilmasta” PRIMES:in nykytoi-
miskenaarioissa. Ensimmaisen kauden ylimaaraisia paastoyksikoita ei saa siirtda
toiselle kaudelle, joten yksikéiden kertyminen alkaa alusta vuonna 2021.

z Taakanjakopaatoksen pykalan 3.3 mukainen carry over / banking.
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3. Sektorikohtainen tarkastelu, Suomi

3.1 Liikenne taakanjakosektorilla

¢ Liikenteen paastojen arvioidaan vahenevan nykytoimilla 14 % vuoteen
2020 mennessa (vrt. 2005) ja 23 % vuoteen 2030 mennessa. Paastova-
henema johtuu paaasiassa ajoneuvojen energiatehokkuuden paranemisesta
ja liikenteen biopolttoaineiden sekoitusvelvoitteesta.

o Liikennesektorin lisdtoimien paastovahennyspotentiaaliksi arvioidaan
2,9 MtCOze vuoteen 2030 mennessa. Merkittavimmat lisatoimet ovat CO»-
vapaa kayttdvoima, kuten biopolttoaineet ja sahko, joukkoliikenteen edista-
minen, yhdyskuntarakenteen tehostaminen seka kavelyn ja pyorailyn edis-
tdminen.

o Liikennesektorin lisatoimien taysimittainen toteutuminen edellyttaa
seka teknologista kehitysta etta kuluttajatottumusten muuttumista.

80 % liikenteen paastoista taakanjakosektorilla

Liikenteen paastoihin taakanjakosektorilla tilastoidaan fossiilisten polttoaineiden
paastot tieliikenteesta, kotimaisesta vesiliikenteesta, raideliikenteesta ja pienesta
osasta ilmailua. Taakanjakosektorilla on 80 % liikenteen paastoista (Kuva 5).

Liikenteen paastoistd paastdkauppaan tilastoidaan liikennesahkon tuotannon
paastot’® ja merkittava osa kotimaan lentoliikenteestd. Kansainvalisen lento- ja
meriliikenteen paastot tilastoidaan omina paastoéluokkinaan. Nykytilanteessa Eu-
roopan talousalueen (ETA) lentoliikenne sisaltyy paastokauppasektorille, mutta
taman ulkopuolista lentoliikennetta ei lasketa taakanjako- eika paastokauppasek-
torille. EU:n tavoitteena on, ettd ICAO:n puitteissa kehitetdan globaali markkina-
mekanismi lentoliikenteen paastdjen vahentamiseksi, mutta tama prosessi on
kuitenkin kesken.

% Junaliikenteen sahkokulutus on otettu VTT:n LIPASTO-mallista, jossa se on arvioitu 665
GWh:ks vuonna 2013. Sahkontuotannon paastét on arvioitu keskimaaraisen tuotannon
mukaisella paastokertoimella 210 tCO2e/TWh.
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Liikenteen khk-paastojen
tilastointi (2013 p&&stot)

B Taakanjakosektori,
Henkildautot

B Taakanjakosektori,
Muu tieliikenne

Taakanjakosektori,
Muut

B Padstokauppasektori

kv-liilkenne

Kuva 5. Liikenteen paastojen jakautuminen eri sektoreille kasvihuonekaasuinven-
taareissa. PaastOkauppasektorin paastot sisaltavat kotimaan lentoliikenteen ja
arvion junaliikenteen sahkonkayton paastoista. Tassa luvussa kasitellaan violetilla
varilla esitettyja paastoluokkia.

Paastotilastot

Liikenteen paastot taakanjakosektorilla koostuvat paaasiassa tieliikenteen fossiilis-
ten polttoaineiden paastoista. Tieliikenteen paastot olivat vuonna 2013 yhteensa
11,3 MtCO2e, kun kaikkien muiden liikennemuotojen paastét olivat yhteensa 0,6
MtCOze. Henkildautojen osuus kokonaispaastdistd on noin 55 % ja kuorma-
autojen 25 %. Kuvassa 6 on yhteenveto liikenteen paastoista taakanjakosektorilla.

Suomessa liikenteen khk-paastét kaantyivat laskuun vuonna 2007 ja lasku on
jatkunut tasaisena vuoteen 2014 saakka. Kaikkien muiden likennemuotojen paas-
tot ovat vahenemassa paitsi moottoripydrien ja mopojen, joiden paastét ovat suh-
teellisen pienet, noin 120 ktCO.e vuonna 2013. Kuvassa 6 on esitetty VTT:n LI-
PASTO-mallin tulosten perusteella laskettu alustava jako paastdistd myds vuodel-
le 2014, mutta vuoden 2014 luvut saattavat viela paivittya.
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Kuva 6. Liikenteen paastot taakanjakosektorilla vuosina 1990-2014 jaettuna eri
liikennemuotoihin. Muut liikenteen paastot sisaltdvat mm. moottoripyorat, mopot,
rautatieliikenteen (pl. sahko) ja siviili-ilmailun.

Inventaariuudistuksen vaikutus

Paastdinventaarien menetelmaohjeiden ja GWP-kertoimien paivitykset eivat vaiku-
ta liikennesektorin paastoihin kaytanndssa lainkaan. Liikennesektorilla ei ollut
menetelmauudistuksia, joten ainoastaan kerrointen paivitys vaikuttaa.

Metaanin ja typpioksiduulin osuus liikenteen paastoéistd oli vuonna 2012 yh-
teensd 1,6 %. Koska metaanin paastdmaara liikennesektorilla on suurin piirtein
yhta suuri kuin typpioksiduulin, kerrointen pé‘livittélminen29 pienentaa liikennesekto-
rin paastoja 0,001 MtCOze.

Paastokehityksen perusura

Liikenne- ja viestintaministerion Liikennestrategiassa 2013—2020* ilmastonmuu-
toksen hillinta ja paastodjen vahentadminen ovat keskeisessa osassa mm. elinympa-
riston parantamisen kanssa.

Liikenteen ymparistostrategiassa ymparistétoimenpiteet kohdistetaan erityisesti
tieliikenteeseen. Tarkempia keinoja paastévahennysten saavuttamiseksi ovat
vaihtoehtoisten kayttdvoimien edistdminen, henkildautokannan uudistaminen ja

2 Metaanin GWP-kerroin kasvaa 21:sta 25:een ja typpioksiduulin kerroin pienenee 310:sta
298:aan.

% |iikenteen ymparistostrategia 2013-2020;
http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderld=2497123&name=DLFE-
22545.pdf&title=Julkaisuja%2043-2013%20Ymparistostrategia
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tehostaminen, liilkenteen energiatehokkuuden parantaminen ja ympariston kannal-
ta edullisempien kulkumuotojen edistaminen.

Toimenpiteiden tarkkaa vaikutusta on haastava arvioida, silla liikennesektoriin
kehittymiseen vaikuttaa erittdin moni muuttuja. Tieliikenteen paastokehityksen
osalta keskeisimmat suureet ovat liilkennesuoritteen kehittyminen, biopolttonestei-
den osuus tieliikenteen energiasta, vuosittain ostettujen uusien autojen maara ja
uusien autojen energiatehokkuuden paraneminen.

Nykyisten toimien ja ohjauskeinojen vaikutus pyritddn arvioimaan mahdollisim-
man tarkasti likennesektorin paastéjen perusuraan, joka lasketaan VTT:n LIPAS-
TO-mallilla.

LIPASTO-malli  paivitettin vuoden 2015 aikana. Uusissa LIPASTO-
skenaarioissa koko tieliikenteen liikennesuorite kasvaa 11 % vuodesta 2014 vuo-
teen 2020 ja 21 % vuodesta 2014 vuoteen 2030. Muutos aikaisempaan perus-
uraan on erittain pieni, -0,06 MtCO-e vuonna 2020 ja +0,04 MtCOze vuonna 2030.
On mahdollista, etta liikenteen suorite kehittyisi arvioitua hitaammin etenkin kau-
punkeihin kohdistuvan muuttoliikkeen vuoksi.

Vuoden 2015 hallitusohjelman mukainen 40 % osuus CO»-vapaita polttoaineita
ei sisally perusuraan vaan on tassa lisatoimi. Liikenteen biopolttonesteiden osuu-
deksi oletetaan edelleen 15 % osuus tieliikenteen energiasta vuosille 2020—2030.
Tama vastaa nykyisen 20 % sekoitusvelvoitteen toteutumista olettaen, ettad puolet
kaytettavista biopolttoaineista olisi tuplalaskettavia biopolttoaineita.

Perusurassa ajoneuvokannan arvioidaan tehostuvan mm. EU-direktiivien ja
ajoneuvoverotuksen ansiosta siten, etta tieliikenteen polttoaineenkulutus olisi
vuonna 2020 samalla tasolla kuin 2014 suoritteen kasvusta huolimatta. Vuonna
2030 tieliikenteen polttoaineenkulutus olisi jo 10 % pienempi kuin 2014, vaikka
suorite kasvaa samassa ajassa 20 %. Henkil6autosuoritteen on oletettu kasvavan
hieman keskiarvoa nopeammin ja tavaraliikenteen suoritteen keskiarvoa hitaam-
min.

Muiden liikennesektorien paastét ovat Suomen 2015-po|itiikkatoimiraportista31.
Perusurassa muiden liikkennemuotojen paastdt taakanjakosektorilla vahenevat
selvasti hitaammin. Vuonna 2020 muun kuin tieliikenteen paastot olisivat suunnil-
leen samalla tasolla kuin 2014 ja vuonna 2030 noin 15 % pienemmat kuin 2014.

Lisavahennyskeinot

Tieliikenne on suurin paastélahde Suomen taakanjakosektorilla, joten sen on
vahennettava paastoja, kun Suomen tavoite tiukkenee vuodelle 2030. Toisaalta
tieliikenteen paastdjen vahentamista pidetdan suhteellisen hankalana ja kalliina-
kin.

Tieliikenteen paastojen lisavahennykset jakautuvat karkeasti kahteen kategori-
aan: liikenteen teknisiin parannuksiin ja kuluttajien kayttaytymisen muutoksiin.

Tekniset parannukset sisaltavat mm. autojen energiatehokkuuden paranemisen
ja vaihtoehtoiset kayttévoimat kuten biopolttonesteet ja sahkdautot. Kansallisesti

o Reporting of policies and measures under article 3(2) of decision 280/2004/EC. Finland,
2015 submission.
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ei voida vaikuttaa suoraan ajoneuvoteknologian kehitykseen, mutta esimerkiksi
ajoneuvoverotuksella voidaan vaikuttaa siihen, millaisia ajoneuvoja kuluttajat
hankkivat. Kayttdvoimavaihtoehtoja voidaan edistda esimerkiksi investointituilla,
valmisteverotuksella ja sekoitusvelvoitteella.

Kuluttajien kdytoksen muutokset on laaja luokka ulottuen taloudellisesta ajami-
sesta aina ymparistdystavallisten likennemuotojen edistamiseen ja yhdyskunta-
suunnitteluun, jolla on suuri vaikutus kuluttajien tarpeeseen liikkua ja joukkoliiken-
teen saatavuuteen.

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa paatettiin nostaa liilkenteen uusiutuvien poltto-
aineiden osuus 40 %:iin vuoteen 2030. Tassa selvityksessa sitd on tarkasteltu
lisdvahennyskeinona, silla 40 % sekoitusvelvoitteesta ei ole vield lakiesitysta eika
sen tarkka muotoilu ole tiedossa. Jos hallituksen esityksen tavoite tulkitaan CO»-
vapaaksi polttoaineeksi, se sisaltaisi myds sahkon, biokaasun ja vedyn. Tassa on
lisaksi oletettu, ettd 2030-tavoitteessa olisi jonkin verran tuplalaskentaa kuten
nykytavoitteissa. 40 % tavoitteen on oletettu tarkoittavan 30 % osuutta polttoai-
neen energiasisallosta.

VTT:n ja VATT:n uudessa raportissa32 on selvitetty eri CO»-vapaiden polttoai-
neiden teknista potentiaalia seka kansantaloudellisia kustannuksia. Selvityksen
mukaan tavoiteltua 40 % osuutta CO»-vapaasta kayttévoimasta ei voida saavuttaa
ilman biopolttonesteitd. Vuonna 2030 muiden teknologioiden maksipotentiaalin
arvioitiin olevan 9-12 % tieliikenteen kayttévoimasta.

Jos tieliikenteen polttoaineista 40 % on CO-vapaita vuonna 2030 (30 % ener-
giasisallosta), lisavahennys suhteessa uuteen perusuraan olisi 1,8 MtCO-e.
Vuonna 2020 tasta ei tule lisdvahennysta, silla vuoden 2020 jakeluvelvoite pysyy
nykyisellaan.

Vuoden 2013 energia- ja iimastostrategian tarkennettu perusura sisaltaa uutena
paastovahennyskeinona ajotapamuutoksia ja kulkutapavalintoihin vaikuttamista eli
kavelyn, pyorailyn ja joukkolikenteen edistamista®. Tarkennetun perusuran mu-
kaisten energiatehokkuustoimenpiteiden vaikutus on arvioitu tasolle 0,3 MtCOze
vuonna 2020. Kulkutapamuutoksilla tavoitellaan samansuuruista vahennysta.
Nama keinot ovat lisdkeinoja suhteessa uuteen perusuraan.

Toisessa VTT:n selvityksessa arvioitiin kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
edistamisen seka yhdyskuntarakenteeseen vaikuttamisen paastdvahennyspoten-
tiaalia®. Selvityksen mukaan kaupunkiseutujen kulkutapajakaumiin vaikuttamisen
paastovahennys voisi olla luokkaa 0,6 MtCO.e vuonna 2030, pitkdn matkan jouk-
koliikenteen edistamisen paastdvahennys luokkaa 0,5 MtCO.e vuonna 2030 ja
yhdyskuntarakenteen toimenpiteiden vaikutukset 0,2 MtCO-e vuonna 2030.

Naiden toimien paastévahennyspotentiaali pienenee, kun liikenteen
CO»-vapaiden polttoaineiden osuus kasvaa. Tassa arviot on paivitetty tilantee-
seen, jossa ne toteutettaisiin 40 % uusiutuvan tavoitteen lisaksi, jolloin niiden
yhteenlaskettu paastojen lisdvahennyspotentiaali olisi 0,9 MtCO2e vuonna 2030.

%2 hitp://www.transsmart.fi/files/248/Tutkimusraportti_VTT-R-00752-15_liitteineen.pdf

%3 hitps://www.tem fiffiles/36279/Kansallinen_energia-_ja_ilmastostrategia taustaraportti.pdf

3 http://vnk.fi/documents/10616/1456483/VNK+TEAS+14_2015.pdf/2af94ef1-5171-40cb-
b8c3-621677564955
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Joukkoliikenteen ja kulkutapamuutosten edistaminen on kallista. limastopanee-
lin arvion mukaan saatettaisiin tarvita jopa 500 M€ investoinnit vuositasolla eli 11
Mrd€ vuosina 2015-2050*. Pelkan paastovahennyksen kannalta yksikkokustan-
nus on erittain kallis, mutta teiden riittdvyyden, paremman energiatehokkuuden ja
terveyshyotyjen vuoksi kokonaisuus arvioitiin kannattavaksi.

lImastopaneelin mukaan henkildauton kayttétapamuutoksilla, eli taloudellisella
ajotavalla, yhteiskayton edistdmisellda ja robottiautojen edistdmiselld, voitaisiin
saavuttaa pitkalla aikavalilla kohtalainen paastdévahennys, mutta merkittava talou-
dellinen etu.

Perusura + lisatoimiura

Liikenteen taakanjakosektorin paastot 1990-2014 seka paivitetty perusura ja
lisatoimiura on esitetty kuvassa 7. Perusurassa paastdvahennys verrattuna vuo-
teen 2005 on 14 % vuonna 2020 ja 23 % vuonna 2030.

Lisatoimiuran vahennyskeinoilla olisi mahdollisuus saavuttaa 0,3 MtCOe paas-
tovahennys vuonna 2020 ja 2,9 MtCOze vahennys vuonna 2030. Vahennyspro-
sentit verrattuna vuoteen 2005 olisivat 17 % vuonna 2020 ja 46 % vuonna 2030.

Lisatoimiura sisaltda jakeluvelvoitteen korottamisen 40 %:iin (30 % energiasi-
sallosta olettaen nykyisenkaltaista tuplalaskentaa) seka ajoneuvokannan tehostu-
mista, kulkuneuvojakaumaan vaikuttamista ja yhteiskuntarakenteen kehittymista.

Lisatoimiuran edellyttamien paastévahennysten toteutuminen edellyttad seka
merkittavaa teknologista kehitystd ettd laaja-alaista kuluttajien kayttaytymisen
muutosta.
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Kuva 7. Liikenteen paastot vuosina 1990-2014 seka paastojen kehitys uudessa
perusurassa ja lisatoimiurassa
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3.2 Maatalousmaat ja -eldimet taakanjakosektorilla

¢ Inventaariuudistus kasvattaa maatalousmaiden ja -eldinten paastoja
0,8 MtCOze vuonna 2005. Lisdys johtuu sekd menetelmauudistuksista etta
paastokertoimien muutoksista.

¢ Maatalousmaiden ja -eldinten paastot kasvavat perusurassa 3 % vuo-
den 2005 paastoistad. Paastokehitys on arvioitu vuoden 2014 paastdinven-
taarin perusteella, ja se tulisi paivittda vastaamaan uutta inventaaria.

¢ Maatalousmaiden ja -eldinten kustannustehokkaan lisavahennyspoten-
tiaalin arvioidaan olevan 0,1 MtCOze vuonna 2020. Paastovahennysten
toteuttaminen edellyttaa toimia suurelta maaralta tiloja, joten paastdvahen-
nystoimet pitdisi saada osaksi maaseudun kehittamisohjelmia.

¢ Maatalousmaiden ja -eldinten khk-paastoja vahentamalla voidaan saa-
vuttaa yhteishyotyja mm. ammoniakin ja vesistopaastojen vahentami-
sessd. Yhden paastoluokan toimet voivat seka haitata etta hyddyttaa muita
vahennyksia, joten on tarkeaa, etta kokonaisuus on hyvin koordinoitu.

Kattaa vain 42 % maatalouden khk-paastoista

Maatalouden khk-paastét jakautuvat padasiassa maankayttosektorille (47 %) ja
taakanjakosektorille (51 %). Paasttkauppasektorille paastoistd kohdistuu vain
2 %, jos mukaan otetaan arvio tuotetun sahkon pééstéisté%.

Taakanjakosektorin sisalla maatalouden paastot jakautuvat kolmelle eri sektoril-
le: maatalousmaihin ja -eldimiin, tyokoneisiin ja kiinteistokohtaisen lammityksen
paastoihin. Maatalousmaat ja -elaimet ovat naistd suurin paastoéluokka sisaltaen
tuotantoelainten paastét, maatalousmaiden N,O-paastdt seka kalkituksen CO»-
paastot.

Tassa luvussa tarkastellaan paaasiassa maatalousmaiden ja -eldimien paasto-
ja, mutta paastdévahennyskeinojen yhteydessa on tarkasteltu vaikutuksia myods
muiden sektorien khk-paastoihin.

% Tilastokeskuksen sahkonkayton tilastoista 1500 GWh vuonna 2013 ja keskimaardinen
sahkdntuotannon paastokerroin 210 tCO,/TWh.
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Maatalouden khk-paastojen
tilastointi (2013 paastot)
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Kuva 8. Maatalouden khk-paastojen jakautuminen eri sektoreille kasvihuonekaa-
suinventareissa. Paastokauppasektorin paastét sisaltavat arvion maatalouden
sahkonkayton paastoistd. Tassa luvussa kasitellaan violetilla varilla esitettyja
paastoluokkia.

Paastotilastot

Maatalousmaiden ja -eldinten paastot olivat vuonna 2013 noin 30 % koko taakan-
jakosektorin paastoista Suomessa ja siten tdman paastéluokan paastokehityksella
on suuri merkitys koko taakanjakosektorille. Maatalousmaiden ja -elainten paastot
ovat padasiassa metaani- (CHs4) ja typpioksiduulipaastéja (N2O). Kuvassa 9 on
esitetty paastojen tarkempi jakautuminen paastolahteittain.
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Kuva 9. Maatalousmaiden ja -eldinten kasvihuonekaasupaastot vuosina 1990—
2014. Vuoden 2014 paastot perustuvat tilastoennakkoon ja saattavat muuttua.

Inventaariuudistuksen vaikutus

Paastdinventaariuudistuksessa maatalousmaiden ja -eldinten paastot kasvoivat.
Vuoden 2005 paastot olivat vanhassa inventaarissa 5,7 MtCOze ja uudessa 6,5
MtCO2e. Muutos paastodissa oli noin +0,8 MtCO.e eli noin +15 %.

Ero inventaarien valilla johtuu seka paastokertoimien paivityksesta etta mene-
telmauudistuksista. Metaanin paastokertoimen kasvattaminen 21:sta 25:een kas-
vattaa maatalousmaiden ja -elainten paastoja noin 0,4 MtCOze, kun typpioksiduu-
lin kertoimen pieneneminen 310:std 298:aan pienentaa paastoja 0,1 MtCO-e.
Kerroinuudistuksen yhteisvaikutus on noin +0,3 MtCO-e.

Merkittavin menetelmauudistus on kalkituksen paastdjen siirtdminen maankayt-
tOsektorilta taakanjakosektorille, mikd kasvattaa maatalousmaiden ja -eldinten
paastdja noin 0,25 MtCOze. Inventaarien valinen ero on suurinpiirtein yhté suuri
kaikkina vuosina 2005-2014.

Paastokehityksen perusura

Maatalouden kaikkien paastojen kehitysta arviodaan MTT:n julkaisuissa, joista
tuoreimmat ovat MTT:n arvio vuodelta 2014’ ja Suomen politiikkatoimiraportissa
kaytetty arvio. Molemmat on tehty vanhan inventaarin pohjalta. Luonnonvarakes-
kus on paivittamassa perusuraa, mutta uudet tiedot eivat ehdi tdhan julkaisuun.
Kuvassa 10 on esitetty maatalousmaiden ja -eldinten paastét 1990-2014 seka
arvioitu paastokehitys. Tummansinisella viivalla on paastét vuoden 2014 inventaa-
rista seka niiden perusteella arvioitu paastokehityksen perusura. Violetilla on

37 hitp:/jukuri.mtt.fi/bitstream/handle/10024/481 727/mttraportti127.pdf

27


http://jukuri.mtt.fi/bitstream/handle/10024/481727/mttraportti127.pdf

paastot vuoden 2015 inventaarista seka niihin sovitettu vanhan perusuran mukai-
nen paastokehitys.

Sovitettu perusura ei ole oikea uusi perusura, ja se tulisi korvata paivitetylla kun
mahdollista. Paastévahennysten kokonaisuuden kannalta on kumminkin oleellista
kayttaa uuden inventaarin paastétason mukaista perusuraa.
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Kuva 10. Maatalousmaiden ja -eldinten paastét vuosien 2014 ja 2015 inventaa-
reissa seka niiden mukaiset paastokehityksen perusurat. Uuteen inventaariin
sovitetussa perusurassa ei ole taustalla uutta laskentaa, vaan siind on sovitettu
vanha perusuran uuteen inventaariin.

Lisavahennyskeinot

Luonnonvarakeskuksen uudessa julkaisussa on arvioitu maataloussektorin paas-
tovahennyskeinoja seka niiden paastdvahennyspotentiaalia, kustannuksia ja hy-
vaksyttavyytta®. Hankkeessa arvioitin 20 eri paastdvahennyskeinoa, joista tar-
kempaan tarkasteluun valittiin viisi keinoa.

Tarkemmin arvioituja paastovahennyskeinoja olivat 1) viljapeltojen valiaikainen
muuttaminen nurmiviljelyyn, 2) rehuviljan kasittely kuivaamatta, 3) naudanlihatuo-
tannon tehostaminen, 4) lypsykarjan metaanipaastdjen vahentaminen rasvaruo-
kinnalla ja 5) biokaasulaitokset nautatiloilla. Yhteenveto naistd on esitetty taulu-
kossa 2.

Naiden viiden paastovahennystoimen yhteispotentiaaliksi arvioitiin 409 ktCO-e
maatalousmaiden ja -eldimien paastoissa, 50 ktCO.e energiasektorilla ja 375
ktCO2e maankayttdsektorilla. Tutkimus laskettiin uusilla inventaarisaannaéilla. Tut-
kimuksen mukaan maatalouden paastévahennyspotentiaalia, jolla yksikkokustan-
nus on enintadan muiden taakanjakosektorilla tehtavien paastévahennysten tasolla,
olisi 108 ktCOze.

Osa tarkastelluista keinoista voisi auttaa my6s ammoniakkipaastéjen vahenta-
misessa, mutta on mahdollista etta eri tavoitteiden vahennyskeinot myds heiken-

38 hitp://jukuri.luke filbitstream/handle/10024/486057/luke-luobio_35_2015.pdf?sequence=4
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tavat toistensa vaikutusta. SYKEn tutkimuksessa ammoniakkipaastéjen vahenta-
mismahdollisuuksista ja kustannuksista todettiin, ettd osa ammoniakkipaastojen
vahennyskeinoista vahentda myos kasvihuonekaasupaastoja, mutta toisaalta osa
saattaa lisata kasvihuonekaasupaastoja®. On tarkeas, etta kokonaisuus on hyvin
koordinoitu, jotta saavutetaan mahdollisimman suuret synergiaedut eri keinojen ja
tavoitteiden kesken.

Taulukko 2. Yhteenveto Luonnonvarakeskuksen tutkimuksessa tarkastelluista
paastovahennyskeinosta. Taulukko pitkalti vastaa alkuperaisen raportin taulukkoa
10.1.

1a Nurmipeitteisyyden 107 175 Tilakohtainen. Tukitaso 50€/ha
lisdaminen nautatiloilla vastaisi 16.7 €/tCO2e maatalous-
maiden paastoissa. LULUCF mu-
kaanlukien 6.4€/tCO-e.
1b  Nurmipeitteisyyden 121 196 Tilakohtainen. Vaadittava tukitaso
lisdaminen kasvitiloilla 45-300 €/ha vastaisi 100-200
€/tCO2e vahennyskustannusta maa-
talousmaiden paastoissa. LULUCF
mukaanlukien 40-80€/tCOze.

2  Rehuviljan kasittely 28.7 Ei vahenna maatalousmaiden tai
kuivaamatta elaimien paastoja. Ei ilmoitettu kus-
tannuksia.
3  Naudanlihatuotannon 1.3 Potentiaali erittain rajallinen. Arvioitu
tehostaminen kannattavaksi, mutta tarkkoja kus-
tannuksia ei esitetty.
4  Lypsykarjan me- 60 Keskimaarin 270€/tCO-e.

taanipaastojen vahen-
taminen rasvaruokin-

nalla
5 Biokaasulaitokset nau- 73 18 Kustannukset riippuvat tilakoosta ja
tatiloilla lammontarpeesta. Kustannushaa-

rukkaa ei esitetty. Biokaasulaitosin-
vestoinnit voisivat auttaa myo6s am-
moniakkitavoitteen saavuttamises-
sa. LUKE:n raportissa tarkasteltiin
vain nautatiloja.

Koska suuren maara tiloja pitaisi osallistua paastovahennyskeinoihin, niiden to-
teuttaminen kaytannossa edellyttda, ettd ne saadaan kirjattua Manner-Suomen

% https://helda.helsinki.filbitstream/handle/10138/152766/YMra_26_2014.pdf?sequence=1
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maaseudun kehittamisohjeimaan®’. Maaseutuohjelman kaudella 2014—2020 on
mukana joitakin toimia, joilla pyritddn mm. vahentdamaan uusien peltojen raivaus-
painetta ja lisadamaan peltojen nurmipeitteisyytta.

Perusura + lisatoimiura

Kuva 11 esittda yhteenvedon maatalousmaiden ja -eldimien paastoista, paastojen
perusurasta ja lisatoimiurasta. Kustannustehokas lisdvahennyspotentiaali on Lu-
ken tutkimuksen mukaisesti 0,1 MtCOze vuonna 2020. Tarkasteltujen paastova-
hennyskeinojen kustannustehokkaan lisapotentiaalin on oletettu kasvavan hieman
(0,05 MtCO2e) vuoden 2020 tasolta vuoteen 2030 mennessa, jolloin joudutaan
toteuttamaan myos joitakin kalliimpia keinoja.

MtCO,e
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NIR 2015
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Kuva 11. Taakanjakosektorille tilastoitavien maatalousmaiden ja tuotantoelainten
khk-paastojen kehitys 1990-2014, paastokehityksen perusura seka arvioitu lisa-
toimiura.

0 Kristiina Regina, yksityinen tiedonanto
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3.3 Kiinteistokohtainen lammitys

Rakennusten lammityksen paastot jakautuvat paiastokauppasektorille
ja taakanjakosektorille. Paastokauppasektorille tilastoidaan sahkon tuo-
tannon ja melkein kaikki kaukolammaon tuotannon paastét. Taakanjakosekto-
rilla on paaasiassa kiinteistokohtainen Oljylammitys ja pieni osa kaukolam-
mon tuotannon paastoja.

Taakanjakosektorille kuuluvat kiinteistokohtaisen lammityksen paastot
laskevat 3 % vuodessa. Lammitystarve riippuu paljon kunkin vuoden Iam-
mitystarpeesta, mutta kiinteistokohtaisen 6ljylammityksen paastot ovat pie-
nentyneet keskimaarin 3 % vuodessa vuosina 2005-2014. Paastdjen arvioi-
daan vahenevan samaa vauhtia my6s vuosina 2014-2030.

Lampopumput yleistyvat nopeasti ja markkinaehtoisesti. Lamp&pump-
pujen teknologian kehittyminen ja hinnan halpeneminen ovat johtaneet tek-
nologian nopeaan markkinaehtoiseen yleistymiseen. Kehitysta voitaisiin no-
peuttaa esimerkiksi informaatiokampanijoilla, tai pienella investointituella jolla
voitaisiin saada aikaan merkittdva vipuvaikutus.

Taakanjakosektorilla kdytannossa vain kiinteistokohtainen 6ljylammitys

Rakennusten l[ammityksen paastot jakautuvat padstokauppasektorille ja taakanja-

kosektorille. Paastokauppasektorille lasketaan sahkon- ja kaukolammontuotannon
paastot, jotka olivat vuonna 2013 arviolta noin 87 % rakennusten lammityksen
pééstéisté‘”. Taakanjakosektorilla merkittavin paastolahde on kiinteistdkohtaisen

oljylammityksen paastot. Lisaksi joidenkin pienten lampdlaitosten paastot tilastoi-

daan taakanjakosektorille.

41

Kaukoldammén tuotannon paastét on arvioitu kaukoldmpdtilastojen energiankaytdsta.
Sahkontuotannon paastét on arvioitu tilastokeskuksen sdhkdnkulutustilastojen ja sahkon

keskimaaraisen paastokertoimen 210 tCO,/TWh perusteella.
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Rakennusten lammityksen
khk-paastojen
tilastointi (2013 paastét)

B Taakanjakosektori,
Kiinteistdjen oljylammitys

™ Taakanjakosektori,
kaukolammon tuotanto

 Padstokauppa,
kaukolammon tuotanto

Paastdkauppa,
sdahkoéntuotanto

Kuva 12. Rakennusten lammityksen khk-paastdjen jakautuminen eri sektoreille
kasvihuonekaasuinventaareissa. Tassa luvussa kasitellaan violetilla varilla esitet-
tyja paastoluokkia.

Paastotilastot

Kiinteistokohtaisen o6ljylammityksen paastot laskevat 3 % vuodessa, mutta yksit-
taisen vuoden paasto riippuu enemman vuotuisesta lammitystarpeesta (Kuva 13).
Lammitystarve ja paastot vaihtelevat talvien |lampdtilan mukaan, ja lammitystar-
peen vuosittainen vaihtelu nakyy selvana tilastoissa. Vuoden 2010 I[ammitystarve
oli suuri ja sen vuoden paastot nakyvat paastotilastoissa selvana piikkina. Vastaa-
vasti vuosien 2008 ja 2011 lammitystarpeet olivat pienia, joten niiden vuosien
paastot olivat suhteellisen pienia.

32



MtCO,e

M Energian tuotanto
(kauko- ja
aluelampolaitokset)

Maatalouden
tuotantorakennukset ja
kuivurit

B Asuinrakennukset

M Liike- ja
palvelurakennukset
seka julkiset
rakennukset

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kuva 13. Rakennusten lammityksen paastot taakanjakosektorilla vuosina 2005—
2013.

Inventaariuudistuksen vaikutus

Paastdinventaarien kerroinuudistuksen vaikutus kiinteistdkohtaisen lammityksen
paastdihin on pieni. Kerroinuudistus kasvattaa paastdja noin prosentilla.

Menetelmauudistusten merkitys kiinteistokohtaisen lammityksen paastoihin on
suurempi. Menetelmauudistukset liittyvat seka paastokauppasektorin rajaukseen,
ettd taakanjakosektorin sisaisiin rajanvetoihin. Pienimpien laitosten rajaaminen
paastokaupan ulkopuolelle kasvattaa taakanjakosektorin kiinteistokohtaisen lam-
mityksen paastdja jonkin verran, mutta Suomessa vaikutus ei ole suuri, silla taman
paastoluokan paastot ovat uudessa inventaarissa vain 0,26 MtCOze. Suurempi
vaikutus on esimerkiksi silla, kuinka suuren osan maatilojen 6ljysta oletetaan kulu-
van tuotantorakennusten lammitykseen ja kuinka suuren osan tydkoneisiin.

Tilastokeskuksen vuoden 2011 tilastoissa®? kiinteistokohtaisen lammityksen
paastot olivat 4,9 MtCOze vuonna 2005. Uudessa vuonna 2015 tehdyssa lasken-
nassa®’ vuoden 2005 paastot ovat 4,4 MtCOze. Merkittavin ero (-0,3 MtCOe) on
maatalouden tuotantorakennuksien ja kuivurien energiankayton paastoissa. Myos
muiden sektorien paastot ovat uudessa arviossa hieman pienempia (yhteensa -0,2
MtCO2e).

Koska Tilastokeskus ei tee laskentaa talla rajauksella joka vuosi, ei voida arvi-
oida vuoden 2015 menetelmauudistuksen osuutta suhteessa aikaisempien kolmen
vuoden aikana tehtyihin uudistuksiin. Tata julkaisua tehtdessa kaytdssa olivat

42 Paastdkauppa- ja ei-paastokauppasektorin tietojen tuottaminen EU:n ilmasto- ja energia-
paketin seurantaa varten; Tilastokeskus 2011
43 Taakanjakosektorin paastétilastot, erillislaskenta; 2015
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Tilastokeskuksen vuonna 2011 ja vuonna 2015 erikseen laskemat tilastot. Vuoden
2015 tilastot ovat liitteessa A.

Paastokehityksen perusura

Kiinteistokohtaisen lammityksen paastdjen perusura on paivitetty tdssa selvityk-
sessa. Asuinrakennusten 6ljylammityksen osuus paastoista oli 50 % vuonna 2013,
joten sen osalta arvio on pyritty saamaan tarkimmaksi. Toiseksi merkittdvin osuus
on liike-, palvelu- ja julkisilla rakennuksilla, joiden osuus paastoista oli 27 % vuon-
na 2013. Maatalouden tuotantorakennusten ja kuivurien osuus oli 16 % ja paasto-
kaupan ulkopuolisen kaukolammon vain 8 %.

Asuinrakennusten 6ljiylammityksen paastot pienenevat, kun lammitysoljyn kayt-
td vahenee kayttdjien siirtyessa muihin lammitysmuotoihin ja rakennusten energi-
ankulutus pienenee. Nykytilanteessa lammitysoljyyn ei sekoiteta biopolttodljya
eika tata ole oletettu perusurassa.

Oljykattiloiden kannan kehitys on arvioitu uudisrakentamisen dljykattiloiden
maaran perusteella ja olemassa olevien dljykattiloiden uusiutumisen perusteella.
Uusissa pientaloissa o6ljylammityksen osuus oli vuonna 2010 noin 5 %, mutta
vuoteen 2015 mennessa osuus on laskenut suunnilleen 0 %:iin**. Rivi- ja kerrosta-
loista ei ollut kaytettavissa vastaavaa arviota, mutta niissa on oletettu kaukolam-
mon osuuden kasvavan.

Vanhoissa asuinrakennuksissa oli vuonna 2010 Suomessa noin 210 000 oljy-
kattilaa*®. Naista valtaosa on omakotitaloissa, mutta myds rivi- ja kerrostaloja on
oljylammityksessa. Niiden yhteenlaskettu lampoteho oli luokkaa 3300 MW. Vuosi-
na 2008-2010 tehtiin lammitysremontti keskimaarin 16 000 &ljylammitetyssa ta-
lossa per vuosi. Vuodesta riippuen 50-60 % korjaajista uusi 6ljylammityksen ja
40 % vaihtoi muuhun paalammitysmuotoon, kuten maalampddn, puupolttoainei-
siin, sahkoélammitykseen tai kaukolémp66n46. SULPU:n [ampdpumpputilastojen
mukaan maalampopumppujen myynti on kasvanut vuosiin 2008—2010 verrattuna
noin 40 %"".

Varsinaisen paalammitysmuodon liséksi pientaloissa on yleensa myos lisalam-
mityslaitteita, kuten sahkdpattereita, takkoja ja ilmalampopumppuja. SULPU:n
[Bmpopumpputilastojen mukaan ilmaldmpdépumppuja myydaan vuosittain noin
50 000 kappaletta. Keskimaaraisen ilmaldampépumpun teho on alle 6 kW, mutta
myyntimaarat ovat olleet niin suuria, ettd ilmalampopumpuilla tuotettiin vuonna
2013 arviolta 3 TWh lampdenergiaa.

VTT:n ja Aalto-yliopiston skenaariossa asennettavien |Bmpdpumppujen maaran
arvioidaan kasvavan 60 % vuosien 2013 ja 2020 valisena aikana®. Yhteensa

“ http://www.sulpu.fi/ldocuments/184029/209175/Lampopumppujen-merkitys-ja-tulevaisuus-

SULPU.pdf
5 Ruotsalainen, R., Riihimaki, M. Et al. Oljylammityksesta luopumisen
Vaikutukset; VTT Expert services 2012

S hitp://www.tut.fi/ee/Materiaali/Lammitystapojen_kehitys 2000 2012.pdf
“7 http://www.sulpu.fi/tilastot

“8 http://www.vtt filinf/pdf/technology/2014/T 164 .pdf

34


http://www.sulpu.fi/documents/184029/209175/Lampopumppujen-merkitys-ja-tulevaisuus-34
http://www.sulpu.fi/documents/184029/209175/Lampopumppujen-merkitys-ja-tulevaisuus-34
http://www.tut.fi/ee/Materiaali/Lammitystapojen_kehitys_2000_2012.pdf
http://www.sulpu.fi/tilastot
http://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2014/T164.pdf

[Bmpopumppujen lammitysteho kasvaisi noin 300 MW vuodessa. Lampdpumput
seka korvaavat 6ljylammitysta ettd vahentavat lammitysoljyn tarvetta.

Asuintalojen energiankulutusta voidaan pienentaa seka energiakorjauksilla etta
kayttdtapojen muutoksilla. Pienemmat energiahuollot ja korjaukset, kuten ikkunoi-
den ja ovien fiivistykset, voivat olla kannattavia jo itsessaan, mutta suuremmat
energiaremontit kannattavat monesti vain muiden korjausten yhteydessa. Arvio
rakennuskannan energiatehokkuuden paranemisesta on otettu VTT:n uudesta
lampokartta-hankkeesta®®. Kulutustottumuksien muutoksia ei ole siséllytetty pe-
rusuraan.

Biopolttodljyn sekoittamista lammitysoljyyn on esitetty yhdeksi keinoksi vahen-
taa oljylammityksen paastoja. Biopolttoljya lisattiin 1ammitysoljyyn vuosina 2010-
201250, mutta sen lisdamisesta jouduttiin luopumaan kilpailusyista, silla kaikki alan
toimijat eivat lisdnneet biokomponenttia IZmmitysoljyyn®'. Biokomponentin lis&a-
minen lammitysoljyyn todennakoisesti edellyttaisi samankaltaista sekoitusvelvoi-
tetta kuin lilkkennepolttonesteissa.

Toiseksi suurin paastéluokka on liike- ja palvelurakennukset seka julkiset ra-
kennukset. Naiden kiinteistdjen oljylammityksesta ei ole tehty yhta kattavasti selvi-
tyksia kuin asuintalojen oljylammityksesta. Tassa julkaisussa perusura on arvioitu
VTT:n lampdokartta-hankkeen perusteella. Siina oletetaan, ettd energiatehokkuus-
direktiivi ja rakennusten parantuvan energiatehokkuus vahentaisivat erityisesti
julkisten rakennusten seka palvelu- ja liikerakennusten lammitysenergian tarvetta.
Koko maan tasolla lammitysenergian tarve saattaa laskea 26 TWh:sta vuonna
2010 jopa 12 TWh tasolle vuoteen 2025 mennessa. Lammitysoljyn kulutuksen
ennakoidaan perusurassa pienentyvan 30 % vuodesta 2010 vuoteen 2025.

Kiinteistokohtaisen lammityksen kolmanneksi suurin paastéluokka on maata-
louden tuotantorakennukset ja kuivurit. Taman paastéluokan paastot ovat laske-
neet 0,05 MtCO.e vuosina 2005-2013, mutta kaytettavissa ei ollut selvitysta siita,
etta johtuuko tdma energiatehokkuuden paranemisesta, tuotantovolyymin muutok-
sista vai polttoaineenvaihdoksista. Taman paastéluokan osalta ei ole tarkempia
arvioita kehityksesta ja tdssa julkaisussa on oletettu, ettd tdman paastdluokan
paastot jatkavat nykyista trendia eli hidasta laskua.

Kaukoldmmon tuotannon paastét taakanjakosektorilla ovat turvetta polttavista
pienista®® |ampokattiloista ja huippukuorman aikana kaytettavista oljykattiloista.
Turpeen kayttéa korvataan biopolttoaineilla, mutta huippukuormakattiloita tarvitaan
jatkossakin erittain kylmina kausina.

Kiinteistokohtaiseen lammitykseen tilastoitavat paastot kaukolammaontuotannos-
ta ovat laskeneet noin 0,1 MtCOe vuosina 2005-2013, mika johtuu mm. metsa-
hakkeen kayton lisdantymisesta ja lammitystarpeen pienenemisesta. Myds taman
paastoluokan osalta on oletettu, ettéa nykykehitys jatkuu.

:2 Tehokas CHP, kaukolamp¢ ja -jadhdytys Suomessa 2010-2025; VTT-R-04071-15

http://www.motiva.fi/files/8921/Uusiutuvan_energian_vaikuttavuusarviointi_ 2013 Arviot v
uosilta_2010-2012.pdf

®" Uusiutuvan energian vaikuttavuusarviointi 2014 — Arviot vuosilta 2010-2013.

52 Kaukolampdverkko jonka vuosipaastét alle 25 ktCO, ja kaukolampdteho alle 35MW
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Kuvassa 14 on esitetty kiinteistokohtaisen Iammityksen paastéjen perusura
paastoluokittain. Asuinrakennusten paastot laskevat 1,4 MtCO.e (60 %) vuodesta
2005 vuoteen 2020. Liike- ja palvelurakennusten seka julkisten rakennusten paas-
tot laskevat 0,3 MtCO2e (30 %). Maatalouden tuotantorakennuksissa ja kuivureis-
sa nykytrendi johtaisi 9 % paastdvahennykseen, ja kiinteistokohtaiseen lammityk-
seen tilastoitavan kaukoldmmaontuotannon paastét vahenisivat 30 % vuoteen 2020

mennessa.
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Kuva 14. Kiinteistokohtaisen lammityksen paastojen perusura vuoteen 2035.

Kiinteistokohtaisen lammityksen paastét vuosina 2015-2035 on arvioitu keskimaa-
raisen lammitysvuoden mukaan, mutta sektorin paastot tulevat olemaan kylmina
vuosina keskimaaraistd korkeammat ja lampimina vuosina keskimaaraista pie-
nemmat.

Lisavahennyskeinot

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa "kannustetaan tuontiéljyn korvaamiseen lammi-
tyksessa paastottomilla uusiutuvilla vaihtoehdoilla”. Jotta ldmmitysoljyn kayttdoa
saataisiin vahennettya perusuraa nopeammin, pitaisi pystya vaikuttamaan siihen,
etta kayttajat siirtyvat muihin lammitysmuotoihin, rakennusten energiankulutus
pienenee tai lammitysoljyyn lisataan biopolttodljya.

Muut Iammitysmuodot voivat olla joko uusiutuvaan energiaan perustuvia paa-
Iammitysmuotoja, kuten maalampo tai biomassa, tai uusiutuvaan energiaan perus-
tuvia lisdlammitysmuotoja, kuten ilmalampd ja aurinkolampd. Kahta jalkimmaista
on tutkittu ja niihin siirtymista on kannustettu mm. Hoyl4 -ohjelmissa®.

%3 hitp://www.oil fiffilymparisto-energiatehokkuus/hoyla-energiatehokkuussopimus
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Talla hetkella maalampoé- ja ilmalampdpumput yleistyvat jo nopeaa vauhtia
markkinaehtoisesti ja niiden yleistymisen vauhdittaminen vaikuttaisi kustannuste-
hokkaalta ratkaisulta. SULPUn mukaan kuluttajat investoivat l[dBmp&pumppuihin
vuosittain 350 M€ vuosina 2010-2014.

Informaatiokampanijalla, energiatehokkuusavustuksilla, tai muilla vastaavilla
toimilla, joita on tutkittu mm. Motivan raportissa“, voitaisiin saada aikaan huomat-
tava vipuvaikutus, jos investoinnit Iampopumppuihin lisaantyisivat. Lampopumput
todennakoisesti halpenevat vield lisda tekniikan kehittyessa ja seka kaytto- etta
asennuskokemusten lisaantyessa. Lisaksi sahkon hinnan lasku tekee Iampopum-
puilla tuotetusta lammaosta halvempaa.

Myo6s lammitysoljyn veronkiristykset tekisivat vaihtoehtoisista investoinneista
kannattavampia, olettaen etta myds niihin ei kohdisteta vastaavia veronkorotuksia.
CHP-laitosten verotuksen muutos esimerkiksi vaikuttaa kaukoldammon hintaan.

Monessa arviossa ja poliittisessa keskustelussa liike- ja palvelurakennusten 6l-
jynkulutus on jaanyt vahalle huomiolle, vaikka olemassa olevassa rakennuskan-
nassa mm. poistoilmalampopumput ovat kustannustehokas vaihtoehto. Lisaksi
SULPU:n mukaan myds suuren mittakaavan maalampdpumput ovat yleistyneet
vuosien 2010-2014 aikana.

Tassa on oletettu lisatoimiurassa perusuraa suurempi todennakoisyys, etta ol-
jykattila korvataan muulla |dBmmitysmuodolla ja perusuraa suurempi ilmalampo-
pumppujen myynti. Asuinrakennuksissa tama tarkoittaisi 10 % pienempia paasto-
ja. Vuonna 2030 Kkiinteistokohtaisen lammityksen paastét asuinrakennuksissa
olisivat enaa 0,1 MtCOze. Muissa rakennuksissa muutos olisi suhteellisen pieni
vuonna 2020, mutta 2030 mennessa lisavahennys olisi 15-20 %. Kiinteistokohtai-
sen lammityksen yhteenlasketuissa paastoissa lisapotentiaali voisi olla luokka 0,2
MtCO-e vuoteen 2020 mennessa ja 0,4 MtCO2e vuoteen 2030 mennessa.

Jos paatetaan biopolttodljyn sekoitusvelvoitteesta, 10 % sekoitusvelvoite 2030
johtaisi 0,15 MtCO.e paastévahennykseen vuonna 2030 verrattuna perusuraan.
Muiden lisatoimien liséksi paastovahennys olisi 0,12 MtCO-e. Periaatteessa sekoi-
tusvelvoitteelle ei ole ylarajaa, mutta kestavyyskriteerit tayttavien biopolttonestei-
den riittdvyys saattaa muodostua ongelmaksi.

Perusura + lisatoimiura

Kuvassa 15 on esitetty yhteenveto kiinteistokohtaisen lammityksen arvioidusta
paastokehityksesta. Sektorin lisdvahennyspotentiaali koostuu kiinteistojen 6ljykat-
tiloiden nopeammasta korvautumisesta, uusiutuvan energiaan perustuvien lisa-
[Bmmitysmuotojen (mm. ilmalampdpumput) nopeammasta yleistymisesta ja bio-
polttodljyn lisadmisesta [ammitysoljyyn.
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http://www.motiva.fi/files/9889/Pienituloisen_omistusasujan_energiakoyhyys Energiakoy
hyyden_jatkoselvitys liittyen _asuntojen_lammitysremontteihin_ja_energiakuluihin.pdf
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Kuva 15. Kiinteistokohtaisen lammityksen paastojen perus- ja lisatoimiura 2015—
2035.
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3.4 Tyokoneet

o Tyokoneet eivit ole kansainviélinen tilastoluokka, mutta Suomen tilas-
toissa ne ovat oma sektorinsa. Tyokoneiden paastot lasketaan VTT:n
TYKO-mallilla, ja Tilastokeskus sovittaa ne osaksi kansainvalisia tilastoluok-
kia.

o Tyokoneiden khk-padstot ovat olleet likimain samalla tasolla 1990-
2013 ja perusurassa paastot pysyisivat edelleen samalla tasolla. Ty6-
koneiden paastot vaihtelevat vuosittain mm. rakentamisen ja teollisuuden
aktiivisuuden mukaan, mutta keskimaarin paastot ovat pysyneet samalla ta-
solla.

o Tyokonesektorilla lisdpaastovahennyskeinoja ovat veronkiristykset ja
biopolttodljyn lisaaminen tyokoneiden polttodljyyn.

Paastotilastot

Tybkoneet eivat ole kansainvalinen tilastoluokka, mutta ne ovat olleet kansallises-
sa tilastoinnissa omana sektorinaan. Tyokoneisiin kuuluvat mm. maatalouskoneet,
metsakoneet, kaivinkoneet, monkijat, moottorisahat ja dieselgeneraattorit.

Ty6koneiden paastdtilastot ja -skenaariot lasketaan VTT:n TYKO-mallilla®®, joka
sisaltad kaikista tyokonetyypeistda mm. arvion lukumaarasta, energiankaytosta ja
paastoista. Mallin vuoden 2014 tulokset alkavat vuodesta 1980 ja ulottuvat vuo-
teen 2040 saakka.

Ty6koneissa kaytetaan polttoaineina pasasiassa polttodljya™, mutta jonkin ver-
ran myos bensaa ja dieselid. Polttodljyn ja dieselin keskeisin ero on polttodljyn
matalampi verotus ja rajattu kayttd vain tietyilla sektoreilla, kuten tyokoneissa.
VTT:n TYKOssa polttodljyn ja dieselin kayttd lasketaan yhdessa ryhmassa ja
mallissa naita tydkoneita kutsutaan dieselkayttoisiksi.

VTT:n TYKOssa on oletettu, ettd bensakayttdisissa tydkoneissa on biopolttoai-
neita saman verran kuin tieliikenteen bensassa, mutta polttodljy- ja dieselkayttois-
ten koneiden bio-osuus on oletettu 0 %:iin. Todellisuudessa dieselia kayttavissa
tyokoneissa on yhta paljon biodieselia kuin tieliikenteessakin, mutta talla hetkella
tdma biodiesel tilastoidaan liikennesektorille.

Tyb6koneiden paastot voidaan esittaa joko kayttdsektorin tai tydkonetyypin mu-
kaan. Kuvassa 16 on esitetty tyokoneiden paastoét kayttdsektorin mukaan. Vuoden
2009 taantuma nakyy tyokoneiden paastotilastoissa selvasti. Rakentamisen tyo-
koneiden paastét ovat suurin paastdluokka (53 %), ja niiden paastét riippuvat
paljon talouden tilanteesta. Maa- ja metsatalouden tyokoneiden paastot (32 %)
eivat riipu niin paljon suhdannevaihteluista, mutta niiden paastét ovat kaantyneet
taas kasvu-uralle, kun metsahakkeen korjuuta on lisatty.

% hitp://lipasto.vtt.fi/tyko/malli.htm
% Kewyt polttodljy (ent. moottoripolttodljy) ja rikitdn kevyt polttodljy;
https://www.stat.fi/tup/khkinv/khkaasut_polttoaineluokitus_maaritelmat_2015.pdf
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Kuva 16. Tyokoneiden paastokehitys 2005-2013 kayttdsektorin perusteella.
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Kuva 17. Tyokoneiden paastokehitys 1990-2014 tyokonetyypeittain. Polttodljya ja
dieselia kayttavien tydkoneiden paastot on esitetty tasaisilla varipalkeilla ja bensa-

kayttoisten paastot raidallisilla palkeilla. Polttodljyn ja dieselin osuus tytkoneiden
paastoista on pysynyt 90 % tasolla koko ajanjakson.
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Kuvassa 17 on esitetty eri tyokonetyyppien paastot vuodesta 1990 vuoteen 2014.
Kuvassa on esitetty tasaisilla vareilld polttodljy- ja dieselkayttodisten tydkoneiden
paastot ja katkoviivoilla bensakayttoisten tydkoneiden paastot. Polttodljy- ja die-
selkayttoisten tydkoneidenkoneiden osuus paastoistd on ollut noin 90 % koko
tarkastelujakson ajan.

Tyb6koneiden paastét olivat vuonna 2013 noin 2,6 MtCO-e eli noin 8 % Suomen
koko taakanjakosektorin paastoista. Tyokoneiden paastot olivat vuonna 2013
suuremmat kuin jatesektorin.

Inventaariuudistuksen vaikutus

Inventaariuudistus ei kaytannodssa vaikuta tyokoneiden paastoihin, silla hiilidioksi-
din osuus sektorin paastdista on noin 99 %. GWP-kertoimien muutos kasvattaa
sektorin paastdja noin 1 ktCO-e eli 0,05 %.

Paastokehityksen perusura

Arvio tydkoneiden paastokehityksesta vuosina 2014-2035 on TYKO-mallin vuo-
den 2014 laskentatuloksista. TyOkoneiden maara ja aktiviteetti riippuvat olennai-
sesti yleisesta talouden kehityksesta, joka heijastuu teollisuuden ja rakentamisen
aktiviteettiin. Vuoden 2009 kohdalla on selva kuoppa tyokoneiden paastoissa.
Perusurassa on oletettu muuten tasainen kehitys, mutta vuonna 2014 tyékoneiden
paastot ovat todennakdisesti hieman pienemmat.

Pidemmalla aikavalilla tydkoneiden paastdihin vaikuttaa mm. oletukset eri sek-
torien volyymin kehityksesta, oletukset tydkoneiden tehostumisesta ja bio-
komponentin osuudesta. Maataloussektorin volyymin ei oleteta juuri muuttuvan,
mutta mm. metsahakkeen kayton lisdaminen kasvattaa tydkoneiden suoritetta.

Arviossa on oletettu, etta biopolttoaineiden laskentasaannoét jatkuvat kuten mal-
lissa on talla hetkella oletettu: bensakayttoisten bio-osuus on sama kuin tieliiken-
teessa, polttodljyn bio-osuus on 0 % ja dieselin biodiesel tilastoidaan liikennesek-
torilla.

Tybkoneiden paastdjen perusurassa paastot vahenisivat 4 % vuoden 2005 ta-
sosta vuoteen 2020 mennessa ja palaisivat takaisin vuoden 2005 tasolle vuoteen
2030 mennessa.

Lisavahennyskeinot

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa tavoitteena on puolittaa tuontidljyn kaytté koti-
maan tarpeisiin 2020-luvun aikana, mika edellyttdnee mineraalidljyn kayton vahen-
tamista liikenteessa, lammityksessa ja tyokoneissa.

Tybkonesektorin paastdjen ohjaus tapahtuu ensisijaisesti tydtkoneiden kaytta-
mien polttoaineiden verotuksen kautta ja biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kaut-
ta. Siita, miten tydkoneiden polttonesteen veronkorotus vaikuttaa paastoihin, ei ole
varsinaista vaikutusarviota.

Tieliikenteen jakeluvelvoitteen nostaminen 40 %:iin vahentaisi bensaa kayttavi-
en tyokoneiden paastdja. Koska bensakayttdisten tyOkoneiden osuus on vain
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10 % kaikista ty6koneista, tama lisavahennys vastaisi 0,05 MtCOze vuonna 2030.
Jos tyokoneiden polttodljyyn saadettaisiin 10 % jakeluvelvoite vuodelle 2030, tama
vastaisi 0,2 MtCO?e vahennysta tydkoneiden paastoissa.

Biokomponenttien saatavuus ja kestavyys voivat muodostua ongelmiksi, jos nii-
den kayttoa paatetaan lisatéa merkittavia maaria useilla sektoreilla. Myos hintalisan
vaikutusta eri alojen kilpailukykyyn tulisi selvittaa tarkemmin.

Perusura + lisatoimiura

Kuva 18 esittad TYKO:n arvion tyokoneiden paastojen kehittymisesta 1990-2013
seka tyokoneiden paastojen perusuran ja lisdtoimiuran. Nykytoimiura on VTT:n
TYKO-mallin tulosten mukainen ja lisatoimiura sisaltaa kaksi paastovahennyskei-
noa perusuran lisaksi: bensakayttdisten tyokoneiden polttoaineen bio-osuuden
kasvattaminen 40 %, mika seuraa tieliikenteen bio-osuuden korotuksesta, ja 10%
bio-osuuden lisaaminen polttodljyyn.
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Kuva 18. Ty6koneiden paastokehitys 1990-2013 seka paastokehityksen perus- ja
lisdtoimiurat vuoteen 2035.
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3.5 Jatesektorin CH, ja N.O

o Jatesektorin CHs- ja N2O-paastot ovat vahentyneet nopeasti ja tulevat
viahentymaan nopeasti jatkossakin. Jateasetukset, lisdantynyt kierratys ja
jatteenpoltto vahentavat jatesektorin paastéja 45% vuodesta 2005 vuoteen
2020 ja yli 60% vuoteen 2030 mennessa.

o Jatesektorin CHs- ja N2O-paadstojen lisavdahennyskeinot on paatetty
toteuttaa eika tilla hetkella ole tunnistettu uusia kustannustehokkaita
lisavahennyskeinoja.

Paastotilastot

Suomessa syntyi vuonna 2013 hieman yli 98 miljoonaa tonnia jatetta. Tasta noin
68 miljoonaa tonnia oli kaivostoiminnasta ja louhinnasta, 15 miljoonaa tonnia ra-
kentamisesta, 9 miljoonaa tonnia teollisuudesta ja vain 3 miljoonaa tonnia (~3 %)
palveluista ja kotitalouksista.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeiset paamaarat ovat ensisijaisesti eh-
kaista jatteen syntymista, sitten kierrattda syntynyt jate, polttaa kierrattamaton jate
ja sijoittaa vasta loput kaatopaikoille57. Jatesuunnitelman mukaisesti kaatopaikalle
paatyvan jatteen maara on pienentynyt voimakkaasti vuodesta 2008 alkaen, kun
materiaalikaytto3 ja jatteenpolttoa on lisétty®.

Jatesektorin CHs- ja N2O-paastot ovat paaasiassa kaatopaikoilta, joilta vapau-
tuu metaania, kun kaatopaikoille viety orgaaninen jate matanee. Esimerkiksi bio-
jatteet, paperi ja muut orgaaniset jatteet hajoavat kaatopaikoilla ja vapauttavat
kasvihuonekaasupaastoja. Sektori ei sisalla jatteenpolton paastoja, silla ne rapor-
toidaan osana energiasektorin paastoja.

Suurimmilla kaatopaikoilla keratdan vapautuva metaani talteen ja hyddynnetaan
se energiana. Kaatopaikkakaasujen keraamisen yleistyminen ja kaatopaikoille
sijoitettavan orgaanisen jatteen maaran vaheneminen ovat kdantaneet jatesektorin
paastot nopeaan laskuun vuoden 1990 jalkeen.

Kuvassa 19 on jatesektorin CHs- ja N2O-paastot vuosina 1990-2014 esitettyna
tarkemmalla jaolla. Vuosina 2010-2014 noin 85 % jatesektorin paastdista muo-
dostui kiinteiden jatteiden sijoittamisesta kaatopaikoille. Loput paastot vapautuvat
jatevesien puhdistuksessa ja kiinteiden jatteiden biologisessa kasittelyssa.

57 hitp://www.ym.fiffi-fil Ymparisto/Jatteet/Valtakunnallinen _jatesuunnitelma

%8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Jatetilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-3339. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 21.9.2015].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/jate/kuv.html
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Kuva 19. Jatesektorin paastot vuosina 1990-2014. Paastot ovat uuden inventaa-
rin mukaisia ja vuoden 2014 luvut perustuvat tilastoennakkoon. Taman sektorin
tilastot eivat sisalla jatteenpolton paastdja, silla nama raportoidaan osana energia-
sektorin paastoja, jotka tilastoidaan paastdluokassa 'muut taakanjakosektorin
paastot’.

Inventaariuudistuksen vaikutus

Inventaariuudistuksessa jatesektorin CHs- ja NoO-paastot kasvoivat 0,4 MtCO-e
eli 18 %. Paastomuutos oli samansuuruinen kaikkina vuosina, silld se johtuu paa-
asiassa metaanin kasvaneesta paastokertoimesta. Jatesektorin padstoihin lisattiin
uutena paastoluokkana madatyksen paastoét, mutta niiden vaikutus kokonaisuu-
teen on erittain pieni, ainoastaan 0,3 % vuonna 2013.

Paastokehityksen perusura

Jatesektorin kaatopaikalle vietavan jatteen maaran ennakoidaan vahentyvan no-
peasti vield nykyiselta tasolta, kun kierratys ja jatteenpoltto yleistyvat. Vaikka vain
pieni osa yhdyskuntajatteesta tullaan viemaan kaatopaikoille, jatesektorin CHa- ja
N2O-paastét eivat kumminkaan pienene valittdmasti samassa suhteessa, silla
metaania muodostuu kaatopaikoilla viela pitkdan sen jalkeen, kun sinne ei enaa
vieda uutta orgaanista jatetta.

Uusin arvio jatesektorin CHs- ja N2O-paastojen kehityksesta on julkaistu Suo-
men Policies and Measures -raportissa®. Projektio on tehty vanhan inventaarin
laskentasaanndilla. Kuvassa 20 on yhteenveto jatesektorin paastoista vuosien
2014 ja 2015 inventaareissa, PAMs-raportin perusurasta seka uuteen inventaariin
sovitettu perusura. Arvio ei sisalld jatteenpolton paastoja, silla ne raportoidaan
osana energiasektorin paastoja.

% http://cdr.eionet.europa.eu/fileu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/
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Sovitettu perusura ei ole oikea uusi perusura, ja se tulisi korvata paivitetylla heti
kun mahdollista. Paastévahennysten kokonaisuuden kannalta on kumminkin oleel-
lista kayttaa uuden inventaarin paastotason mukaista perusuraa.
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Sovitettu perusura

Kuva 20. Jatesektorin CHs- ja N>O-paastot vuosien 2014 ja 2015 inventaareissa
seka niiden mukaiset paastokehityksen perusurat. Uuteen inventaariin sovitetussa
perusurassa ei ole taustalla uutta laskentaa, vaan siind on sovitettu vanha perus-
uran uuteen inventaariin.

Lisavahennyskeinot

Vuoden 2013 energia- ja ilmastostrategian tarkennetussa perusurassa orgaanisen
jatteen ja muun biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoittamista rajoitettiin vuodesta
2016 alkaen, siten etta biohajoavan jatteen osuus kaatopaikalle vietavasta jattees-
ta on korkeintaan 10 %. Tata koskeva asetus tuli voimaan 1.6.2013% ja paivitetty
kehitys sisaltyy perusuraan.

Lisaksi vuoden 2013 energia- ja ilmastostrategia sisaltdd suuremman maaran
jatteenpolttoa, mika vahentaa jatesektorin paadstéja. Vuonna 2016 yhdyskuntaja-
tettd poltettaisiin tarkennetussa perusskenaariossa 1,6 miljoonaa tonnia, joka
vastaa tassa arviossa perusurassa kaytettavaa jatteenpolton maaraa.

Jatesektorilla ei naiden toimien liséksi ole arvioita uusista kustannustehokkaista
lisatoimista ja mm. Suomen 2015 PAMs-raportissa jatesektorin lisdtoimiuran paas-
tot olivat samat kuin jatesektorin perusuran paastot.

60

http://www.ely-
keskus.fi/documents/10191/58570/Kaartinen_vn_asetus_kaatopaikoista/bce6a35b-38ad-

4418-aaff-27b5cab61ef2
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3.6 F-kaasut

o F-kaasujen paastot kasvavat nopeasti sekd Suomessa ettd EU:ssa.
Invetaariuudistus pahentaa tilannetta, silla siind F-kaasujen paastokertoimet
ovat aiempaa suuremmat ja menetelmauudistukset ovat lisanneet paastoja
vuoden 2005 jalkeen.

¢ Uuden F-kaasu-asetuksen pitdisi vdahentdaad paastoja. Vuoden 2014 in-
ventaariin perustuvan arvion mukaan uusi F-kaasu-asetus laskisi
F-kaasujen paastot takaisin vuoden 2005 tasolle vuoteen 2025 mennessa.

Paastotilastot

F-kaasut ovat usean fluoratun kaasun ryhma, joita kaytetaan yleisimmin jaahdy-
tysaineena kylmalaitteissa, ilmastointilaitteissa ja lampopumpuissa. F-kaasuja
kaytetdan myds monessa muussa sovelluskohteessa kuten solumuovien valmis-
tuksessa, palontorjunnassa, aerosoleina ja liuottimina.

F-kaasujen kaytté on alkanut 1990-luvun alkupuolella, jolloin niilla alettiin korva-
ta otsonikerrosta tuhonneita yhdisteita. Viime vuosina F-kaasujen kayttd on yleis-
tynyt voimakkaasti (kuva 21). F-kaasut eivat tuhoa otsonikerrosta, mutta niiden
ilmakehaa lammittava vaikutus on erittdin voimakas. F-kaasupaastot ovat kasva-
neet voimakkaasti sekd Suomessa etta EU:ssa.
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Kuva 21. Suomen F-kaasupaastot vuosina 1990-2013. Kuva on vuoden 2015
kasvihuonekaasuinventaarista®'.

Inventaariuudistuksen vaikutus

F-kaasujen paastot ovat muuttuneet uudessa inventaarissa enemman kuin yhden-
kaan muun sektorin. Muutos johtuu sekd muutoksista GWP-kertoimissa ettd me-

1 hitp://tilastokeskus.fitup/khkinv/suominir_2015.pdf
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netelmauudistuksista kylma- ja ilmastointilaitteiden paastolaskennassa. Taakanja-
kosektorin paastovahennystavoitteen kannalta erityisen hankalaa on se, etta vuo-
den 2005 paastotaso on pysynyt samana, mutta siitd eteenpain paastét ovat mer-
kittdvasti suuremmat kuin vanhassa inventaarissa.

Paastokehityksen perusura

Suomen Policies and Measures -raportissa on julkaistu tuoreimmat F-kaasujen
paastoskenaariot. Ne on tehty viela vanhan inventaarin mukaan. Kuva 22 esittaa
paastét vanhassa ja uudessa inventaarissa seka niiden mukaiset perusurat.
PAMs-raportin lisdtoimiuran tulisi vastata uuden F-kaasuasetuksen vaikutuksia.
Tassa kaytetddn PAMs-raportin lisdtoimiuraa perusurana.

Vuoden 2015 alussa astui voimaan uusi EU-asetus fluoratuista kasvihuonekaa-
suista, ns. F-kaasu-asetus. Uuden F-kaasu-asetuksen tavoitteena on saada kaan-
nettyd EU:n nopeasti kasvaneet F-kaasupaastot laskuun. Keskeisia saadoksia
taman tavoitteen saavuttamiseksi ovat mm. F-kaasun kasittelijdiden koulutus,
laitteiden vuototarkistukset, tiettyjen F-kaasujen kayton asteittainen rajoittaminen
ja joidenkin F-kaasujen kayttokielto®’. Asetus ei edellytd vanhoista laitteista luo-
pumista, mutta koskee uusia myytavia laitteita.

Uuteen inventaarin paastdtasoon sovitettu perusura ja lisatoimiura eivat ole oi-
keita uusia projektioita, ja ne tulisi korvata paivitetyilla heti kun mahdollista. Taa-
kanjakosektorin kokonaisuuden kannalta on kumminkin oleellista kayttaa uuden
inventaarin paastoétason mukaista perusuraa, mutta uudet paivitetyt arviot eivat
ehdi tdhan julkaisuun.
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Kuva 22. Suomen F-kaasupaastot vuosien 2014 ja 2015 inventaareissa seka
niiden mukaiset paastokehityksen perusurat. Uuteen inventaariin sovitetussa
perusurassa ei ole taustalla uutta laskentaa. Lisatoimiura vastaa arviota vuoden
2015 F-kaasuasetuksen vaikutuksista.

62 http://www.ymparisto.fiffkaasut
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3.7 Muut taakanjakosektorin paastot

e Suurimmat paastolahteet muissa taakanjakosektorin paastoissa ovat
paastokaupan ulkopuolinen teollisuus ja energiantuotanto. Paastdkau-
pan ulkopuolinen teollisuus voi olla paastékauppaan kuuluvilta toimialoilta.
Paastokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa ja energiantuotannossa on ky-
se pienista laitoksista ja jatteenpoltosta.

¢ Muiden taakanjakosektorien paastot ovat pienentyneet, ja perusurassa
niiden paastojen ennakoidaan jatkavan laskua, koska yleinen energia-
tehokkuus paranee ja fossiilisten polttoaineiden kaytté vahentyy.

e Ainoa tunnistettu selkea lisdvahennyskeino olisi siirtda jatteenpolton
paastot paastokauppasektorille. Paastdvahennyspotentiaali olisi jopa 0,7
MtCO.e, mutta tarkka maara riippuu laitosten polttaman jatteen maarasta.
Toimen toteuttamiselle saattaa olla lainsaadannollisia esteita, mutta arvio on
tassa laskettu keskustelun taustatiedoksi.

Paastotilastot

Muut taakanjakosektorit ovat sekalainen kokoelma paastoluokkia. Muihin sekto-
reihin kuuluvat mm. paastokaupan ulkopuolinen teollisuus, osa paastokaupan
ulkopuolista energiantuotantoa, energiasektorin erittelemattomia paastoja ja muita
pienempia paastolahteita.

Paastokaupan ulkopuolinen teollisuus tarkoittaa seka niité toimialoja etta pienia
laitoksia, joita paastokauppadirektiivi ei koske. Vuonna 2013 suurimpia teollisuus-
toimialoja muissa taakanjakosektorin paastdissa olivat kemianteollisuus (0,35
MtCO-e), vesi-, viemari- ja jatehuolto (0,27 MtCO.e) seka paperiteollisuus (0,14
MtCO-e).

Paastokaupan ulkopuolinen energiantuotanto tarkoittaa padasiassa pienia polt-
tolaitoksia®® ja jatteenpolttolaitoksia. Jatteen rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat
paastokauppaan. Toimialana sdhko-, kaasu- ja lampdhuollon seka jaahdytysliike-
toiminnan paastét olivat vuonna 2013 noin 0,6 MtCOze.

Energiasektorin erittelemattomat paastot perustuvat tilastoihin polttoaineiden
myynnista ja tunnetusta kaytosta. Tilastokeskus selvittda polttoaineiden tuonnin ja
kayton mahdollisimman tarkasti, mutta kaikkia kayttokohteita ei saada selville.
Tuntemattomien kayttokohteiden paastot tilastoidaan energiasektorin erittelemat-
tomina paastoina.

Kuvassa 23 on muiden taakanjakosektorien paastoét vuosina 2005-2013. Mui-
den taakanjakosektorien paastot ovat laskeneet keskimaarin 2 % vuodessa, mutta
osalla sektoreista paastét ovat kasvussa. Suurin paastoluokka oli teollisuuden
polttoaineet ja prosessipaastot (45 %), toiseksi suurin energiasektorin erittelemat-
tomat paastot (30 %) ja kolmanneksi suurin paastoluokka oli paastokaupan ulko-
puolinen energiantuotanto (18 %).

% vuosipaastot alle 25 ktCO, ja teho alle 35 MW eivatka kuulu kaukoldmpdverkkoon, jonka
teho yli 35 MW.
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Naiden paastoluokkien lisaksi kalastusalusten paastot ovat 4 % muiden taakan-
jakosektorien paastdista ja jaljelle jaavien paastoluokkien, kuten epasuorien CO2-
paastojen, osuus oli 4 % muiden taakanjakosektorien paastdista. Paastoluokat ja
niiden paastot on eritelty tarkemmin liitteessa A.
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Kuva 23. Muut paastot taakanjakosektorilla vuosina 2005-2013. Ainoa suurempi
kasvava paasttluokka on paastokaupan ulkopuolinen energian tuotanto, mika
johtuu siita, ettd merkittava osa jatteenpolton paastoista tilastoidaan taakanja-
kosektorille.

Tilastokeskus pystyy arvioimaan suuren osan paastokaupan ulkopuolisen teolli-
suuden ja energiantuotannon paastoista toimialoittain. Kuva 24 esittaa 11 suu-
rimman toimialan paastot ja loput I6ytyvat liitteesta A. Muutamaa hieman suurem-
paa toimialaa lukuun ottamatta, muut taakanjakosektorin paastét ovat hyvin haja-
naisesti eri toimialoilla.

Vuoteen 2005 verrattuna suhteessa eniten ovat kasvaneet malmien louhinnan
seka vesi-, viemari- ja jatehuollon paastét. Malmien louhinnan paastoistd merkitta-
va osa on tyokoneiden paastoja, mutta vuonna 2013 noin 0,1 MtCO-e tilastoitiin
my6s muihin taakanjakosektorin paastoihin. Paperi- ja kartongin seka niista tehta-
vien tuotteiden paastot ovat kasvaneet 2 % vuodesta 2005 vuoteen 2013, mutta
paastdomaarassa tama on vain 0,003 MtCO-e.

Muiden teollisuustoimialojen paastét ovat laskeneet vuodesta 2005 vuoteen
2013. Esimerkiksi kemianteollisuuden ja elintarviketeollisuuden paastét ovat las-
keneet yli 30 % vuodesta 2005 vuoteen 2013. Kemianteollisuus on paastdluokka-
na hieman suurempi ja paastomaarassa lasku on 0,2 MtCO-e.
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Kuva 24. Muut taakanjakosektorin paastét toimialoittain esitettyna. Liitteessa A
paastot on esitetty 27 toimialan tarkkuudella.

Paastokehityksen perusura

Sektorin paastot ovat laskeneet keskimaarin noin 1,5 % vuodessa samalla kun
muidenkin sektorien paastot pienenevat. Paastékaupan ulkopuolisen teollisuuden
paastot tulevat dljytuotteista ja jonkin verran maakaasusta. Naiden kayttd vahenee
yleisen energiatehokkuuden parantuessa ja tuotteiden hinnan noustessa.

Paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastot ovat laskeneet keskimaarin
2 % vuodessa, mutta tdman sektorin paastot riippuvat paljon myos talouden tilan-
teesta, mika nakyy mm. vuoden 2009 paastotilastossa.

Energiasektorin erittelemattémat paastot ovat vahentyneet jopa 3,5 % vuodes-
sa, mika kertoo seka tilastoinnin tarkentumisesta etta yleisesta fossiilisten poltto-
aineiden kayton pienentymisesta. Koska kyseessa on paastoluokka, jota Tilasto-
keskus ei ole pystynyt tarkemmin erittelemaan, tassa joudutaan kasittelemaan sita
tuntemattomana luokkana.

Paastokaupan ulkopuolisen energiantuotannon paastot ovat kasvaneet tarkas-
telujakson aikana noin 0,4 MtCOze. Luokan paastdjen kasvu johtuu paaasiassa
jatteenpolton kasvavista paastoista. Poyryn arvion mukaan Suomen jatteenpoltto-
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kapasiteetti saataisiin rakennettua vuoteen 2020 mennessa, jolloin jatteenpolton
kokonaispaastét olisivat enintaan 0,8 MtCO2e%.

Jatteenpolton paastojen jakautumista paastokauppa- ja taakanjakosektorin va-
lili on arvioitu Poyryn selvityksen ja Jatelaitosyhdistyksen laitostietojen®® mukaan.
Laitosten kapasiteetin perusteella laskettuna vuonna 2020 jatteenpolton paastois-
td kohdistuisi paastokauppasektorille 0,1 MiCOze ja taakanjakosektorille 0,7
MtCO2e.

Muille toimialoille ja paastoluokille ei ole kaytettavissa erillistd arviota paastojen
kehityksesta, joten niiden osalta arviossa on jatkettu nykyisia trendeja.

Lisavahennyskeinot

Poyryn selvityksessa on tarkasteltu mahdollisuutta siirtda jatteenpolton paastot
paastokauppasektorille, mikd pienentaisi taakanjakosektorin paastdja jopa 0,6
MtCO.e vuonna 2020 riippuen jatteenpolttolaitosten todellisuudessa polttamasta
jatemaarasta.

P&yryn raportin mukaan muutos olisi mahdollista joko EU:n paastokauppalain-
saadantéa muuttamalla, mita ei pideta todennakdisena, silla paastokauppalain-
saadannon uudistaminen olisi haastavaa ja saattaisi johtaa myds muihin muutos-
vaatimusiin. Toinen vaihtoehto on Ruotsin ja Tanskan mallin mukaisesti luokitella
jatteenpolttolaitokset rinnakkaispolttolaitoksiksi. Jotta laitokset voitaisiin luokitella
rinnakkaispolttolaitoksiksi, energiantuotannon tulisi olla niiden paaasiallinen tarkoi-
tus.

Taman raportin lisatoimiurassa on oletettu, ettd muutos saatettaisiin voimaan
vuonna 2021 uuden paastokauppakauden alkaessa. Muuten lisdtoimiura vastaa
perusuraa, vaikka yleinen energiatehokkuuden paraneminen ja fossiilisten poltto-
aineiden valmisteverojen kiristaminen saattaa vahentda paastdja nykykehitysta
nopeammin.

Perusura + lisatoimiura

Muiden taakanjakosektorien paastokehitys seka paastdjen perusura ja lisdtoimiura
on esitetty kuvassa 25. Perusurassa jatteenpolton paastot kasvavat ja muut paas-
tot ovat lievassa laskussa. Nettovaikutus on, ettd paastot pysyvat likimain nykyta-
solla vuoteen 2020 saakka ja laskevat sitten hitaasti.

Lisatoimiurassa paastot kehittyvat muuten samalla tavalla, mutta jatteenpolton
paastot tilastoitaisiin paastokauppasektorille. Taman toimen realistisuus ja toteu-
tettavuus nykylainsdadanndssa edellyttaa jatkoselvityksia.

% hitp://energia.filsites/default/files/et_jatteiden_energiakaytto_loppuraportti_161015.pdf
® http://www jly.filenergia5.php?treeviewid=tree3&nodeid=5
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Kuva 25. Taakanjakosektorin muiden paastéjen kehitys 2005—2013 seka paasto-
kehityksen perusura ja lisatoimiura.
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4. Suomen taakanjakosektori kuntatasolla
4.1 Koko Suomen tarkastelusta kuntatasolle

Kuntatason tarkastelun tuoma lisaarvo

Energia- ja iimastostrategiassa kunnilta odotetaan aktiivista otetta paastovahen-
nyksiin ja melkein kaikki maakunnat sekd hieman yli kolmannes kunnista ovat
laatineetkin oman ilmastostrategian®. Arviota siita, miten koko maan taakanja-
kosektorin paastoskenaarioit vaikuttavat kuntien paastoihin, voidaan kayttaa tar-
kentamaan jo tehtyja koko maan arvioita ja tukemaan kuntien ilmastoty6ta.

Osa kunnista on laatinut tarkemmat paastotilastot ja tehnyt maarallisen arvion
paastovahennysten vaikutuksista, mutta moni kunta on tehnyt taman tarkastelun
vain joillekin sektoreille. Lisaksi kuntien arvioita ei voi valttamatta suoraan verrata
keskenaan, silla niissa on saatettu kayttda eri menetelmia ja tietolahteita. Tassa
arviossa on kaytetty samoja menetelmia, joilla koko maan tilastot ja skenaariot on
tehty, jolloin kuntatason arviot vastaavat seka toisiaan ettéd koko maan arvioita.

Tassa esitetyt arviot perustuvat Tilastokeskuksen kuntakohtaisiin paastotilastoi-
hin, joista pystytaan arvioimaan paastdjen nykytilanne. Paastoskenaariossa on
kayetty VTT:n kuntakohtaista likennesektorin dataa, VTT:n kuntakohtaista raken-
nustietokantaa ja VTT:n kuntakohtaista voimalaitostietokantaa. Maatalousmaiden
ja -elainten paastokehityksesta, jateskenaarioista, tyokoneista ja F-kaasuista ei
ollut kaytettavissa tarkempia kuntakohtaisia tietoja, joten niiden osalta on oletettu,
etta kehitys on samankaltaista kaikissa kunnissa.

Heikkoutena tdmankaltaisessa yleisessa arviossa on, etta yksittaisten kuntien
tilanne ei valttamatta kuvaudu arviossa niin hyvin kuin sen pitaisi. Arviota pystyy
tarkentamaan yksityiskohtaisemmilla kuntakohtaisilla analyyseilla, mutta se ei ollut
mahdollista tdssa hankkeessa.

Tuotanto- ja kulutusperusteinen paastolaskenta

Tassa arvioidaan kuntien paastoja tuotantoperusteisesti, jotta arviot olisivat yh-
denmukaiset tilastokeskuksen paastotilastojen kanssa ja menetelmat olisivat sa-
mat kuin koko maan paastoskenaarioita arvioitaessa. Tuotantoperusteinen arvioin-

% http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3159
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ti tarkoittaa, etta paastot tilastoidaan siind kunnassa, missa paastét vapautuvat.
Esimerkiksi sahkon tai kaukolammon vienti nakyy suurina kuntakohtaisina paas-
toina.

Toinen yleinen tarkastelutapa on kulutusperusteinen paastolaskenta, jossa
paastot tilastoidaan kuluttajien asuinpaikan perusteella. Tassa tarkastelumallissa
esimerkiksi sahkon- ja kaukolammoén paastoét kohdistuvat niihin kuntiin, joissa
sahko ja lampd kulutetaan, mutta menetelma ei vastaa kansainvalisia laskentata-
poja. Jos kaytetaan kulutusperusteista laskentaa, tulisi my6s Suomen paastdétilas-
toissa huomioida tuonnin ja viennin paastot.

4.2 Taakanjakosektorin asukaskohtaiset paastot pienemmat
suurissa kaupungeissa

Kuntakohtaiset taakanjakosektorin paastot riippuvat keskeisesti mm. kunnan asu-
kasluvusta, maatalouden maarasta kunnan alueella, kaavoitusratkaisuista, pien-
teollisuuden maarasta, ajomatkojen pituuksista ja kaytdssa olevista lammitysrat-
kaisuista.

Taakanjakosektorin asukaskohtaiset paastot ovat pienemmat suurissa kaupun-
geissa, joissa pystytaan kayttamaan energiatehokkaampia ratkaisuja, kuten kau-
koldmpda ja joukkoliikennetta. Suurten kaupunkien kaukolammaon tuotannon paas-
tot tilastoidaan paastokauppasektorille. Lisaksi kaupungeissa etaisyydet ovat
keskimaarin lyhyempia, jolloin liikennesuorite on pienempi ja suurempi osa mat-
koista voidaan myd6s pyorailla tai kavella.

Pienemmissa kunnissa on kaytettavissa paljon biomassaresursseja, mutta bio-
massan poltolla voidaan vahentaa taakanjakosektorin paastdja padasiassa vain,
jos silla korvataan o6ljylammitystd. Sahkon- ja lammontuotannossa merkittdva osa
paastiista kohdistuu paastokauppasektorille, jolloin kivihiilen ja turpeen korvaami-
nen ei juurikaan vahenna taakanjakosektorin paastoja.

Helsingin kaupungin taakanjakosektorin paastot ovat suurimmat kaikista Suo-
men kunnista (1,45 MtCOze vuonna 2013), mutta toisaalta ne ovat kaikista pie-
nimmat asukasta kohden laskettuna (2,3 tCO.e/asukas). Helsinki on saavuttanut
pienet asukaskohtaiset paastét mm. kattavalla kaukolampdverkolla, jonka paastot
tilastoidaan paastokauppasektorille, lyhyilla likennematkoilla ja kattavalla joukko-
likenneverkostolla.

Kuva 26 esittda kuntakohtaiset taakanjakosektorin paastét vuonna 2013. Paas-
tot on laskettu seka kunnan kokonaispaastoina etta asukasta kohden. Asukaskoh-
taiset paastot ovat pienimmat kaupungeissa ja suurimmat maaseudulla.
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Kuva 26. Suomen taakanjakosektorin paastot kunnittain vuonna 2013.

Liikenteen, kiinteistokohtaisen lammityksen ja jatesektorin paastdjen osuus taa-
kanjakosektorin paastoista on sitd suurempi mita suurempaa kaupunkia tarkastel-
laan (Taulukko 3). Paakaupunkiseudulla naiden sektorien osuus on 60 % ja maa-
seudulla 50 %.

Muut suuret kaupungit ovat tdssa kaupunkeja, joissa kaupunkialueella asuu va-
hintaan 65 000 ihmista. Tilastokeskus julkaisee vaeston tarkemman jakautumisen
kaupunki-maaseutu -tilastossa®’. Muita suuria kaupunkeja ovat Tampere, Oulu,
Turku, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti, Kouvola, Pori, Lappeenranta ja Vaasa. Esimer-
kiksi Hameenlinnan kunnan vakiluku on yli 75 000, mutta kaupunkialueella asui
vuonna 2013 vain noin 50 000 ihmista.

Tilastokeskuksen kuntaluokituksen mukaisesti kaupunkimaisen kunnan alaraja
on hyvin alhaalla. Tassa pienemmiksi kaupungeiksi lasketaan ne, joiden taajamis-

7 hitp://pxnet2.stat.fi/P XW eb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__vaerak/?tablelist=true
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sa asuu vahintdan 60 % kunnan asukkaista ja vahintdan 7500 ihmista. Yhteensa
naitd on Suomessa hieman alle 100 kappaletta. Loput 211 kuntaa®® lasketaan
tassa maaseutumaisiksi kunniksi.

Tassa kaytettdva luokitus on maaseutu-luokan osalta likimain sama kuin Tilas-
tokeskuksen kayttama tilastollinen kuntaryhmitys®®, jossa maaseutumaisia kuntia
on 195 kappaletta. Suurin ero Tilastokeskuksen luokitukseen on suurten kaupun-
kien luokka, joka halutaan ilmastopolitikan kannalta nostaa erilleen pienista kau-
pungeista. Viidentoista suurimman kunnan (PK-seutu + muut suuret kaupungit)
taakanjakosektorin paastot ovat melkein yhta suuret kuin koko maaseudun.

Taulukko 3. Suomen taakanjakosektorin paastét yhteensa ja asukasta kohden
vuosina 2010-2013.

Taakanjakosektorin paastot

[MtCO2e] Paastot/asukas, ka. 2010-2013 [tCOe/as.]
Liikenne +
kiinteistokohtai-
nen lammitys + Muut
2010 2011 2012 2013 Yhteensa jate sektorit

PK-seutu 3,6 3,4 3,2 3,3 31 1,9 1,2
Muut suuret kaupungit 7,3 7,0 6,9 6,7 4,5 2,7 1,8
Pienemmat kaupungit 120 116 11,7 111 6,5 3,8 2,7
Maaseutu 10,9 10,3 104 104 10,9 5,3 5,6
Yhteensa 33,8 323 322 31,5 6,0 34 2,6

4.3 Kaupungeissa 20 000 uutta asukasta joka vuosi

Suomen sisdinen muuttoliike on ollut voimakasta viela 2000-luvulla ja vaest on
jatkanut keskittymista kaupunkeihin. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013 noin
270 000 suomalaista vaihtoi asuinkuntaansa’®. Sisdisen muuttolikkeen liséksi
tulee huomioida muut muutokset vaestdssa, jolloin vuoden 2013 aikana koko
Suomen vaestd kasvoi noin 25 000 ihmisella, paadkaupunkiseudun kasvoi 16 000
ihmiselld, muiden suurten kaupunkien vaesto kasvoi yhteensa 11 300 ihmisella ja
pienemmat kaupungit kasvoivat yhteensa 3700 ihmisella. Maaseudulta muutti
vuoden 2013 aikana pois 6400 ihmista.

% Vuonna 2013 Suomessa oli 320 kuntaa. T3ss& julkaisussa on kaytetty vuoden 2013 kun-
taluokitusta. Vuonna 2014 kuntaliitokset pienensivat kuntien lukumaaraa kolmella.

% https://www.tilastokeskus fi/meta/luokitukset/kuntaryhmitys/001-2015/index.html

™ http://pxnet2.stat.fi/P XW eb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__muutl/?tablelist=true
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Yleiset trendit vaestokehityksessa lahivuosikymmenina ovat kaupunkeihin, ran-
nikolle ja eteldan. Kaikki nama kolme kohtaavat paakaupunkiseudulla, jonka vaes-
tdn ennakoidaan Tilastokeskuksen uudessa kuntakohtaisessa vaestéennustees-
sa’" kasvavan jopa 175 000 ihmisella vuosina 2013-2030. Kuvassa 27 on esitetty
uuden vaestdennusteen mukainen kuntakohtainen vaestdnkehitys vuosina 2013—
2030 seka maarallisena etta suhteellisena muutoksena.

Muutos kunnan
vakiluvussa [%]

+15% .. (18)
+5% .. +15%  (60)

Muutos véakiluvussa
2013-2030 [tuhatta]

+30 ... +107 ()

[ ]
- +5 430 (1)

+1 .. 5 (32) 0..+5% (32)
0. +1 (62) 0..-5% (38)
.. 0 (157) 5% ..-10%  (47)
3 .. -1 (46) -10% .. -20% (92)

-20% ... (30)

Kuva 27. Tilastokeskuksen ennuste Suomen kuntien vaestokehityksesta vuosina
2013-2030 (Vaestoennuste 2015).

Tilastokeskuksen arvion mukaan Suomen vaestd kasvaisi 300 000 hengella vuo-
sina 20132030 ja kaytanndssa kaikki kasvu suuntautuisi suurempiin kaupunkei-
hin. Lisaksi 60 000 ihmista muuttaisi maaseudulta kaupunkeihin. Yhteensa paa-
kaupunkiseudun vaestén ennakoidaan kasvavan 18 % vuosina 2013-2030 ja
muiden suurempien kaupunkien vakiluvun yhteensa 9 % vuosina 2013-2030.

™ http://www.stat.fiftil/vaenn/
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Taulukossa 4 on esitetty myos eri kuntien vaestontiheys vuonna 2013. Vaeston-
tiheys on laskettu SYKE:n julkaisemasta Corine-maanpeiteaineistosta’® kahdella
eri tavalla. Ensimmaisessa on laskettu kuntien koko pinta-ala ja toisessa on huo-
mioitu pelkastaan asutun alueen pinta-ala.

Taulukko 4. Suomen vaestokehitys kuntaryhmittdin 2000-2030 ja vaestontiheys
vuonna 2013.

Véaesto Muutos Vaestontiheys
2000 2013 2030 00-13 13-'30 koko pinta-ala vain taajamat
miljoonaa miljoonaa miljoonaa % % asukasta/km2 asukasta/km2
PK-seutu 1.0 1.1 13 ¥13% | #18% 1400 3500
Muut suuretkaupungit 1.5 16 1.7 8% | |+9% 100 1200
Pienemmatkaupungit 1.7 1.8 1.8 4% | |v2% 25 550
Maaseutu 1.0 0.9 09 [M-7% [W-8% 5 230

Yhteensi 5.2 5.5 58  |+5% | |46% 18 580

4.4 Muuttoliike viahentda taakanjakosektorin paastoja

Muuttoliike kaupunkeihin vahentaa taakanjakosektorin paastoja, silla kaupungeis-
sa asukaskohtainen liikennesuorite on pienempi ja kulkumuotojakaumaa voidaan
ohjata kevyeen liikenteeseen ja kavelyyn. Lisaksi suuremmissa kaupungeissa
kaukolammon osuus rakennusten lammityksesta on suurempi ja suurten kauko-
Iampdverkkojen tuotannon paastot tilastoidaan paastokauppasektorille.

Kasvavilla paikkakunnilla tulisi huomioida energiatehokkuus ja ilmastonmuutok-
sen hillintd uusia asuinalueita ja kaupunkirakenteen kokonaisuutta suunnitellessa.
Uudet asuinalueet voidaan suunnitella kestdvammiksi ja energiatehokkaammiksi
kuin nykyiset seka infrastruktuurin etta yhteiskuntarakenteen osalta’. Muuttoliik-
keeseen liittyy keskeisesti myos elinkeinorakenteen muutos, joka osaltaan myoés
vaikuttaa paastoihin, kun esimerkiksi palvelusektorin ja IT-tydpaikkojen osuus
kasvaa.

Osa muuttovoiton paastohyodyistd mitatoityy, kun muuttovoittopaikkakunnilla
joudutaan kaavoittamaan uutta maata seka rakentamaan uusia rakennuksia ja
infrastruktuuria, mika pitaisi huomioida rakentamisen paastoissad. Vastaavasti

72 http://www.s yke fiffi-
Fl/Palvelut/Ymparistotietojarjestelmat/Paikkatietoanalyysien_tuloksia%282231%29

http://www.ilmastopaneeli.fi/uploads/selvitykset _lausunnot/limastonmuutoksen%20hillint
%C3%A4%20ja%20sopeutuminen%20rakennetussa%20ymp%C3%A4rist%C3%B6ss%

C3%A4.pdf
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muuttotappiopaikkakunnilla jaa rakennuksia kayttamattd ja niitd usein pidetdan
[ampimana myos tyhjana, etta rakennus sailyisi kayttokuntoisena.

Muuttoliikkeen vaikutus on jo huomioitu edellisessa luvussa esitetyissa paas-
toskenaarioissa, mutta skenaariot tulisi paivittda uuden vaestéennusteen mukai-
siksi. Tassa arviossa on paivitetty liikenteen ja kiinteistokohtaisen lammityksen
paastoennusteet, mutta muille sektoreille ei ollut saatavilla riittdvan tarkkoja kunta-
kohtaisia arvioita sektorien kehityksesta.

Liikennesektorin paivitetyssa arviossa on muutettu vain kuntakohtaista vaesto-
ennustetta. Muita parametreja kuten asukaskohtaista suoritetta, ajoneuvokannan
keskimaaraista kehitysta ja biopolttonesteiden kayttémaaria, ei ole arvioitu uudes-
taan. Taman perusteella on laskettu paivitetty kuntakohtainen suorite ja sité kautta
paivitetty kuntakohtainen paastokehitysennuste. Tilastokeskuksen uuden arvion
mukainen nopeampi muuttolike vahentda koko maan liikkennesektorin paastéja
arviolta 130 ktCO2e vuonna 2020 ja 240 ktCO-e vuonna 2030.

Lisatoimiskenaariossa muuttoliikkeen paastovaikutus on pienempi, silla liiken-
teen paastéja vahennetaan myos muilla keinoilla. Muuttoliikkeen paastévaikutus
lisatoimiskenaariossa on 130 ktCO.e vuonna 2020 ja 190 ktCO-e vuonna 2030.

Kiinteistokohtaisesta lammityksesta on paivitetty ainoastaan arvio asuinraken-
nusten Oljylammityksen paastoistd. Hieman nopeammalla muuttoliikkeella ei ole
oletettu olevan vaikutusta palveluiden ja julkisen sektorin lammaoénkysyntaan. Tasta
syysta muuttoliikkeen vaikutus taakanjasektorin lammityksen paastoihin pienentaa
koko maan paastoja arviolta 30 ktCO2e vuonna 2020 ja 40 ktCO-e vuonna 2030.
Muuttoliikkeen vaikutus kiinteistdkohtaisen lammityksen paastoihin lisatoimiske-
naariossa on arviolta 25 ktCO»e vuonna 2020 ja 30 ktCO2e vuonna 2030.

Muuttoliikkeen paastdvahennys on suurempi, jos huomioidaan myds yhdyskun-
tarakenteen tiivistamisen vaikutukset. SYKE:n arvion mukaan tiivistyvalla yhdys-
kuntarakenteella voidaan saavuttaa 0,25 — 0,35 MtCO.e lisdvahennys vuonna
2050, mika vastaa noin 2 %:a perusuran paastétasosta vuonna 2050™. Vastaa-
vasti harventuva yhdyskunta rakenne kumoaisi osan muilla keinoilla saavutetuista
paastohyodyistd. SYKE ei esittanyt arviota taakanjakosektorille eika vuosille 2020
tai 2030.

™ https://helda.helsinki.filhandle/10138/37964

59


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37964

5. Suomen taakanjakosektori 2005 — 2030

5.1 Suomen taakanjakosektorin paastot laskeneet vuodesta
2007 lahtien

Vuonna 2014 Suomen taakanjakosektorin paastét olivat noin 31 MtCO.e, mika on
8 % vahemman kuin vuonna 2005. Kuva 28 on laskettu uudesta inventaarista ja
paastokauppaan siirtyneet paastot on esitetty omana luokkanaan "PKS-korjaus”.
Paastotilastot on esitetty yksityiskohtaisesti litteen A taulukoissa.

Vuonna 2014 liikenteen osuus Suomen taakanjakosektorin paastéista oli 35 %,
maatalouden 21 % ja kiinteistokohtaisen lammityksen 14 %. Muiden sektorien eli
tyokoneiden, jatesektorin, F-kaasujen ja ‘'muiden paastdjen’ osuus oli yhteensa 30
%. Nama nelja sektoria olivat paastoiltdan suurin piirtein yhta suuria vuonna 2014.

“ PKS korjaus
¥ Muut

F-kaasut

m Jatesektorin CH4 ja
N20

20

Tyokoneet
15 L .

Kiinteistokohtainen
10 - lammitys

B Maatalousmaat ja

5 -eldgimet

Liikenne
0 T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 *

Kuva 28. Suomen taakanjakosektorin paastét 2005-2014. Vuoden 2014 paastot
perustuvat Tilastokeskuksen paastdtilastojen pikaennakkoon ja todennakoisesti
muuttuvat viela.
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Kuvassa 29 on esitetty muutos sektorien paastdissd vuodesta 2005 vuoteen
2014. Yksittaisten sektorien paastéjen muutos on esitetty samalla varilla kuin
edellisessa kuvassa ja yhteenlaskettu muutos on esitetty mustalla katkoviivalla.

Yhteensa Suomen taakanjakosektorin paastét ovat vahentyneet 2,3 MtCO-e
vuodesta 2005 vuoteen 2014. Suurin vahennys on ollut kiinteistokohtaisen lammi-
tyksen ja liikenteen paastoissa, yhteensa noin 1 MtCO.e molemmissa. Jatesekto-
rin CH4- ja NoO-paastét ja muut paastét ovat molemmat vahentyneet noin 0,7
MtCO-e vuodesta 2005 vuoteen 2014. Maatalousmaiden ja elaimien seka tyoko-
neiden paastot ovat pysyneet samalla tasolla vuosina 2005-2014. F-kaasujen
paastot ovat kasvaneet 0,8 MtCO.e.

MtCO,e
+1.5 4
+1.0 4 F-kaasut
+0.5 A BEIN
et N Liikenne
+0.0 F======I “ — T f T T T ]
\
\ / RN s Maatalousmaat ja
-0.5 \ / 1y
X l,’ N -eldimet
Y \
1.0 4 \\ ,,’ ‘\\ Kiinteistokohtainen
\ ’ \ lammitys
-1.5 - N AL LT ~
. \\ ¥ . Tyokoneet
U \\
2.0 - ¥
Sl Jatesektorin CH4 ja
-2.5 N N20
3.0 - Muut
354 =ee=e- Yhteensa
-4.0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Kuva 29. Suomen taakanjakosektorin paastdjen muutos 2005-2014. Yhteensa
paastot ovat vahentyneet 2,3 MtCO»e vuosien 2005 ja 2013 aikana. Vuosi 2014
perustuu ennakkotilastoihin ja todennakdisesti muuttuu viela. Liikenteen paastot
on laskettu ilman kotimaista lentoliikennetta ja liikennesektorin alla tilastoitavia
likenteen tyokoneita.
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5.2 Nykykehitys riittaa taakanjakosektorin 2020
tavoitteeseen

Suomen tavoitteena -16 %

Suomen tavoitteena on vahentaa taakanjakosektorin paastoja 16 % vuoden 2005
paastdista vuoteen 2020 mennessa. Taakanjakosektorin varsinaisen 2020-
tavoitteen lisaksi jasenmaiden tulee saavuttaa maakohtainen tavoitepolku vuosina
2013-2020. Suomelle tavoitepolun lahtopiste on vuosien 2008—2010 paastdjen
keskiarvo ja tavoitepolun loppupiste on -16 % vuoden 2005 paastdista.

Suomen virallinen tavoitepolku on maaritelty komission paatoksilla
2013/162/EU ja 2013/634/UE. Komission paatoksissa on laskettu paastokiintiot
myo6s uusilla GWP-kertoimilla, ja ne arvioivat vuoden 2015 paastéinventaarin
menetelmauudistuksien vaikutusta. Komission paatoksen mukaan tavoitetasoa ja
tavoitepolkua voidaan korjata uusien inventaarien perusteella, jos ero on riittavan
suuri’®, mutta komissio julkaisee virallisen paivitetyn tavoiteuran aikaisintaan vuo-

den 2016 inventaarien perusteella76.

Suomi saavutti tavoitteen 2013 ja 2014

Suomessa paastot ovat olleet tavoitepolun paremmalla puolella seka vuonna
2013 etta alustavasti myds vuonna 2014. Kuvassa 30 on esitetty Suomen taakan-
jakosektorin paastot ja komission paatdksien mukainen virallinen tavoitepolku.
Paastotilastot ja tavoitepolku on laskettu kuvassa seka uuden ettd vanhan inven-
taarin mukaan. Kuvan paastoaikasarjoista on korjattu vuoden 2013 sektorijakouu-
distuksessa paastdkauppaan siirtyneet paastot.

MtCO,e
36
34 4
32 vy
{/ O TT=_TT==-o___
28 - =
26
Taakanjakosektorin paastot, NIR2014
24 Suomen tavoitepolku (NIR2014)
Taakanjakosektorin paastot, NIR2015
22 1 — — — Suomen tavoitepolku (NIR2015)
20

2005
2006 -
2007 -
2008 -
2009 -
2010 -
2011 A
2012 A
2013 A
2014
2015 A
2016 -
2017 A
2018 A
2019 A

Kuva 30. Suomen taakanjakosektorin paastét 2005-2014 sekd Suomen tavoite-
polku. NIR2014 tarkoittaa, ettd paastot ja tavoitepolku ovat laskettu vuoden 2014

> MMR-asetuksen mukaan 1 %
78 http:/filastokeskus.fiftil/khki/2014/khki_ 2014 2015-05-22_kat_001_fi.html
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KHK-inventaarin perusteella (National Inventory Report, NIR). Tummemman sini-
set viivat vastaavat uutta vuoden 2015 paastdinventaaria.

Paivitetty perusura riittda tavoitteen saavuttamiseen

Kuvassa 31 on verrattu paastéjen perusuraa ja lisatoimiuraa tavoitepolkuun. Pe-
rusurassa paastot olisivat tavoite tasoa pienemmat vuoteen 2017 saakka, jonka
jalkeen perusura on hieman tavoitetason ylapuolella. Vuonna 2020 paastét perus-
urassa olisivat 0,1 MtCO,e 2020-tavoitetasoa suuremmat.

Perusurassa jatteenpolton ja maatalousmaiden paastdjen kasvu hidastaa koko
taakanjakosektorin paastojen vahenemista. Jos nadiden sektorien paastot kasvaisi-
vat edes hieman vahemman kuin on arvioitu, paastét olisivat 2020-tavoitetason
alapuolella my6s perusurassa.

Ajalliset joustot helpoittavat tavoitteen saavuttamista, eikd Suomen tarvitsisi os-
taa paastoyksikoita edes perusurassa. Tavoitteen ylittdminen vuosina 2013-2017
mahdollistaa ns. “ylimaaraisten paastokiintididen” siirtdmisen tuleville vuosille
vuoteen 2020 saakka. Perusurassa Suomella jaisi kayttamatta 0,2 MtCO-e paas-
tokiintidita vuosina 2013-2020.

Lisatoimiurassa paastot olisivat vuonna 2020 yhteensa 0,7 MtCOze perusuraa
alemmalla tasolla. Lisatoimet tarkoittavat liikenteen energiatehokkuuden paranta-
mista ja kulkumuotojen vaihtamista vahahiilisimpiin vaihtoehtoihin, nurmipeittei-
syyden lisaamista maataloussektorilla sekd kiinteistkohtaisen 6ljylammityksen
nopeampaa korvaamista uusiutuvilla paa- ja lisdlammitysmuodoilla.

MtCO,e Muutos
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34 - +1%
33 - -2%
32 - -5%
31 Ssa L - -8%
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2 e Taakanjakosektorin paastot, NIR2015 L 3%
25 - - - - Suomen tavoitepolku L 26%
24 Perusura L .29y
23 Lisdtoimiura L -32%
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Kuva 31. Suomen taakanjakosektorin paadstot, paastdjen tavoiteura seka arvioitu
nykytoimiura ja lisatoimiura vuoteen 2020.
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Inventaariuudistus hankaloittaa hieman tavoitteen saavuttamista

Inventaariuudistuksessa Suomen taakanjakosektorin paastot kasvoivat noin 0,5
MtCO.e vuonna 2005 ja noin 1,2 MtCOze vuonna 2012. Vastaavasti inventaariuu-
distuksessa vuoden 2020 tavoitetaso kasvoi 0,7 MtCOze ja vuoden 2013 tavoite-
polun alkupiste 0,8 MtCOe. Inventaariuudistus kaiken kaikkiaan hankaloittaa
hieman tavoitteen saavuttamista.

Suomen vuoden 2015 PAMSs raportti on tehty muuten uusilla inventaarisaannail-
18, mutta siind on kaytetty vanhojen inventaarien arvioita F-kaasujen paastdista.
Suomen PAMs-raportissa paastot olivat hieman vuoden 2020 tavoitteen alapuolel-
la my6s perusurassa.

Tassa hankkeessa paivitetyn perusuran paastdt vuosina 2015-2020 laskevat
0,5 MtCO2e nopeammin kuin Suomen 2015 PAMSs raportissa. Erot johtuvat paa-
asiassa kiinteistokohtaisen lammityksen, liikenteen, F-kaasujen ja muiden taakan-
jakosektorin paastojen paivitetyistd perusurista.

Tavoitteen saavuttaminen taman hallituskauden aikana

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa on tavoitteena saavuttaa 2020-ilmastotavoitteet
jo talla vaalikaudella. Kaytannossa tama tarkoittaisi, ettd my0s taakanjakosektorin
tavoite pitaisi saavuttaa vuoden 2018 loppuun mennessa.

Perusuran paastot ovat 29,5 MtCO»e vuonna 2018, ja lisatoimiuran paastot
ovat 29,0 MtCOze vuonna 2018. Vuoden 2020 tavoitetaso on 28,8 MtCO.e. Jos
kaikki tarkastellut lisdvahennykset toteutetaan, saavutettaisiin suunnilleen tavoitel-
tu paastotaso vuoteen 2018 mennessa.

Paastdjen vuosittainen vaihtelu riippuu mm. BKT-kehityksesta ja [ammitystar-
peesta. Vuosina 2005-2013 lammitystarpeen vaihtelu on muuttanut paastéja
10,3 MtCO-e. Tyokoneiden paastdjen vuosimuutokset ovat olleet suuruusluokkaa
10,2 MtCO-e riippuen taloudellisesta kehityksesta.

Kun tarkastellaan paastdévahennystavoitteen saavuttamista vain muutaman
vuoden aikana (2016 ja 2017), paastojen normaalilla vuosivaihtelulla on todenna-
koisesti yhta suuri tai suurempi merkitys kuin paastovahennyksilla lisatoimiurassa.

Toisaalta vuoden 2018 paastéennakko valmistuu vuoden 2019 aikana ja paas-
totilastot vasta vuonna 2020. Jos halutaan arvioida tdméan hallituskauden aikana,
onnistuttiinko tassa tavoitteessa vai ei, pitaa vuoden 2018 paastot arvioida edellis-
ten vuosien perusteella ja vuosivaihtelut voidaan korjata.

5.3 Taakanjakosektorin paastokehitys vs 2030 tavoite

Vuoden 2030 tavoitetta ei ole viela paatetty, mutta Suomen tavoite tulee todenna-
koisesti olemaan 32 % ja 40 % valilla”’. Prosessia ja kriteereja, joiden perusteella

" Ekholm,T. ja Lindroos, T.J. 2014. EU-jasenmaiden paastttavoitteiden taakanjako vuodelle 2030;
VTT; Esitys
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Suomen taakanjakosektorin tavoite paatetaan, on kayty tarkemmin lapi luvussa
2.3.

Yhteenveto Suomen arvioidusta paastokehityksesta ja mahdollisesta tavoite-
tasosta on koottu kuvaan 32. Tassa selvityksessa koottu lisatoimiura juuri ja juuri
riittaisi myOs tiukemman paastévahennystavoitteen saavuttamiseen. Tavoitehaa-
rukan pienimman eli -32 % vahennyksen voisi saavuttaa, jos puolet tarkastelluista
lisdtoimista toteutettaisiin.
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Kuva 32. Suomen taakanjakosektorin paadstot, paastdjen tavoiteura seka arvioitu
nykytoimiura ja lisatoimiura vuoteen 2030 saakka.

Tassa paivitetyn perusuran perusteella -32 % tavoite edellyttaisi noin 1,8 MtCO-e
lisdtoimia ja -40 % tavoite noin 4,5 MtCO.e lisatoimia (taulukko 5). Tavoitteen
kiristaminen prosenttiyksikolla vastaa 0,34 MtCO.e kiristysta vuoden 2030 paasto-
tasossa. Tarkasteltujen lisatoimien potentiaali vuonna 2030 oli 4,5 MtCO-e, joten
ne juuri riittéisivat myos -40 % tavoitteeseen.

Ajallisten joustojen vuoksi tavoitetta tarkastellaan kaytdnnéssa myds kumulatii-
visena vuosien 2021-2030 aikajaksolla. Perusuran ja -32 % tavoitteen valilla on
kumulatiivisesti 9,5 MtCO2e vuosina 2021-2030. Tavoitteen kiristaminen yhdella
prosenttiyksikolla vastaa tavoitteen kumulatiivista kiristymistd 1,9 MtCO.e. Jos
tavoitetaso olisi -40 %, lisdvahennyksia tarvittaisiin kumulatiivisesti 24,4 MtCO-e.
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Taulukko 5. Paastot perusurassa vuonna 2030 seka tarve lisdvahennyksille eri
tavoitetasoilla (verrattuna vuoden 2005 paastoihin).

Tarve lisatoimille, Tarve lisatoimille,

2030 vuoden 2030 vuodet 2021-2030
paastot kumulatiivisesti

MtCO,e MtCO,e MtCO,e
Paastot perusurassa 24,8 - -
Tavoitetaso, -32 % 23,0 1,8 9,5
Tavoitetaso, -34 % 22,3 2,5 13,2
Tavoitetaso, -37 % 21,3 3,5 18,8
Tavoitetaso, -40 % 20,3 4,5 24,4
Lr;den prosenttiyksikon kiris- -0,34 +0,34 1,9

Aikaisempien selvitysten perusteella paastévahennysten lisdkustannus nousee
erittdin nopeasti, kun tavoiteprosentti tiukkenee. Vuonna 2014 tehdyn arvion mu-
kaan -32 % tavoitteen suorat lisdkustannukset olisivat 290 M€/vuosi vuonna 2030
ja -40 % tavoitteen suorat lisdkustannukset olisivat vastaavasti 460 M€/vuosi
vuonna 2030"%. Passtovahennysten marginaalikustannusten arvioitiin nousevan
tasolle 40 €/tCO2e vuonna 2030, jos tavoite olisi -32 %, ja jopa tasolle 130
€/tCO2e, jos tavoite olisi -40 %.

On erittdin tarkeaa tunnistaa uusia paastdvahennyskeinoja, silla nykyiset keinot
riittavat vain niukasti ja joidenkin toimien kustannukset arvioidaan suuriksi. Uusien
paastovahennyskeinojen tunnistaminen parantaa kustannustehokkuutta, lisda
paatésvaraa muiden kriteerien perusteella, hajauttaa paastdévahennyskeinoihin
kohdistuvia riskeja ja antaa poliittista likkumatilaa.

5.4 Yhteenveto padastoviahennyskeinoista
Kuvassa 33 on esitetty yhteenveto taman raportin lisdtoimiuran sisaltamista paas-

tévahennyskeinoista. Lisatoimet on kasitelty tarkemmin alla kunkin sektorin omas-
sa kappaleessa.

7 http://www.vtt.filinf/pdf/technology/2014/T170.pdf
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Kuva 33. Lisatoimiuran sisaltamien paastdvahennyskeinojen paastévahennyspo-
tentiaali 2015—2030.

Liikenne
Liikenteen paastdvahennyskeinot koostuvat COz-vapaan kayttévoiman osuuden
kasvattamisesta, kuten sahkdautojen tai biopolttonesteen osuuden lisdamisesta,

ja muista keinoista, kuten liikenteen energiatehokkuuden paranemisesta, siirtymi-

sesta vahapaastoisempiin liikennemuotoihin ja yhdyskuntarakenteen tiivistamises-
ta.

Liikennesektorin paastojen kannalta ei ole merkitysta milla vaihtoehtoisella kayt-
toévoimalla fossiilisten polttoaineiden maaraa vahennetaan, mutta VTT:n tutkimuk-
sen mukaan 40 % osuus vuoteen 2030-mennessa edellyttaa vahintaan noin 25 %
osuutta biopolttonesteita liikkenteen loppuenergiasta.

Liikenteen COz-vapaan polttoaineen tavoitteen korottaminen 20 %:sta 40 %:iin,
vastaisi 1,8 MtCOze paastovahennysta vuonna 2030. Tassa CO»-vapaan polttoai-
neen osuus liikkenteen polttoaineden energiasisallostd on oletettu nousevan 15
%:sta vuonna 2020 tasaisesti 30 %:iin vuonna 2030.

Liikenteen muut paastévahennyskeinot sisaltavat vuoden 2013 energia- ja il-
mastostrategian tarkennetussa perusurassa olleita energiatehokkuustoimenpiteita

ja kulkutapavalintoihin vaikuttamista. Naiden keinojen yhteenlaskettu paastova-

hennyspotentiaali olisi suuruusluokkaa 0,45 MtCO-e vuonna 2020.

" Tuplalaskettavia 10 % ja yksinkertaisesti laskettavia 10 %, jolloin energiaosuus on 15%.
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VTT:n uudessa ELLI-selvityksessa tarkasteltiin joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo-
railyn edistamista seka yhdyskuntarakenteen toimenpiteita. Selvityksen mukaan

- kaupunkiseutujen joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edistamisella voi-
taisiin saavuttaa 0,6 MtCO.e paastévahennys 2030 mennessa

- pitkdn matkan joukkoliikenteen toimenpiteilla 0,5 MtCO.e paastdvahen-
nys 2030 mennessa

- yhdyskuntarakennetta kehittdmalla 0,2 MtCOe vahennys 2030 mennes-
sa.

Koska tehostamistoimet ovat paallekkaisia CO»-vapaan kayttévoiman lisdamisen
kanssa, ei molemmista voi saavuttaa taytta hyotya. Kokonaisuuksien paastova-
hennyspotentiaalit ovat erikseen 1,8 MtCO-e ja 1,3 MtCO»e. Jos molemmat toteu-
tuisivat tdysimaaraisina, paastévahennyspotentiaali olisi yhteensa 2,7 MtCO-e.

Maatalous

Luken uudessa selvityksessa on tarkasteltu viittd paastovahennyskeinoa, joiden
yhteenlaskettu paastovahennyspotentiaali on arvioitu tasolle 0,4 MtCO.e vuoteen
2020 mennessa. Raportin mukaan kustannustehokkaita toimia, eli alle 20e/tCO.e
maksavia, on yhteensa 0,1 MtCOze vuoteen 2020 mennessa.

Muiden tarkasteltujen toimien kustannukset ovat selvasti suuremmat, eika toi-
mien ole oletettu sisaltyvan lisatoimiuraan edes vuoteen 2030 mennessa. Selvi-
tyksessa tarkasteltuja keinoja ei ollut arvioitu vuoden 2030 tavoitteen kannalta.

Maatalouden paastovahennystoimien toteuttaminen on pitkajanteista, silla mo-
nen yksittaisen tilan taytyy tehda ne. Kaytdnnossa vahennystoimet pitaisi saada
kirjattua maaseudun kehitysohjelmiin, kuten Manner-Suomen kehitysohjelmaan.
Talla hetkella Manner-Suomen kehitysohjelmaan sisaltyy joitain toimia joilla pyri-
taan lisdamaan nurmipeitteisyytta.

Kiinteistokohtainen lammitys

Kiinteistokohtaisen 6ljylammityksen paastdja voidaan vahentaa saadoksilla, vero-
tuksella ja informaatiotoimilla. Monessa kohteessa lampopumput ovat taloudelli-
sesti kannattavia jo nyt, mutta kuluttajat eivat joko luota uuteen teknologiaan tai
eivat tieda etta se olisi edullisempaa. Informaatiokampanjalla voidaan lisata tieto-
utta ldBmpdpumpuista Oljylammityksen korvaajana tai lisalammitysmuotona. Moti-
valla on kokemusta tamankaltaisista projekteista, kuten Hoyla-hankkeista.

Rakennusten energiatehokkuuden paraneminen odljylammitteisissa taloissa va-
hentad myos oljylammityksen tarvetta. Pienet korjaukset voivat olla kannattavia,
mutta suuremmat energiaremontit ovat yleensa kannattavia vain isompien korja-
uksien yhteydess3, jolloin voidaan vaihtaa my6s koko dljykattila.

Lammitysoljyyn kohdistettu veronkorotus parantaisi vaihtoehtoisten lammitys-
muotojen kilpailukykya ja kannustaisi kuluttajia seka vahentamaan lammitysoljyn
kayttoa ettd lisddmaan muiden lammitysmuotojen kayttoa.

Suurissa rakennuksissa on viela suhteellisen vahan kayttbkokemusta suurista
[Bmpopumpuista. Suurten lampdpumppujen kayttdonotto vauhdittuisi, jos julkinen
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sektori joko tukisi investoimista uuteen teknologiaan tai tekisi muita toimia edis-
taakseen markkinoita.

Kiinteistokohtaisessa lammityksessa ei ole esitetty arviota kunkin yksittaisen
toimen vaikutuksista, vaan on arvioitu, ettd paastét voisivat olla vuonna 2030
kaikkien naiden toimien ansiosta 0,5 MtCOe pienemmat kuin perusurassa.

Tyokoneet

Ty6koneiden paaasiallinen polttoaine on polttodljy, mutta niissa kaytetdan myos
bensaa ja dieselia. Keskeisin ero polttodljyn ja dieselin valilla on polttodljyn pie-
nempi verotus ja se, ettd polttodljya saa kayttaa tydkoneissa. Tyokoneiden kayt-
tamassa bensassa on biopolttoaineita, mutta tyokoneiden kayttdaman dieselin
biodiesel tilastoidaan liikennesektorille.

Tyokoneiden lisdvahennyksina on tarkasteltu 40 % bio-osuutta bensassa (30 %
energiasta), mika olisi kadytanndssa liikennesektorin toimi. Tama johtaisi 0,05
MtCO.e paastovahennykseen tyokoneissa vuonna 2030.

Jos tyOkoneiden polttodljyyn saadettaisiin 10 % pakollinen bio-osuus, paastot
laskisivat 0,25 MtCO2e vuonna 2030. Biopolttoneisteiden riittdvyys ja kestavyys
voi muodostua ongelmaksi, jos niilla pyritaan hoitamaan seka liikkenteen etta tyo-
koneiden paastovahennyksia.

Maarallisia arvioita polttodljyn veronkiristyksen vaikutuksista ei ollut kaytettavis-
sa.

Jatesektori
Aiemmissa selvityksissa olleet jatesektorin paastovahennyskeinot ovat jo enim-
makseen toteutuneet tai paatetty toteuttaa. Jatesektorin paastéjen ennakoidaan
laskevan suhteellisen nopeasti. Sektorille ei [0ytynyt selvityksia tai arvioita lisava-
hennyskeinoista.

Jatteenpoltto ja jatteenpolton paastét ovat kasvussa, mutta ne tilastoidaan talla
luokituksella muihin taakanjakosektorin paastoéihin.

F-kaasut

Vuoden 2015 alussa astui voimaan uusi EU-asetus F-kaasuista. Asetus vastaa
vanhaa lisatoimiuraa. Tassa raportissa vanha lisatoimiura on otettu uudeksi pe-
rusuraksi. Uutta lisdtoimiuraa ei ollut kaytettavissa.

Muut taakanjakosektorin paastot
Muut taakanjakosektorin paastot ovat paaasiassa paastokaupan ulkopuolisen
teollisuuden ja energiantuotannon paastéja seka erittelemattomia energiasektorin
paastoja. Teollisuuteen ja energiantuotantoon kohdistuu voimakas ohjausvaikutus
paastokaupan kautta ja yleisesti naiden paastdjen voi olettaa jatkavan laskua
myods muissa taakanjakosektorin paastoissa.

Taakanjakosektorille tilastoitavien jatteenpolttolaitosten paastoét kasvavat talla
sektorilla ja voivat olla vuonna 2020 jopa 0,6 MtCO.e kapasiteetin perusteella
laskettuna. Taakanjakosektoria helpottaisi paljon, jos jatteenpoltto voitaisiin siirtaa
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paastokauppaan kuten jatteen rinnakkaispoltto jo nyt, mutta yrityksille tdma nakyisi
poukkoilevana politiikkana. Tanskassa ja Ruotsissa on jo tehty vastaava tulkinta.

Jatteenpolttolaitosten paastojen siirtdminen paastokauppasektorille ei ole varsi-
nainen paastovahennyskeino, vaikka se pienentaisikin taakanjakosektorin paasto-
ja. Toisaalta voidaan ajatella, ettéd koska siirto ei toisi padstokauppasektorille yh-
tdan uusia paastooikeuksia, tama olisi erittain tehokas paastévahennyskeino.

Yleisten energiaverojen korotusten ja paastOkaupan paastdoikeuden hinnan
kasvun lisaksi néille sektoreille ei yleisesti tunnistettu muita lisatoimia. liman jat-
teenpolttoa taman paastéluokan paastot laskisivat suhteellisen nopeasti jo nyky-
toimissa.

Joustomekanismit

Varsinaisten paastdvahennyskeinojen lisdksi voidaan hyddyntaa joustomekanis-
meja. Ensimmaisella paastovahennyskaudella Suomen paastét ovat tavoiteuran
alapuolella vuoteen 2018 saakka jo perusurassa ja, koska ylimaaraisia paastova-
hennyksia saa siirtaa tuleville vuosille vuoteen 2020 saakka, Suomen ei tarvitse
kayttaa muita joustoja tai ostaa paastoyksikoitéd markkinoilta.

Eurooppa-neuvosto on paattanyt, ettéd taakanjakosektorin toisella velvoitekau-
della 2021-2030 lisataan nykyisten joustokeinojen saatavuutta ja otetaan kayttoon
uusia joustokeinoja, kuten jo paatetty mahdollisuus siirtad paastdkauppasektorin
yksikoita kertaluontoisesti taakanjakosektorille.

Taman selvityksen lisatoimiurassa ei ole huomioitu joustokeinojen kayttda vaan
niiden kaytto tulisi huomioida tassa tarkasteltujen toimien lisaksi.

Biopolttonesteet

Biopolttonesteilla pystytaan korvaamaan mineraalidljya kaikilla sektoreilla, mutta
kaytettavien biopolttonesteiden tulisi olla toisen sukupolven kotimaisia biopolt-
tonesteitd, jotta saavutetaan tavoitellut hyodyt.

EU:n jasenmaana Suomi pystyy rajoittamaan tuotteiden raaka-aineita, mutta ei
valmistusmaata EU:n sisalla. Taman vuoksi biopolttonesteiden tavoitteen korotus
tulisi perustua selvityksiin kustannustehokkaasta kotimaisesta tuotantopotentiaa-
lista. Koska EU:lla ei ole erillista biopolttoainetavoitetta vuodelle 2030, on mahdol-
lista ettd tuotantokapasiteetista tulee ylitarjontaa mika johtaa tuotteiden hinnan
alenemiseen.

VTT:n ja VATT:n uudessa selvityksessad on vertailtu tilanteita, joissa 40 %
osuus tieliikenteen polttoaineista taytetaan joko kotimaisilla biopolttonesteilla tai
maahan tuotavalla biopolttonesteella. Suomen BKT:n arvioidaan laskevan melkein
2 % tuontiskenaariossa verrattuna perusskenaarioonso. Kotimaisilla investoinneilla
BKT:n arvioitiin hieman kasvavan verrattuna perusuraan. Myos aikaisemmassa
VTT:n ja VATT:n selvityksessa arvioitiin, etta kotimainen biopolttonesteiden val-
mistus kasvattaisi BKT:t3, silla tuontidljyn korvaaminen kotimaisella polttoaineella
olisi kokonaisuudessa edullista®'.

80 http://www.transsmart fiffiles/248/Tutkimusraportti VTT-R-00752-15_liitteineen.pdf
81 hitp://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2012/T 11.pdf
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Vaikka ensimmaisen sukupolven biopolttoaineilla saatetaan saavuttaa paasto-
vahennyksia, niitd on kritisoitu kilpailusta syotavaksi kelpaavista raaka-aineista,
suhteellisen suurista tuotantokustannuksista, epasuorista paastovaikutuksista ja
tuotannon suuresta vedenkulutuksesta®.

Muuttoliike ja yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

Muuttoliike kaupunkeihin vahentaa taakanjakosektorin paastoja, silla kaupungeis-
sa taakanjakosektorin asukaskohtaiset paastot ovat pienemmat kuin maaseutu-
maisissa kunnissa. Vaestokehitys on huomioitu jo aikaisemmissa arvioissa, mutta
Tilastokeskus julkaisi vuoden 2015 lopulla paivitetyn vaestéennusteen, jossa
muuttoliike kaupunkeihin vuosina 2015-2030 on arvioitu hieman suuremmaksi
kuin aikaisemmassa vaesttennusteessa.

Tassa on paivitetty liikenteen ja kiinteistokohtaisen I[@mmityksen paastét vas-
taamaan uutta vaestdéennustetta, mutta muilta sektoreilta ei ollut kaytettavissa
tarpeeksi lahtotietoja. Nopeamman kaupungistumisen vaikutus liikenteen ja kiin-
teistokohtaisen Iammityksen paastodihin on arvioitu perusurassa tasolle 0,16
MtCO-e vuonna 2020 ja 0,28 MtCOze vuonna 2030. Lisatoimiurassa vaikutus on
pienempi, silla paastoja vahennetdan myds monilla muilla keinoilla. Lisatoimiuras-
sa nopeamman muuttoliikkeen vaikutus arvioitiin tasolle 0,15 MtCOze vuonna
2020 ja 0,22 MtCO-e vuonna 2030.

Muuttovoittopaikkakunnat joutuvat rakentamaan uusia asuinalueita, jotka voi-
daan rakentaa nykyista energiatehokkaammiksi. My6s muulla yhdyskuntaraken-
teen paremmalla suunnittelulla voidaan vahentaa paastoja. Tassa ei ollut kaytetta-
vissa maarallista arviota vaikutuksista taakanjakosektorin paastéihin.

5.5 Paastokehitys kuntatasolla

Perusurassa paakaupunkiseudun ja suurten kaupunkien paastét vahenevat yh-
teensd 2,4 MiCOze vuosina 2013-2030, mika vastaa 24 % paastovahennysta.
Pienten kaupunkien paastot vahenevat perusurassa yhteensa 2,6 MtCOze vuosi-
na 2013-2030 mika vastaa myds 24 % paastovahennysta. Maaseudun paastot
vahenevat maatalouden suuremman osuuden vuoksi 17 % samassa ajassa.

Lisatoimiurassa suurten kaupunkien ja paakaupunkiseudun paastoét vahenevat
seka maarallisesti ettéd suhteessa enemman kuin pienten kaupunkien tai maaseu-
dun. Esimerkiksi uudet energiatehokkaat rakennukset rakennetaan kasvualeille ja
merkittdva osa joukkoliikenteen paastévahennystoimista toteutetaan ensin suu-
rimmissa kaupungeissa. Tassa arviossa on oletettu, ettd kunkin sektorin paasto-
vahennyskeinot toteutetaan tasaisesti eri kunnissa, vaikka todellisuudessa kuntien
valille tulee muodostumaan eroja.

82 hitps://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2nd_Biofuel_Gen.pdf
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Kuva 34. Paastokehitys kuntatasolla. Vasemmanpuoleisessa kuvassa on arvio
taakanjakosektorin paastoista kuntatasolla perusurassa ja oikeanpuoleisessa
kuvassa on arvio lisatoimien paastdovahennyksistd kuntatasolla, jos lisatoimet
toteutettaisiin tasaisesti kunnissa. Lisatoimien vahennys on arvioitu suhteessa

perusuran paastoihin vuonna 2030.
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Taulukko 6. Suomen paastokehitys kuntaryhmittdin 2013-2030 perusurassa ja
lisatoimiurassa.

Taulukko 7. Suomen asukaskohtainen paastokehitys kuntaryhmittain 2013-2030
perusurassa ja lisatoimiurassa.
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Taakanjakosekitorin Lisatoimet toteutettuna

paastot / asukas 2030, tasaisesti kunnissa,
perusura [tCO,e/asukas] T
. 5 & perusura->lisatoimet,
muutos [%]
2. 4 (50)
( -10% ...0%  (140)
4 .6 (50
e -15% ...-10%  (95)
6 64
8 (64) -.20% .-15%  (53)
bl o I 250 . -20% (16)
1O -~ --50% L 25%  (13)
12+

Kuva 35. Paastokehitys kuntatasolla. Vasemmanpuoleisessa kuvassa on arvio
taakanjakosektorin asukaskohtaisista paastoista kuntatasolla perusurassa ja oike-
anpuoleisessa kuvassa on arvio lisdtoimien paastévahennyksistd asukasta koh-
den laskettuna, jos lisatoimet toteutettaisiin tasaisesti kunnissa. Lisatoimien va-
hennys on arvioitu suhteessa perusuran paastoihin vuonna 2030.
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6. Yhteenveto

Taakanjakosektorilla tarkoitetaan paastdokaupan ulkopuolisia kasvihuonekaasu-
paastdja poislukien maankayttosektorin ja kansainvalisen liilkenneteen paastot.
Taakanjakosektori on maaritelty EU:n taakanjakopaatoksessa ja siita kaytetaan
myo6s nimitysta ei-padstokauppasektori.

o Taakanjakosektorille kuuluu mm. liikenteen p&astoja, maatalouden
paastoja, kiinteistokohtainen lammitys, tyokoneet, jatesektori ja F-
kaasut. Monella sektorilla paastot jakautuvat seka paastokauppasektorille
ettd taakanjakosektorille. Esimerkiksi rakennusten lammityksessa kauko-
[Bmmon seka sahkodntuotannon paastot ovat paastokauppasektorilla ja kiin-
teistokohtaisen oljylammityksen paastot taakanjakosektorilla.

o Taakanjakosektorin merkitys Suomen kokonaispaastoissa kasvaa, silla
paastokauppasektorin padstot vaheneviat nopeammin kuin taakanja-
kosektorin paastét. Taakanjakosektorin osuus EU:n kasvihuonekaasu-
paastdista oli 57 % vuonna 2013 ja osuus Suomen paastdista 52 % vuonna
2013.

e Vuonna 2015 uudistettiin paastolaskentaa, minka seurauksena Suo-
men taakanjakosektorin paastot on arvioitu aiempaa 4 % suuremmiksi.
Keskeisin muutos on metaanin paastokertoimen paivitys 21:sta 25:een ja
typpioksiduulin paastokertoimen paivitys 310:stéa 298:aan. Lisaksi laskenta-
menetelmia paivitettiin useammalla sektorilla. Paastot on laskettu uudestaan
kaikille tilastovuosille.

EU-tasolla vuoden 2020 tavoite on jo saavutettu, mutta 2030-tavoite edellyttaa
paljon lisdtoimia

e EU on jo saavuttanut vuoden 2020 tavoitteen taakanjakosektorilla ja
ylittad 2020-tavoitteen selvasti. Vuoden 2020 maakohtaisen tavoitteen
saavuttaminen on hankalaa vain muutamalle pienelle jasenmaalle. Jasen-
maiden valisille paastoyksikaille on vain vahan kysyntéda ennen vuotta 2020
ja runsaasti tarjontaa.
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¢ Vuoden 2030 tavoite on merkittavasti tiukempi ja edellyttda merkittavaa
maaraa lisatoimia useimmilta jasenmailta. Tarkkoja jasenmaakohtaisia
tavoitteita ei ole toistaiseksi paatetty mika lisda arvioiden epavarmuutta.

e Kustannustehokkuuskriteerin suurempi painoarvo 2030-tavoitteessa
olisi edullinen Suomelle. Muita hyétyjia olisivat Luxemburg, Irlanti, Ruotsi,
Itavalta, Alankomaat ja Belgia. Havigjia olisivat padasiassa Saksa, mutta
myos Iso-Britannia.

Suomen sektorikohtaiset arviot paastojen kehityksestad ja kaytettavissa olevista
lisatoimista on paivitetty uusien inventaarien ja tarkempien selvitysten mukaiseksi.
Tarkastelu on tehty seka sektoreittain koko maan tasolla etta kuntatasolla.

¢ Kuntatason tarkastelulla voidaan parantaa arvioita paastokehityksesta,
tarjota tarkempaa tietoa nykytilanteesta ja tukea kuntia niiden ilmasto-
tyossa. Energia- ja ilmastostrategiassa kunnilta odotetaan aktiivista otetta
paastovahennyksiin ja melkein kaikki maakunnat seka hieman yli kolmannes
kunnista ovat laatineet oman ilmastostrategian.

o Maadrillisesti taakanjakosektorin paastot ovat suurimmat kaupungeis-
sa, mutta samalla kaupunkien asukaskohtaiset paiastot ovat pienim-
mat. Suurissa kaupungeissa asukaskohtainen liilkennesuorite on pienempi
ja joukkoliikenneverkko on laajempi. Lisaksi suurissa kaupungeissa kauko-
[&mmon osuus rakennusten lammityksesta on suurempi ja kaukoldammon
tuotannon paastot tilastoidaan paastokauppasektorille.

e Muuttoliike kaupunkeihin pienentdad taakanjakosektorin paastoja. Suo-
men kaupunkien asukasmaara kasvaa vuodessa 20 000 hengella. Tasta
maarasta 75 % johtuu koko maan véakiluvun kasvusta ja 25 % on maalta
muuttavia. Tilastokeskuksen uudessa vaestéennusteessa kaupungistumis-
nopeus kasvoi, mikd pienentaa taakanjakosektorin paastdja arviolta noin
250 ktCOe vuonna 2030 eli noin 1,5 %.

Suomi saavuttaa 2020-tavoitteen jo nykytoimilla, mutta tavoitteen saavuttaminen
tdman hallituskauden aikana on haastavaa.

¢ Paastoinventaarien uudistus hankaloittaa Suomen tavoitteen saavut-
tamista, silla vuoden 2012 paastét kasvoivat uudistuksen my6td noin 1,2
MtCO-e, mutta vuoden 2020 paastotavoitteen raja kasvoi vain 0,8 MtCO-e.
EU-komissio voi laskea paastotavoitteet uudestaan niille maille joilla muu-
toksen aiheuttama ero on yli 1 %, kuten Suomella.

o Paiivitetyssa perusurassa paastot laskevat vuoteen 2020 mennessa
noin 0,5 MtCO2e enemman kuin edellisessa perusurassa, mika suurin
piirtein vastaa inventaariuudistuksen aiheuttamaa lisarasitetta. Muutokset
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aikaisempaan perusuraan eivat ole suuria ja koostuvat paaasiassa liiken-
teen, kiinteistokohtaisen lammityksen ja F-kaasujen paivitetyista perusurista.

e Suomi saavuttaisi vuoden 2020 tavoitteen jo perusurassa. Paastot olisi-
vat vuosina 2013-2017 tavoitetason alapuolella ja hieman sitd suuremmat
vuosina 2018-2020, mutta ajallisten joustokeinojen vuoksi perusurakehitys
riittéa 2020-tavoitteen saavuttamiseen.

o Lisatoimiurassa tunnistetut toimet eivat riittdisi taakanjakosektorin
tavoitteen saavuttamiseen vuoden 2018 loppuun mennessd, mutta ero
lisatoimiuran ja 2020 tavoitteen valilla on vain 0,5 MtCOze. On mahdollista,
etta joidenkin sektorien paastét vahenisivat arvioitua nopeammin, jolloin ta-
voite voitaisiin saavuttaa.

Suomen 2030-tavoite on todennakoisesti haarukassa -32 % ... -40 %, minka saa-
vuttaminen edellyttaa merkittavad maaraa lisakeinoja.

o Tassa raportissa tunnistetut kotimaiset keinot riittaisivat myos -40 %
tavoitteen saavuttamiseen, mutta niukasti. Perusuran ero vuoden 2030
tavoitteeseen on 1,8 — 4,5 MtCOe riippuen lopullisesta tavoitetasosta. Ra-
portissa tunnistettujen kotimaisten lisatoimenpiteiden paastévahennyspoten-
tiaali on yhteensa noin 4,5 MtCO-e.

e On erittdin tirkead tunnistaa lisda paastovahennyskeinoja. Laajempi
valikoima mahdollisia keinoja parantaa kustannustehokkuutta, mahdollistaa
paastovahennysten valitsemisen myos muiden kriteerien perusteella ja sallii
yksittaisten paastovahennyskeinojen arvioitua huonomman onnistumisen.

o Paatokset biopolttonesteiden lisakadytosta tulisi perustua selvityksiin
kotimaisen toisen sukupolven biopolttonesteiden kustannustehok-
kaasta tuotantopotentiaalista. Ulkomailta tuotavien biopolttonesteiden on
arvioitu laskevan Suomen bruttokansantuotetta ja ensimmaisen sukupolven
biopolttonesteilla on monia ongelmallisia puoclia kuten kilpailu syotavaksi
kelpaavista raaka-aineista ja epasuorat paastovaikutukset. Koska EU:lla ei
ole erillista biopolttoainetavoitetta vuodelle 2030, on mahdollista etta tuotan-
tokapasiteetista tulee ylitarjontaa mika johtaa tuotteiden hinnan alenemi-
seen.
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Liite A: Taakanjakosektorin paastotilastot

Taman liitteen paastotiedot ovat Tilastokeskuksen julkaisemat ja vuoden 2015
kasvihuonekaasuinventaarin mukaiset. Taulukossa A1 on esitetty Suomen kasvi-
huonekaasupaastot taakanjakosektorilla ja paastokauppasektorilla. Taulukossa A2
on esitetty taakanjakosektorin paastot yksityiskohtaisemmin ja taulukossa A3 on
esitetty muut energiaperaiset paastot ja teollisuusprosessien paastot toimialoittain.

Vuosien 2005-2013 paastot ovat tilastokeskuksen erityisesti tamankaltaista tar-
kastelua varten laskemat, silld kansainvalisissa tilastoissa ei ole eritelty taakanja-
kosektorin ja paastdkauppasektorin paastéja. Vuoden 2014 paastot ovat Tilasto-
keskuksen paastdennakosta ja siitd on poimittu tiedot niiltd sektoreilta, jotka vas-
taavat kansainvalista sektorijakoa.

Taulukko A1. Suomen kasvihuonekaasupaastot taakanjakosektorilla ja paasto-
kauppasektorilla 2005-2014. Vuoden 2014 paastotiedot perustuvat tilastoennak-
koon eika kaikilta sektoreilta ole viela paastotietoja. Liikenteen paastét on laskettu
taakanjakosektorilla ilman kotimaan lentoliikennetta.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MtCO,e

Taakanjakosektori 3372 3379 3421 3294 31.81 3377 3232 3225 3153 31.1
Likenne 1259 1276 1313 1250 11.94 1245 1224 1197 1189 116
Maatalousmaat ja -elaimet 6.54 650 646 654 656 666 649 645 6.47 6.5
s;“teiswkomai”e” lammi- 441 434 415 368 375 414 340 363 334 na
Tydkoneet 260 259 265 264 229 243 251 263 263 na.
Jitesektorin CHsjaNO 283 291 280 268 258 259 250 245 233 22
F-kaasut 093 096 118 138 146 18+ 161 150 159 1.7
Muut sektorit 382 374 384 351 321 366 356 361 327 na
Piistokauppaan siirtyvit 275 251 252 215 133 078 078 073 0419 0.2
Kotimaan lentoliikenne, 032 030 028 027 025 024 027 022 019 02
;r‘?:;gzg;‘pdafeaf‘s%‘i'ttoai“eet B 943 221 224 18 108 053 051 050

Padstokauppaankuulu- 3303 4446 4257 36.05 3424 4132 3499 2952 31.50 288
Energiapersiset 2053 4069 3845 3176 30.84 37.27 3100 2569 27.55 250
L‘i‘f(‘;:ﬁ?ﬁg&%fgjﬁ'iﬁ o 356 377 412 420 340 405 399 383 396 38
Padstokauppa +taakan- g9 55 go76 7930 71.13 67.38 75.86 68.08 62.49 63.23 60.1

jakosektori



Taulukko A2. Suomen kasvihuonekaasupaastot taakanjakosektorilla tarkemmalla
jaolla. Vuoden 2014 paastotiedot perustuvat tilastoennakkoon eika kaikilta sekto-
reilta ole viela paastotietoja. Lentoiikenteen paastdt ovat taakanjakosektorilla
kaytanndssa nolla, silla kotimaan lentoliikenne kuuluu paastékauppaan eika kan-
sainvalinen lentoliikenne kuulu kansallisiin velvoitteisiin.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014*
crf MtCOze
Liikenne 12.59 1276 1313 1250 11.94 1245 1224 11.97 11.89 11.6
Lentoliikenne, yleisimailu *  1A3a  0.004 0.004 0.004 0004 0004 0003 0004 0003 0003 -
Tieliikenne 1A3b  11.94 12.08 1246 11.91 1136 11.81 1163 1139 1131 -
Rautatielikenne (pl. s&hké)  1A3c 043 013 041 012 009 010 010 010 009 -
Vesilikenne (pl. kalastus) 1A3d 051 055 056 047 048 054 051 049 048 -
Muu likenne 1A3¢i 0000 0000 0000 0002 0002 0002 0002 0002 0002 -
Maatalousmaat 654 650 646 654 656 666 649 645 647 65
ja -eldaimet
Kotielinten ruoansulatus 3A 218 219 216 215 217 222 220 218 218 -
Lannankasittely 38 075 074 075 073 075 076 075 075 076 -
Maatalousmaat 3D 334 327 330 337 332 343 336 333 334 -
Muut ¢ 027 031 024 029 032 025 019 020 019 -
KiinteistSkohtainen 441 434 415 368 375 414 340 363 334 na
lammitys
Liike- ja palvelurakennukset 1,0 4107 106 101 085 091 100 088 096 0.90 -
seka julkiset rakennukset
Asuinrakennukset 1A%i 240 236 222 196 197 215 165 177 164 -
MEREIEIET MEEREELE | S | ean | pes | e | 0en | 087 | 0 | ese | ass | 0Es ;
nukset ja kuivurit 1Adciv
Energian tuotanto (kauko-ja  1aqoi 034 035 032 028 030 037 031 032 026 -
aluelampolaitokset)
Tydkoneet 260 259 265 264 229 243 251 263 263 na.
Rakentamisen tydkoneet 1A2gvi 130 132 137 139 112 125 134 139 139 -
Palvelusektorin tydkoneet iA4ai 020 020 020 019 016 016 047 047 047 -
Kotitalouksien tydkoneet 1A% 019 020 020 020 019 019 020 021 021 ;
M e e e e WAdevt n91 087 087 086 082 082 080 086 085 -
tydkoneet 1Ad4cvi
Jitesektorin CH, ja N2O 283 291 280 268 258 259 250 245 233 22
Alin GG | iEeEn Sl i 5A 244 251 239 229 220 219 211 207 195 -
minen kaatopaikalle
Al EEER |2 e e ee)- 58 014 014 015 014 014 014 015 013 013 -
nen kasittely
Jitevesien puhdistus 5D 025 025 025 025 024 025 025 026 025 ;



2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014*
Crf MtCOze
F-kaasut 093 096 118 138 146 184 161 150 159 17
Kylma- ja ilmastointilaitteet
Aerosolit ja inhalaatiosumut-
teet
Muut
Muut energiaperaiset 323 329 315 3.07 289 3.09 3.06 3.04 276 n.a.
e e . . 1A1ai 7
Paastokaupan ulkopuolinen  1Afaii+ 45, 435 031 033 033 039 056 058 060 -
energian tuotanto 1A1b-c
(osa)
1A2+
Teollisuuden polttoaineet iMav+ 137 138 136 128 114 123 120 115 112 -
1A1avi
CO,-siirto 1A2di 013 -
Kalastusalukset i1AdGii 012 043 012 012 041 011 011 011 012 -
Energiasekiorin erittelemat- 4550 4142 142 1290 128 124 130 115 115 101 -
témat paastot
PO IR RER (iRl 18 008 007 006 006 006 005 005 005 005 -
paastot
Teollisuusprosessit ja
muiden tuotteiden kayt- 048 049 055 045 035 046 050 047 042 na.
to
Mineraaliteollisuus 2A 002 002 002 002 004 012 015 012 0069 -
Kemian teollisuus 2B 030 030 035 026 018 022 023 023 0223 -
Rauta- ja tersteollisuus 2c 001 001 001 001 001 001 001 001 0000 -
Livottimien ja muiden tuot- o5 045 016 047 047 043 012 012 012 0.3 -
teiden kayttoé
Epédsuorat + tasausera 011 -0.04 014 -001 -002 012 -0.01 010 009 n.a.
Epasuorat CO,-paastét o 012 012 012 011 009 0.0 009 008 008 -
PEESIE EUEE |2 (R 2002 -016 002 -012 -012 002 -010 002 001 :
on tilastoero
Taakanjakosektori 3372 3379 3421 32.94 31.81 33.77 3232 3225 31.53 31.1

yhteensa



Taulukko A3. Muiden energiaperaisten paastojen, teollisuusprosessien ja muiden
tuotteiden kayton kasvihuonekaasupaastot toimialaluokittain.

Toimiala Tloimi- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ala-
koodi MCO.e
Energiasektori Ss 323 329 315 3.07 289 309 307 3.04 276
Metallimalmien louhinta 07 000 001 001 001 002 003 003 002 002
Muu kaivostoiminta ja louhinta 08 0.05 0.05 0.04 0.02 0.02 003 0.03 0.03 0.02
Ej'gntar"'kke'de” jajuomienvalmis- 4o 14 042 012 010 008 008 008 008 007 008
Tekstiilien, vaatteiden ja nahkatuottei-
L 1315 004 002 002 001 001 001 001 001 001
Sahatavaran, puu- ja korkkituotteiden
seka olki- ja punontatuotteiden valmis- 16 0.05 0.07 0.07 008 006 0.05 0.07 0.03 0.04
tus (pl. huonekalut)
Paperin, paperi- ja kartonkituottei- 014 016 016 015 013 014 014 014 014
den valmistus
g%?gg”e“ jatallenteiden jalien- g 002 002 002 002 002 002 002 001 001
Sehelu ] Eles Gl WdinEh g 003 003 003 003 003 004 004 003 003
den valmistus
Kemikaalien ja kemialiisten tuot- 5 020 017 020 018 014 017 045 015 013
teiden valmistus
'r-n"‘ist'f;a'“e'de“ Jalaakkeidenval- 001 001 001 001 001 001 000 001 001
{f;m" Je e e el o 003 003 003 003 003 003 003 003 002
Muiden ei-metallisten mineraali- o4 041 012 012 012 009 010 0410 009 007
tuotteiden valmistus
Metallien jalostus (rauta ja teras) 24 0.07 0.07 0.07 0.06 005 006 0.06 0.04 0.02
Metallien jalostus (varimetallit) 24 003 003 003 003 002 003 003 003 003
Metallituotteiden valmistus pl. 25 002 003 002 002 002 002 002 002 001
koneet ja laitteet
Sahkolaitteiden seka elektronisten 55 o7 909 000 000 000 0.00
ja optisten tuotteiden valmistus
Muiden koneiden ja laitteiden 28 003 003 002 002 002 002 002 002 002
valmistus
Kulkuneuvojen valmistus 29-30 0.01 0.01 003 002 001 0.02 0.01 0.01 0.02
Huonekalujen valmistus 31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 o0.00
Muu valmistus seka koneiden ja
laitteiden korjaus, huolto ja asen- 32-33 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 o0.00
nus
Sahks-, kaasu- ja lampohuolto, 45 042 046 047 048 046 053 050 059 0.59
jaahdytysliiketoiminta
Vesihuolto, viemari- ja jatevesi-
huolto, jatehuolto ja muu ymparis- 36-39 0.16 0.16 0.18 0.19 019 020 0.18 0.23 0.27

ton puhtaanapito



Toimiala Tloimi- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ala-

koodi MiCOze
Rakentaminen 41-43 003 003 0.03 0.03 004 004 0.03 003 0.03
Tukku- ja vahittaiskauppa; mootto-
riajoneuvojen ja moottoripydrien 45-47 0.00 0.00 0.00 0.00
korjaus
Kuljetus ja varastointi 49-53 000 000 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Majoitus- ja ravitsemus, informaa-
tio ja viestinta, rahoitus ja vakuu- 55-68
tus seka kiinteistoala
Julkinen hallinto, maanpuolustus g9 a5 001 000 000 000 000 000 000 000 0.00
ja koulutus
Terveys- ja sosiaalipalvelut seka 86-96
muut palvelut
Kalastusalukset Ener 012 013 012 012 011 011 011 011 012
CO.-siirto Ener -0.13
Haihtumapaastot Ener 0.08 0.07 006 006 0.06 005 005 005 0.05
Energiasektorin erittelemattomat £ 144 145 131 130 126 132 137 128 115
paastot
Teollisuusprosessitjamuiden oo (48 049 055 045 035 046 050 047 0.42
tuotteiden kaytto
Metallimalmien louhinta 07 0.03 0.11 0.14 0.12 0.06
Kemikaalien ja kemiallisten tuot- 5 031 031 036 027 018 022 022 021 022
teiden valmistus
LLEEn el siEn neRels | oy 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
tuotteiden valmistus
Metallien jalostus (rauta ja teras) 24 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 001 0.01 0.01 0.00
kg‘i{gm'enjam“'de“t“°“e'de“ Teol 045 016 0417 047 043 042 012 012 013
il GG ezl @i Ly 001 001 001 001 001 001 001 001 001

paastot
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