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Tiivistelma

Valtioneuvoston asettaman koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyén neuvottelukun-
nan aloitteesta padkaupunkiseudulla péitettiin kokeilla talvikaudella 1998—1999 jalan-
kulkijoille suunnattua ajantasaista kelitiedottamista. Padkaupunkiseudun kokeilusta
saatiin hyvéi palautetta, ja talvikauden 1999-2000 alussa palvelua laajennettiin Tampe-
reen alueelle. Kolmannen talvikauden alussa (2000 syksylld) palvelu laajennettiin myos
Lahteen. Tiedotteet ovat muodoltaan vapaita ja ne esitetddan oman alueen paikallisra-
dioissa normaalin sddtiedotuksen jdlkeen vain silloin, kun jalankulkukeli on liukas.

Tamin tutkimuksen tavoitteena oli kehittdd jalankulkijoiden kelitiedottamista selvitté-
malld organisaatioiden vilisen tiedonkulun tehostamista, ennusteiden paikkansapiti-
vyyttd ja kelin liukkautta kuvaavia sddparametreja. Liséksi selvitettiin tienkdyttéjien
mielipiteitd palvelun tarpeellisuudesta ja hyoddyistd. Tavoitteena oli myds selvittda,
kuinka hyvin autoilijoille tarkoitettu Liikennesdd ennustaa my0s jalankulkijoille vaikeita
olosuhteita.

Valtakunnallisen puhelinhaastattelun tulosten perusteella voidaan péételld, ettd vaikka
vain noin viidennes haastatelluista oli kuullut tiedotteen, sitd pidettiin tarpeellisena ja
siitd katsottiin olevan lisdhyotyé tavalliseen valtakunnalliseen sdédtiedotuksen verrattuna.
Lisédksi ajantasaisella tiedotuksella sanottiin olevan vaikutusta 1dhinnd jalkineiden va-
lintaan ja matkalle varattuun aikaan.

Tutkimuksessa selvitettiin paddkaupunkiseudun liukastumistapaturmien kasaumapéivit
sekd sdd ja sen kehittyminen noina pdivind paidkaupunkiseudulla talvikaudella 1999—
2000. Yleisesti voidaan todeta, ettd talvikaudella 1999-2000 péadkaupunkiseudulla
onnistuttiin jalankulkijoiden ajantasaisessa kelitiedottamisessa melko hyvin. Kuudesta
liukastumistapaturmien kasaumapaivésté kaksi tiedotettiin juuri oikeana pdivéni, kolme
tiedotettiin muutamaa paivéad “liian aikaisin” eli todennékdisesti tiedotetta olisi tullut jat-
kaa seuraaviin pdiviin ja yksi jdi kokonaan tiedottamatta. Kahtena pdivinéd annetut tie-
dotteet eivit nidkyneet liukastumistapaturmien tilastoissa kasaumapiivind, joten liukkaus
on saattanut olla hyvin paikallista tai lyhytaikaista tai tiedotteet ovat saattaneet olla jopa
aitheettomia. Lyhyend yhteenvetona sdéparametreista ja sddn kehittymisestd, josta voi-
taisiin ennakoida kevyen liikenteen véylien mahdollista liukkautta, voidaan esittdéd seu-



raavat tilanteet: sadetta jossain olomuodossa, vuorokauden aikana ldmpdétila ylittda tai
alittaa nollan, vuorokauden keskildmpdtila hieman alle nollan, sdin nopea selkenemi-
nen, ldmpimdn ja mérdn jakson jilkeen lampdtila laskee tai jédtyneen pinnan péélle
sataa vettd tai lunta.

Tutkimuksessa tarkasteltiin myos ajoneuvoliikenteen kelitiedottamisen (Liikennesdin),
jalankulkijoiden kelitiedottamisen, ajoneuvojen liikennevahinkojen ja jalankulkijoiden
liukastumistapaturmien yhtildisyyksid ja eroja. Tulokset osoittavat, ettid litkennevahin-
kojen ja jalankulkijoiden liukastumistapaturmien kasaumapdivit olivat talvikaudella
1999-2000 olleet ldhes poikkeuksetta eri pdivdt. Samoin jalankulkijoita on useimmiten
varoitettu erittdin liukkaasta kelistd eri pdivind kuin ajoneuvoliikenteelle on ennustettu
erittdin huonoa ajokelid. Jalankulkijoiden yksittdisonnettomuuksia eli liukastumistapa-
turmia tarkasteltaessa voidaankin todeta, ettd ajoneuvoille suunnattu kelitiedottaminen
el pysty tarjoamaan jalankulkijoille tarpeellista liukkaista keleistd varoittavaa tietoa.
Tulosten perusteella erikseen jalankulkijoille suunnattua, ajantasaista kelitiedottamista
voidaan pitdd siis perusteltuna.
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Abstract

In the beginning of winterseason 1998—1999 the Finnish Meteorological Institute, Min-
istry of Social Affairs and Health and Finnish Road Administration started an experi-
ment where information about adverse road conditions at pedestrian and bicycle ways
was distributed in local radio station at the Helsinki area. The experiment was success-
ful and had great acceptance in Helsinki area and therefore the service was expanded in
Tampere region in the beginning of winterseason 1999-2000 and in Lahti region in the
beginning of winterseason 2000—-2001. The free-form information is given to the pedes-
trian after the regular weather forecast only on days, that the pedestrian and bicycle
ways are extremely slippery.

The main aims of this study were as follows: firstly to improve the pedestrian road con-
ditions information service a) by investigating the possibilities to improve the co-
operation and the flow of information between the organizations involved with the
service, b) by investigating the accuracy of the given information and c) by studying the
weather parameters indicating the slippery conditions to pedestrians were studied. In
addition, the user-opinions about the necessity and advantages of the service and the
possible differences between adverse road conditions for vehicles and for pedestrian
were investigated.

The results from national phone interview suggested that although only one-fifth of the
interviewed people had heard the information, they indicated that the separate service
for pedestrians was useful and was fringe benefit compared to regular forecast. It was
indicated that this kind of information would have the greatest effects to the pre-trip
behavior, such as selection of footwear and the time reserved to the trip.

In the study the accumulationdays of slipping accidents in Helsinki area were investi-
gated from the medical and insurance statistics during the winterseasons 1999-2000.
Those days were compared to days when the pedestrians were warned about extremely
slippery conditions. Overall, the results suggested that the accuracy of the information
service was rather good — two of the six accumulationdays of slipping accidents were
forecasted and warned accurately in the morning. In addition, three of the accumula-
tiondays of slipping accidents were forecasted and warned one day too early — in other



words the warning should probably have been given the following morning as well. In
the other hand, on two days when the warning given, no signs of slippery conditions
were seen on slipping accident statistics. This might be due the fact that the slipperiness
has been regional and only in few pedestrian and bicycle ways. As a summary, the haz-
ardous weather conditions implicating the possibility of slippery pedestrian and bicycle
ways are as follows; rain, sleet or snow, the temperature changing between plus and
minus degrees during the day, fast clearing of the weather (clouds) and raining or
snowing on top of wet or icy ground.

In addition, the possible congruence between the road condition information to pedestri-
ans or to drivers or the possible congruence between accumulationdays of slipping or
traffic accidents were studied. The results suggest that the accumulationdays for acci-
dents were different for pedestrians and for vehicles. Therefore also the warning infor-
mation about adverse road conditions for pedestrians and for drivers were given on dif-
ferent days. Also these results suggested the over all conclusion, that separate road con-
ditions information for pedestrian can be justified.



Alkusanat
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1. Johdanto

Liikenne- ja viestintdministerio julkaisi kevadlla 2001 kévelypoliittisen ohjelman “’ké&-
velyn asema osana suomalaista litkennepolitiikka ja sen kehittdmistd”, jonka tarkoituk-
sena on edistdd toimia, joilla mm. lisdtdén kévelyn suosiota ja parannetaan jalankulku-
ympdériston turvallisuutta ja esteettomyyttd. Ohjelman keskeinen tavoite on nostaa ka-
vely mukaan liikennepoliittiseen keskusteluun ja péadtoksentekoon muiden kulkumuo-
tojen rinnalle. Yhteiskunnan ndkokulmasta kidvelyn edellytysten parantaminen vihentdd
litkkenteestd aiheutuvia ympaéristohaittoja, parantaa liikenneturvallisuutta ja edistdd kan-
santerveyttd, lisdd eri viestdoryhmien tasapuolisempia liikkumismahdollisuuksia sekd
edistdd nykyisen liikennetilan tehokkaampaa hyviksikaytt6d ja parempaa kaupunkiym-
péristod. (Liitkenne- ja viestintiministerio, 2001). Kévelyn edistimisen rinnalla on kui-
tenkin turvattava jalankulun turvallisuus — kaikkina vuodenaikoina.

Suomalaiset kdvelevdt noin neljanneksen kaikista tekemistddn matkoista. Paivittdin
jalan kuljetaan keskiméérin noin reilun kilometrin mittainen matka. Y1l4ttdvad jalanku-
lussa on se, ettd eniten matkoja tehdddn jalan sydéntalvella, maaliskuussa. Liukastumi-
nen onkin Suomessa jalankulkijan yleisin tapaturma talvilitkenteessd — arvioiden mu-
kaan vuosittain Suomessa liukastuu yli 50 000 jalankulkijaa siten, ettd joutuu hakeutu-
maan hoitoon liukastumisesta aiheutuneiden vammojen takia. Liukastumisten ehkéisy
onkin perusteltua — ei vain inhimillisesti vaan myds sekéd kansanterveydellisesti ettid
-taloudellisesti. Liukastumisten tehokas ehkiisy vaatii kuitenkin nykyistd suuremman
panostuksen sekd tiedottamiseen, tutkimukseen ettd varsinaiseen kunnossapitoon ja sen
resursseihin.

Aikaisempien tutkimusten tulosten perusteella voidaan todeta, ettd suuressa osassa liu-
kastumistapaturmia liukkaus on yllattdnyt kdvelijdn. Valtioneuvoston asettaman koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien torjuntatydn neuvottelukunnan aloitteesta padkaupunkiseudulla
péaétettiin kokeilla talvikaudella 1998—1999 jalankulkijoille suunnattua ajantasaista keli-
tiedottamista. Palvelu sai myOnteisen vastaanoton ja seuraavana talvikautena palvelu
laajennettiin myds Tampereelle. Talvikauden 2000-2001 kédynnistyessé tiedotuspalvelu
aloitettiin myos Lahdessa. Palvelun tarkoitus on varoittaa jalankulkijoita talvikauden
kaikkein liukkaimmista pdivistd ja pyrkid vaikuttamaan mm. jalkineiden valintaan. Ja-
lankulkijoiden kelitiedottamisen tarkastelun yhteydessd tulee kuitenkin muistaa, etti
jalankulkuvaylien liukkaus ja sen ennustaminen on maailmanlaajuisestikin uusi ja mo-
nimuotoinen aihe, joka vaatii vield kehittdmistd tulevaisuudessakin. Itse ennusteiden
laatimisen liséksi tulee huomiota kiinnittdd eri toimijoiden yhteistyon kehittimiseen
mutta my0s tiedottamiseen jalankulkijan omasta mahdollisuudesta pienentdd omaa ris-
kiddn liukastua.
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2. Tutkimuksen tavoitteet

Tamin tutkimuksen tavoitteena oli kehittdé talvijalankulun edellytyksistd ja turvallisuu-
desta huolehtivien toimijoiden yhteistyotd ja kartoittaa talvijalankulun keskeisimpid
ongelmia ja toimintachdotuksia liukastumistapaturmien ennaltachkéisyn edistimiseksi.
Tutkimuksessa jatkettiin kaudella 1998—1999 aloitettua jalankulkijoiden kelitiedottami-
sen kehittdmistd tutkimalla palvelun jatkokehittdmisen kannalta olennaisia asioita —
kelin liukkautta kuvaavia sdédparametreja, annettujen ennusteiden paikkansapitdvyytta ja
organisaatioiden vilisen tiedonkulun tehostamista. Lisdksi selvitettiin tienkéyttdjien
mielipiteitd palvelun tarpeellisuudesta ja hyodyistd. Tavoitteena oli myds selvittid, en-
nustaako autoilijoille tarkoitettu Liikennesdd myos jalankulkijoille vaikeita olosuhteita
eli sitd, missd méérin litkenneonnettomuuksien ja jalankulkijoiden liukastumistapatur-
mien kasaumapdivit ovat samoja.
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3. Jalankulkijoiden kelitiedottaminen ja jalan-
kulkijoiden mielipiteet palvelusta

3.1 Jalankulkijoiden kelitiedottaminen

Valtioneuvoston asettaman koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyén neuvottelukun-
nan aloitteesta paddkaupunkiseudulla péatettiin kokeilla talvikaudella 1998—1999 jalan-
kulkijoille suunnattua ajantasaista kelitiedottamista. Paékaupunkiseudulla kuntien kun-
nossapito-organisaatiot ja Tielaitoksen litkenne- ja kelikeskukset osallistuivat kokeiluun
kokoamalla ja antamalla tietoja liukkaudesta omalla alueellaan. Nidihin ja muihin sii-
tietoihin perustuen Ilmatieteen laitoksen meteorologit tekivit paatoksen tiedotteen an-
tamisesta, laativat kelitiedotteet ja toimittivat ne edelleen Radio Ylenaikaiselle, Reissu-
radiolle, Radio Novalle sekd muutamalle paddkaupunkiseudulla toimivalle paikallisra-
diolle. (Penttinen ym., 1999).

Péadkaupunkiseudun kokeilusta saatiin hyvid kokemuksia ja palautetta (Penttinen ym.,
1999), ja talvikauden 1999-2000 alussa palvelua laajennettiin Tampereen alueelle.
Kolmannen talvikauden alussa (2000 syksylld) palvelu laajennettiin myos Lahteen.
Tampereen ja Lahden ennusteet laaditaan IImatieteen laitoksen Lénsi-Suomen aluepalve-
luyksikossd Tampereella yhteistydssa ko. kaupunkien kunnossapitoyksikdiden kanssa.

Tiedotteet esitetddn oman alueen (Paddkaupunkiseudun, Tampereen seudun ja Lahden
seudun) paikallisradioissa normaalin sddtiedotuksen jidlkeen, mutta vain silloin, kun
jalankulkukeli on liukas (normaalissa tilanteessa tiedotusta ei siis lueta). Tiedotteet ovat
olleet muodoltaan vapaita, eikd niilld ole ollut virallisen varoituksen asemaa. Tiedote on
saattanut olla esimerkiksi seuraavanlainen: “Tiedote jalankulkijoille pddkaupunkiseu-
dulla iltaan asti: Jalkakdytdivdt ja pyordtiet voivat olla sddn lauhtumisesta ja iltapdi-
vdlld lumisateesta johtuen liukkaita” tai ”Tiedote jalankulkijoille pddkaupunkiseudulla
iltaan asti: Mdrdt kadut jddtyvdt monin paikoin aamun aikana”.

Jalankulkijoiden ajantasaisen kelitiedottamisen tavoitteena oli tiedottaa talven vaaralli-
simmista pdivistd, jolloin liukastumisia arvioitiin tapahtuvan huomattavasti keskimai-
rdistd useammin. Tavoitteena oli ajoittaa tiedotteet aamuun, ennen matkalle ldhtemista.
Palvelun ensimmadisend talvikautena tiedotteen antaminen perustui l&hinnd paivystdvin
meteorologin subjektiiviseen arvioon kelioloista. Ensimmaéisen talvikauden jdlkeen tie-
dotukselle kehitettiin kriteeristod tutkimalla jalankulkijoiden liukastumistapaturmien ja
sddn valistd yhteyttd seké tapaturmien kasaumapéivien ennustettavuutta (Penttinen ym.,
1999). Kriteeristod kehitetddn edelleen tarkastelemalla toisen talvikauden annettuja en-
nusteita, liukastumistapaturmien kasaumapdivid ja ndiden pdivien sddparametreja ja
sddn ajallista kehittymistd (luku 4). Liséksi yhteistyotd kunnossapito-organisaatioiden
kanssa (kelihavainnointia ja kunnossapitoa) pyritddn kehittdméaén jatkuvasti.
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3.2 Osatutkimuksen tavoitteet

Edellisen tutkimuksen (Penttinen ym., 1999) haastattelu toteutettiin padkaupunkiseu-
dulla, jossa palvelu oli haastatteluhetkelld ollut toiminnassa jo yhden talvikauden. Ta-
maén jatkotutkimuksen haastatteluosan tavoitteena oli selvittdd, miten tarpeellisena val-
takunnallisesti jalankulkijat pitdvit heille erityisesti suunnattua liukkaista keleisti tie-
dottavaa palvelua. Lisdksi haluttiin selvittdd, mitd hyotyéd palvelusta vastaajien mielesti
on ja milld tavalla tiedottamisella voitaisiin mahdollisesti vaikuttaa jalankulkijoiden
kayttdytymiseen ja liukastumistapaturmien ennaltachkdisykeinojen kayttoon. Liséksi
selvitettiin, kuinka moni oli kuullut tiedotteita kuluneella talvikaudella ja kuinka moni
vastaajista oli kaatunut kuluneen talvikauden aikana.

3.3 Tutkimusmenetelma

Tutkimus toteutettiin puhelinhaastatteluna autoilijoiden Liikennesédd-palvelua kasittele-
van tutkimuksen (Anttila ym., 2001) yhteydessi, autoilijoiden kelitiedottamista koske-
van haastatteluosion jilkeen. Koko haastattelujen kesto oli keskiméddrin 15 minuuttia.
Haastattelut toteutettiin maaliskuussa 2000. Vastaajat poimittiin ositetulla satunnais-
otannalla ajokorttirekisteristd, joten kaikilla haastatteluun vastanneilla oli ajokortti.
Heistd 77 % oli ajanut autolla edellisen talvikauden aikana. Haastatteluissa tavoitettiin
yhteensd 1 304 18—75-vuotiasta suomenkielistd henkiloa.

Tulosten analysoinnissa eri ryhmien, esimerkiksi eri-ikdisten, vastauksia vertailtaessa
kaytettiin vertailtavista luvuista riippuen joko y2-testid tai varianssianalyysia. Jaljempa-
nd testien tuloksista esitetddn vain niin sanottu p-arvo, joka kuvaa sitd todennékoisyytta,
jolla testin tuloksesta tehdddn oikea pditelma ryhmien vélisistd eroista. Esimerkiksi p-
arvo p<0.01 kertoo, ettd padtelma siité, ettd ryhmien vélilld on tilastollisesti merkitseva
ero, on oikea vdhintddn 99 %:n todennékoisyydella.

3.4 Tutkimuksen sisalto

Jalankulkijoiden kelitiedottamista koskevan osion alussa vastaajalle kuvailtiin jalankul-
kijoiden kelitiedotuspalvelu. Niiltd vastaajilta, joilla asuinpaikkansa (Uusimaa tai Pir-
kanmaa) perusteella oli ollut mahdollisuus kuulla jalankulkijoille suunnattu kelitiedote,
kysyttiin, oliko hédn kuullut kyseisié tiedotteita radiosta kuluneen talven aikana. Kaikilta
haastateltavilta, asuinpaikasta riippumatta, kysyttiin mielipidettd palvelun tarpeellisuu-
desta ja mahdollisesta lisdhyodystd tavalliseen sddtiedotukseen verrattuna sekd sitd,
oliko haastateltava itse liukastunut kuluneen talvikauden aikana. Liséksi kysyttiin, miten
erillinen jalankulkijoiden kelitiedottaminen vaikuttaisi omaan kdyttdytymiseen. Varoi-
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tuksen mahdollisia vaikutuksia mm. jalkineiden ja kdvelyreitin valintaan, matkaan va-
rattuun aikaan ja liikkeelle ldhtemiseen kysyttiin asteikolla yhdestd viiteen, jossa 1 oli
el vaikuta lainkaan” ja 5 vaikuttaa hyvin paljon”. Haastattelun lopuksi kysyttiin vas-
taajan syntymévuosi ja kirjattiin sukupuoli. Haastattelulomake on liitteené 1.

3.5 Tulokset
3.5.1 Taustatiedot
Yhteensé jalankulkijoiden kelitiedottamista koskeviin kysymyksiin vastasi 1 304 hen-
kiload. Heistd 40 % oli naisia. Naisten osuus korostui jonkin verran alle 35-vuotiaiden ja

yli 60-vuotiaiden ikdryhmaéssé (taulukko 1).

Taulukko 1. Vastaajien sukupuoli- ja ikdjakauma.

Nainen | Mies Yhteensi
Alle 35-vuotias 19 % 17 % 18 %
35-59-vuotias 51 % 56 % 54 %
60-vuotias tai idikkiAdmpi 30 % 27 % 28 %
Yhteensi 40 % 60 % 100 %

Vastaajista 26 % asui Uudellamaalla ja 8 % Pirkanmaalla. Pddkaupunkiseudun kunnissa
(Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa) asui 18 % vastaajista ja Tampereen
seudulla 4 % vastaajista. Nuorten (alle 35-vuotiaiden) osuus korostui padkaupunkiseu-
dulla, kun taas vastaavasti idkkdiden (60-vuotiaiden ja idkk&&dmpien) osuus korostui

Tampereen seudulla (taulukko 2).

Taulukko 2. Vastaajien ikd- ja asuinpaikkajakauma.

Alle 35- 35-59- 60-vuotiaat ja Yhteensa

vuotiaat vuotiaat idkkidammiit
Piikaupunkiseutu 25 % 54 % 21 % 18 %
Tampereen seutu 17 % 48 % 35% 4%
Muu maa 16 % 54 % 30 % 78 %
Yhteensi 18 % 54 % 28 % 100 %

Vastaajista 32 % oli liukastunut kuluneen talven aikana siten, ettd oli kaatunut.

14




3.5.2 Palvelun tunteminen

Haastattelun alussa palvelu kuvattiin seuraavasti: ”Pididkaupunkiseudulla ja Tampereen
alueella on télld kuluvalla kaudella aloitettu kokeiluluonteinen Ilmatieteen laitoksen
palvelu, jossa radiossa on tavallisen sdidtiedotuksen liséksi luettu erityisesti jalankulki-
joille suunnattu tiedote, jos jalkakdytivét ja kevyen liikenteen véylét ovat olleet erityi-
sen liukkaita”. Kuvauksen jdlkeen niiltd vastaajilta, joilla oli ollut mahdollisuus kuulla
tiedotteita (asuinpaikka Uusimaa tai Pirkanmaa) kysyttiin, onko haastateltava itse kuul-
lut tiedotteita ndiltd mainituilta radiokanavilta. Haastatelluista 19 % oli kuullut tiedot-
teen. Liséksi 5 % vastaajista ei ollut itse kuullut tiedotetta mutta tiesi palvelun.

Péadkaupunkiseudulla (Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa) asuvista pal-
velun oli kuullut 16 %, kun vastaavasti Tampereen seudulla (Tampereella, Pirkkalassa)
asuvista palvelun oli kuullut 35 %. Liséksi palvelun tuntemiseen (oli kuullut tiedotteen)
vaikutti vastaajan ikd (p < 0.001) siten, ettd parhaiten (35 %) palvelun tunsivat 60-vuoti-
aat ja iakkdammait sekd huonoiten (5 %) alle 35-vuotiaat. Keski-ikiisista (35-59-vuoti-
aat) palvelun tunsi 17 % vastanneista.

3.5.3 Palvelua koskevat arviot

Haastattelussa kaikilta vastaajilta, my0s niiltd, jotka eivit tiedotetta olleet kuulleet, ky-
syttiin, kuinka tarpeellisena hén pitdéd erillistd, jalankulkijoille suunnattua, kaupunki-
kohtaista tiedotetta erittdin liukkaista keleistd. Lisdksi kysyttiin, onko tillaisesta palve-
lusta vastaajan mielesti jotain hyotya tavallisen séétiedotuksen liséksi.

Tarpeellisuus

Vastaajia pyydettiin arvioimaan tiedotteen tarpeellisuutta arvosanoilla yhdestd viiteen,
jossa 1 = ei lainkaan tarpeellinen ja 5 = erittdin tarpeellinen. 56 % vastaajista piti tiedo-
tetta tarpeellisena (arvosana 4 tai 5) ja annettujen arvosanojen keskiarvo oli 3,4 (“en
osaa sanoa” vastaukset poistettu). Tiedotteen tarpeellisuudelle annettujen arvosanojen
jakauma esitetdén kuvassa 1.
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erittain tarpeellinen

5) [ 26,2
4 | [29,3
3 | 18,0
2 | | 11,1
ei lainkaan | |13,3

tarpeellinen (1)

Vastauksien osuus (%)

Kuva 1. Vastaajien mielipiteet tiedotteen tarpeellisuudesta (n = 1 304).

Vastaajan ik vaikutti tilastollisesti merkitsevésti (p < 0.001) tiedotteen tarpeellisena pi-
tdmiseen. Tarpeellisin tiedote oli idkkdiden (60-vuotiaat ja vanhemmat) mielestd (arvo-
sanojen keskiarvo 3,8). Nuoret (alle 35-vuotiaat) antoivat tiedotteen tarpeellisuudelle
keskimddrin arvosanan 3,0 ja keski-ikdiset (35-59-vuotiaat) arvosanan 3,4.

Palvelun tuntemisella (muisti kuulleensa tiedotteen) oli tilastollisesti merkitseva vaiku-
tus (p <0.001) siihen, kuinka tarpeellisena haastateltu tiedotetta piti. Palvelun tuntevat
antoivat palvelun tarpeellisuudelle arvosanan 3,9, kun vastaava keskiarvo oli 3,3 henki-
16ille, jotka eivit tunteneet palvelua. Vastaajat, jotka eivit itse olleet kuulleet tiedotetta
mutta tiesivét palvelusta, antoivat palvelun tarpeellisuudelle arvosanan 3,6.

Vastaajan sukupuolella oli tilastollisesti merkitseva (p < 0.001) vaikutus siihen, kuinka
tarpeellisena vastaaja piti tiedotetta. Naiset arvioivat tiedotteen tarpeellisemmaksi (kes-
kiarvo 3,6) kuin miehet (3,3). Lisédksi kuluneen talven aikana autolla ajaneet (3,3) pitivét
palvelua vihemmaén tarpeellisena kuin vastaajat, jotka eivit olleet ajaneet autolla kulu-
neen talvikauden aikana (3,8).

Palvelun hyodyt

Tarpeellisuuden liséksi haastattelussa kysyttiin vastaajan mielipidettd palvelusta mah-
dollisesti saatavasta hyodystd. Télld pyrittiin saamaan tarkempia, konkreettisia hyotyja,
joita vastaaja mahdollisesti omaa toimintaansa ajatellen palvelussa néki. Kysyttiessi,
olisiko tdllaisesta radiossa esitettdvistd, erikseen jalankulkijoille suunnatusta tiedot-
teesta jotain hyotyd tavallisen sddtiedotuksen lisdksi, 72 % haastatelluista sanoi tiedot-
teesta olevan lisdhyGtyd. Vastaajista 22 % arvioi, ettei palvelusta olisi lisdhyotya, ja 6 %
ei osannut arvioida mahdollista lisdhyotya.
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Vastaajan mielipiteeseen tiedotteen hyddyllisyydestd (en osaa sanoa” -vastaukset pois-
tettu tarkastelusta) vaikutti se, (p < 0.05) oliko vastaaja kuullut tiedotteen tai tiesikd hin
palvelusta. Tiedotteen kuulleet (91 %) ja henkil6t, jotka tiesivét palvelusta mutta eivét
itse olleet kuulleet tiedotteita (85 %), vastasivat palvelun ei-tunteneita (76 %) useam-
min, ettd tiedote oli heiddn mielestddn hyoddyllinen. Idkkadistd (60-vuotiaista ja idk-
kddmmistd) 83 % sanoi tiedotteen olevan hyddyllinen. Vastaava osuus nuorilla (alle 35-
vuotiailla) oli 67 % ja keski-ikéisilld (35-59-vuotiailla) 77 % (p <0.001). Liséksi au-
tolla viime talvikaudella ajaneet pitivit palvelua harvemmin hyo6dyllisend (74 %) kuin
vastaajat, jotka eivit olleet ajaneet autolla kuluneella talvikaudella (87 %). Edelld mai-
nitut vaikutukset esitetdin kuvassa 2.

tiedotteen "kuulleet" ] 91

palvelusta "tietavat" | 85

palvelun "ei-tuntevat" ] 76

60-vuotiaat ja iakkaammat ] 83

35-59-vuotiaat | | 77

alle 35-vuotiaat ] 67

talvikaudella ei-ajaneet ] 87

talvikaudella ajaneet | 74

Osuus vastaajista (%)

Kuva 2. Vastaajien mielipiteet tiedotteen lisihyodystd (hyoty tavallisen valtakunnallisen
sddtiedotuksen lisdksi) taustamuuttujittain. Tarkastelusta on poistettu “en osaa sanoa”
-vastaukset.

Niiltd vastaajilta, jotka olivat sanoneet palvelusta olevan lisdhyotyd (n = 936), kysyttiin
tarkennusta siihen, millaista lisdhyotyé tiedotteesta heididn mielestddn on. Esille tulleet
lisdhyodyt luetellaan taulukossa 3. Vastaajat saivat nimetd useamman kuin yhden hyo-
dyn, joten taulukossa esitettyjen prosenttiosuuksien yhteenlaskettu summa on yli 100.
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Taulukko 3. Palvelun hyodyt tavalliseen sddtiedotukseen verrattuna. Osuus niistd vas-
taajista (N = 936), joiden mielestd palvelusta oli lisihyotyd.

Saatava lisihyoty Osuus, %
Erityisesti iikkdiille henkiloille hyodyllinen 28
Asiaan kiinnittid huomiota 22
Osaa varautua valitsemalla paremmat/pitivimmedit jalkineet 16
Muut osaavat kiinnittid asiaan huomiota 14
Kertoo juuri jalankulkuvdiylien liukkaudesta 13
Osaa varautua valitsemalla toisen/paremman kulkutavan 12
Osaa varautua ottamalla jalkineisiinsa liukuesteet 6
Osaa varautua varaamalla matkaan enemmén aikaa 5
Ei ldhde matkalle lainkaan, siirtdd matkaa toiselle pdivalle 5
Kunnossapidon kannalta hyddyllinen tieto 4
Osaa varautua valitsemalla paremman/helpomman reitin 4
Osaa varautua, saattaa siirtda matkalle 1ahtemisen aikaa 4
Antaa valtakunnallista sddtiedotusta paikallisemman tiedon 3
Kertoo sivuteiden liukkaudesta 3

Lisdksi mainittiin yksittdisid lisdhyotyjd, kuten “ottaa saattajan mukaan matkalle” ja
“valitsee toisen matkan kohteen (esimerkiksi kaupan)”. Taulukkoa lukiessa on huomat-
tava, etteivdt mainitut lisdhyodyt vélttdméttd kerro suoranaista vaikutusta vastaajan to-
delliseen kéyttdytymiseen. Yksittdiset hyodyt ovat kuitenkin haastateltujen itse tuotta-
mia vastauksia, ei heille lueteltuja vaihtoehtoja, joten yll4 olevia prosenttiosuuksia voi-
daan pitdd suhteellisen merkittavina.

3.5.4 Tiedotuksen vaikutusmahdollisuudet

Tiedotuksen vaikutusmahdollisuuksia selvitettiin pyytdmalla arvioimaan erillisen jalan-
kulkijoille suunnatun, erittdin liukkaista keleistd varoittavan tiedotteen vaikutusta tiet-
tyihin asioithin kéyttden asteikkoa yhdestd viiteen, jossa 1 =ei vaikuta lainkaan ja
5 = vaikuttaa hyvin paljon. Eniten tiedotuksella olisi tulosten mukaan vaikutusta jalki-
neiden valintaan ja matkalle varattuun aikaan, vihiten puolestaan liukuesteiden kayttoon
ja matkalle ldahtemiseen. Vastaukset kysymykseen tiedotuksen vaikutukset omaan
kayttdytymiseen” esitetddin kuvissa 3 ja 4.
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Jalkineiden
valintaan

Matkalle varattuun
aikaan

Kulkutavan
valintaan

Reitinvalintaan

Matkalle
lahtemiseen

Liukuesteiden
kayttéon

Kuva 3. Tiedotuksen vaikutusmahdollisuudet; lasketut keskiarvot (1 = ei vaikuta lain-
kaan, ..., 5 = vaikuttaa hyvin paljon) (n = 1304).

Matkalle Iahtemiseen
Liukuesteiden kayttoon
Reitinvalintaan

Kulkutapaan (kulkumuotoon)
Matkalle varattuun aikaan

Jalkineiden valintaan

- | | |ms
T 7 o4
o3
21

0%

40 %

20 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 4. Tiedotuksen vaikutusmahdollisuudet; vaikutusten jakautuminen (%) eri arvosa-

noille (1 = ei vaikuta lainkaan, ..

Tarkasteltaessa tiedotuksen vaikutusmahdollisuuksia omaan kéyttdytymiseen tausta-

., 3 = vaikuttaa hyvin paljon) (n = 1304).

muuttujittain havaittiin mm. seuraavia ryhmien viélisia eroja:

e naiset arvioivat tiedotuksen vaikuttavan kéyttdytymiseensd enemmin kuin miehet.
Erityisesti tdmé korostui kysymysten “vaikutus jalkineiden valintaan”,

2 9.

valintaan” ja “vaikutus matkalle varattuun aikaan” kohdalla.

e 60-vuotiaat ja idkkddmmaét arvioivat tiedotuksen vaikuttavan enemmin kuin muut
ryhmat, etenkin alle 35-vuotiaat. Erityisesti tdima korostui kysymysten “vaikutus jalki-
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29 9.

neiden valintaan”, “vaikutus liukuesteiden kdyttoon” ja vaikutus siihen, ldhdenkd liik-
keelle lainkaan™ kohdalla.

¢ Tiedotteen kuulleet tai palvelusta tietdvit arvioivat tiedotuksen vaikuttavan enemman
kuin ne, jotka eivit palvelusta tienneet. Erityisesti timi korostui kysymysten “vaikutus
kulkutavan/muodon valintaan™ ja vaikutus reitinvalintaan” kohdalla.

e Tiedotetta hyodyllisend pitdneet arvioivat tiedotuksen vaikuttavan enemmén kuin
vastaajat, joiden mielestd erillisestd jalankulkijoille suunnatusta kelitiedotteesta ei olisi
lisdhyotyé.

Liitteessd 2 esitetddn tiedotuksen vaikutukset eri asioihin taustamuuttujien mukaan.

3.6 Tulosten tarkastelu

Haastatelluista, joilla oli ollut asuinpaikkansa perusteella mahdollisuus kuulla tiedote,
19 % oli kuullut tiedotteen. Lisdksi 5 % vastaajista ei ollut itse kuullut tiedotetta mutta
tiesi palvelun. Pddkaupunkiseudulla asuvista palvelun oli kuullut 16 %, kun vastaavasti
Tampereen seudulla asuvista palvelun oli kuullut 35 %. Tulos oli odotettu, silld Tampe-
reella annettiin edellisend talvikautena 25 tiedotusta, kun padkaupunkiseudulla tiedotuk-
sia annettiin vain yhdeksan.

Vastaajista 56 % piti tiedotetta tarpeellisena. Tarpeellisin tiedote oli idkkédiden mielesta.
Lisdksi tiedotteen kuulleet pitivdt palvelua palvelun ei-tuntevia tirkedmpiné ja naiset
arvioivat tiedotteen tarpeellisemmaksi kuin miehet. Kuluneen talven aikana autolla aja-
neet pitivét palvelua vihemmén tarpeellisena kuin vastaajat, jotka eivét olleet ajaneet
autolla kuluneen talvikauden aikana. Tulosten perusteella voidaankin todeta, ettd hen-
kilot, joille jalankulku on merkittdvdmpi litkkumismuoto (naiset, ei-talvella-ajavat) ja
joille liukastuminen on riskind huomattavasti suurempi (idkkadt), pitivéat palvelua tar-
peellisimpana. Myonteinen seikka on se, ettd palvelun kuulleiden mielestd palvelu on
tarpeellinen.

Vastaajista 72 % sanoi tiedotteesta olevan hyotyé tavallisen sddtiedotuksen lisdksi. Li-
sdahyotyad tiedotteesta oli muita useammin idkkdille (60-vuotiaille ja idkk&ddmmille) vas-
taajille ja vastaajille, jotka tiesivit palvelusta. Lisédksi autolla viime talvikaudella ajaneet
pitivét palvelua harvemmin hyddyllisend kuin vastaajat, jotka eivit olleet ajaneet autolla
kuluneella talvikaudella. Useimmiten mainittuja lisdhydtyjd olivat “erityisesti idkkaille
henkil6ille hyodyllinen”, ”asiaan (liukkauteen) kiinnittdd huomiota™ ja “osaa varautua
tilanteeseen valitsemalla paremmat/pitavimmat jalkineet”. Palvelusta sanottiin olevan
siis lisdhyotyd, vaikkakaan aina tuo lisdhyoty ei kohdistunut vastaajaan itseensé (vastaus

“jskkaille hyddyllinen”).
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Ajantasaisella, jalankulkijoille suunnatulla kelitiedotuksella sanottiin olevan eniten vai-
kutusta jalkineiden valintaan ja matkalle varattuun aikaan, vdhiten puolestaan liukues-
teiden kéyttoon ja matkalle 1dhtemiseen. Erityisesti idkkéille henkil6ille kelitiedottami-
sella osoittautui olevan selvésti suurempi vaikutus kuin nuorille. Heille liukastumisris-
kin vdhentdminen on selvasti muita ikdryhmid tirkedmpad, ja toisaalta heiddn mahdolli-
suutensa muuttaa matkasuunnitelmiaan ovat kenties muita ryhmid suuremmat. Lisdksi
naiset arvioivat tiedotuksen vaikuttavan kdyttdytymiseensd enemmain kuin miehet.

Edellisessé tutkimuksessa (talvikauden 1997-1998 jilkeen) jalankulkijoiden mielipiteitd
ajantasaisesta kelitiedottamisesta kartoitettiin tekemilld puhelinhaastattelututkimus péé-
kaupunkiseudulla. Verrattaessa tuloksia téssd tutkimuksessa tehtyyn haastattelututki-
mukseen tuleekin muistaa, ettd edellisessd haastattelussa kaikki vastaajat asuivat kau-
punkialueella (pddkaupunkiseudulla), otoskoko oli huomattavasti pienempi (N=400) ja
vastaajat poimittiin ositetulla satunnaisotannalla véestorekisteristd — joukossa oli siis
myos ei-ajokortillisia henkil6itd. Lisdksi naisia oli hieman tdménkertaista tutkimusta
enemmaén (naisia ja miehid otettiin kuhunkin ikdryhmééan yhté paljon).

Edellisessé tutkimuksessa tiedotteen sanoi kuulleensa noin 30 % haastatelluista eli sel-
kedsti timén talvikauden tuloksia useampi (19 %). Tulos oli odotettu, silld jalkimmaisen
tutkimuksen otos oli muodostettu ajokorttirekisteristd (vain ajokortillisia vastaajia) ja
liséksi siind oli edellistd tutkimusta vihemmin naisia ja idkkaitd eli vastaajia, jotka
taustamuuttujien perusteella olisivat todenndkdisesti potentiaalisempia kelitiedotteen
kuulijoita. Tétd oletusta tukee myds se, ettd ensimmadisesséd tutkimuksessa 40 % vastaa-
jista sanoi kaatuneensa kuluneen talvikauden aikana, kun vastaava prosenttiosuus jal-
kimmaisessa tutkimuksessa oli 32.

Lisédksi otos vaikuttanee myds siihen, ettd edellisessd tutkimuksessa useampi vastaaja
(63 %) vastasi palvelun olevan tarpeellinen tai palvelusta olevan lisdhydtyé tavallisen
sddtiedotuksen liséksi (81 %). Useimmiten mainitut lisdhyddyt palvelusta olivat mo-
lempina vuosina ldhes samat — asiaan kiinnittdd (itse tai muut) huomiota seki valitsee
paremmat/sopivammat jalkineet. Samoin ajantasaisen tiedotuksen vaikutusmahdollisuu-
det olivat ldhes samat molempina vuosina — eniten ajantasaisella tiedotuksella voitaisiin
vaikuttaa jalkineiden valintaan ja matkalle varattuun aikaan.

Tutkimusten tulosten perusteella voidaankin todeta, ettd jalankulkijoille suunnattua
ajantasaista tiedotuspalvelua pidetddn tarpeellisena ja silld arvioidaan olevan seka liséa-
hy6tya tavalliseen sddtiedotuksen lisdksi ettd myds vaikutuksia ithmisten kéyttdytymi-
seen. Tarpeellisuus ja vaikutusten suuruus riippuvat vastaajan taustamuuttujista jonkin
verran, mutta yleisesti voidaan todeta, ettd talvijalankulku ja siihen liittyvé tiedotus liit-
tyvit ldhes jokaisen suomalaisen eldmédén ja heidédn jokapdivdiseen arkeensa.
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4. Onnettomuuskasaumapaivien saatilojen
ennustettavuus

4.1 Johdanto

Suomessa sdéd voi vaihdella talvella paljon, varsinkin rannikoilla. Meren ldheisyys ai-
heuttaa talvella padkaupunkiseudulla sisimaata lauhemman sddn noin 10-20 kilometrin
etdisyydelle rannikosta, mikéd voi lisdtd liukkautta (Pentti, 1994). Talvisaikaan lauhtu-
mista aiheuttaa ldmpimén ilman virtaaminen kylmin maanpinnan ylle. Jos pinta on
kylmempi kuin ilma, ilman sisdltdmd kosteus hérmistyy tai tiivistyy lumipintaan ja
muodostaa sithen ohuen, peilikirkkaan ja hyvin liukkaan kalvon, jolloin sdén lauhtuessa
liukastumisriski kasvaa. Sade jdiselle pinnalle lisdd liukastumisen riskid entisestdén.
Lampdétilan laskiessa 0 °C:n alapuolelle mirkd ja sohjoinen pinta jadtyy. Tien pinnan
liukkaus lisdédntyy, varsinkin jos sille sataa vetti tai lunta. Vesipisarat jadhtyvét kylmas-
sd ilmakerroksessa nollan alapuolelle ja jédtyvat maahan tormétesséddn, jolloin muodos-
tuu liukas jadpinta. Télloin esimerkiksi aiemmin kadulle levitetty hiekka voi jaada jaa-
kerroksen alle ja menettdé tehonsa. (Penttinen ym., 1999.)

4.2 Osatutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tdmin osan tavoitteena oli selvittdd mahdolliset liukastumistapaturmien
kasaumapdivit ja sddn kehittyminen noina péivind. Pyrkimyksené oli edelleen kehittda
kriteerejd ja 10ytdd sellaisia sddhin liittyvid tekijoitd, joiden avulla voitaisiin ennakoida
jalankulkijoiden liukastumisonnettomuuksien kannalta vaikeat paivit.

4.3 Tutkimusmenetelma

Péadkaupunkiseudulla selvitettiin tilastojen (selvitetty tarkemmin kohdassa 4.5) avulla ne
viime talvikauden (1999-2000) pdivit, joina tapahtui selvisti muita pdivid enemméin
liukastumistapaturmia, ja ndiden péivien sii selvitettiin. Liséksi sdédtarkasteluun otettiin
mukaan péivit, joina oli annettu tiedote erittdin liukkaasta jalankulkukelistd. Edellisten
tarkastelujen perusteella valittiin ajanjaksoja, joina sddn ja kelin kehittyminen oli johta-
nut liukastumistapaturma-alttiisiin olosuhteisiin. Liséksi tarkasteltiin sitd, kuinka hyvin
tiedottamisella oli onnistuttu eli oliko erittdin liukkaista keleistd osattu varoittaa juuri
niind pdivind, jolloin liukastumistapaturmia tapahtui selvdsti muita pdivid enemman.
Tampereella sdétarkastelut tehtiin tilastojen puutteellisuuden takia ainoastaan paiville,
joina jalankulkijoille oli tiedotettu erittdin liukkaasta kelista.

Pelkédn kasaumapdivdn sddparametrien selvittdmisen sijasta tarkasteltiin sddn kehitty-
mistd my0s ennen liukastumistapaturmatilastoissa havaittuja kasaumapéivid. Sditilan
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osalta pyrittiin tunnistamaan eri sddparametreja, jotka olivat tyypillisid liukastumista-
paturmien kasaumapdivind, mutta myos sellaisia sddparametreja, joiden avulla liukasta
jalankulkukelid voitaisiin paremmin jopa ennakoida.

4.4 Jalankulkijoiden liukastumistapaturmien tilastoinnin
puutteet

Jalankulkijoiden liukastumistapaturmien madristd ei ole tarkkaa tietoa, silld kattava ti-
lastointi liukastumistapaturmista puuttuu. Jalankulkijoiden liukastumisia ei luokitella
litkenneonnettomuudeksi, ellei onnettomuudessa ole osallisena liikkuvaa kulkuneuvoa.
Tutkimusten mukaan terveydenhuollossa hoidetuista loukkaantuneista jalankulkijoista
on kuitenkin yleensd vain 10-20 % loukkaantunut torméyksessd moottoriajoneuvon tai
polkupyodrdn kanssa. Valtaosa, noin 70-85 % jalankulkijoiden vammoista, syntyy yk-
sittdisonnettomuuksina, jossa ei ole lainkaan toista osapuolta (Pihlaja, 2000). Néin ollen
litkkennepuolen onnettomuustilastointi ei anna todellista kuvaa jalankulkijoiden onnet-
tomuusmaééristd. Terveydenhuollon puolelta taas puuttuu yksi, valtakunnallisesti tai edes
paikallisesti kattava tilastointitapa, jossa yksiselitteisesti raportoitaisiin myds tapatur-
man tapahtumissyy ja -paikka. Terveydenhuollon jirjestelmissd on keskitytty ldhinna
tilastoimaan loukkaantuneen henkilon vammoja ja niiden hoitotoimenpiteitd. Ainoas-
taan vakavammat, kirurgisiin toimenpiteisiin johtavat tapaturmat luokitellaan HILMO-
rekisterissd (hoitoilmoitusrekisterissd) siten, ettd ulkona liukastumiset on mahdollista
jaljittdd myohemmin tilastosta hakusanoin.

Liukastumistapaturmien kattavan tilastoinnin puuttuessa tutkimuksessa pyrittiin kar-
toittamaan péivittiisten liukastumistapaturmien méadrdd mahdollisimman monesta eri
tilastosta. Nédin pystyttiin pienentdmddn yksittdisten tilastojen pienestd aineistosta ja
kattavuuden vaihtelusta (kirjaaminen ei ole ollut sddnnollistd) aiheutuvia epavarmuuste-
kijoitd. Liukastumistapaturmatilastoja saatiin kdyttéén Pohjola-vakuutusyhtiostd', pai-
kaupunkiseudun kaupungeilta® sekd syksyn 1999 hoitoilmoitusrekisteristi (HILMOs-
ta)’. Taman lisiksi saatiin kiyttoon Tielaitoksen tilaamassa tutkimuksessa (Vuoriainen
ym., 2000) kerétty kyselyaineisto padkaupunkiseudun sairaaloista. Téssd kyselyssé sai-
raalaan liukastumisen tai kaatumisen takia hoitoon hakeutuneet tdyttivit vapaachtoisesti
lomakkeen, jossa kysyttiin mm. tapaturman tapahtumisajankohtaa. Liukastumistapatur-
mia tarkasteltiin ajanjaksolla 15.11.1999-31.3.2000.

! Pohjola-vakuutusyhtididen vakuuttamien paikaupunkiseudun alueella sijaitsevien kiinteistojen korvaus-
vaatimukset

2 Helsingin, Vantaan ja Espoon kaupungeille osoitetut korvausvaatimukset

3 Hoitoilmoitusrekisteri, jonka padpaino on laitoshoidon seurannassa, paivikirurgiassa ja kotihoidossa.
HILMOssa esille tulevat vain vakavimmat, kirurgisia toimenpiteitd vaatineet tapaturmat.
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4.5 Liukastumistapaturmat paakaupunkiseudulla
tarkasteluajanjaksolla

Piadkaupunkiseudun kaupunkien liukastumistapaturmien korvausvaatimukset

Liukastumisista aiheutuneista tapaturmista voi hakea korvauksia kyseisen alueen kun-
nossapidosta vastaavalta taholta, jos liukastuminen on aiheutunut kunnossapidon lai-
minlydnneistd. Tutkimuksessa saatiin kdyttoon padkaupunkiseudun kaupunkien (Hel-
singin, Espoon ja Vantaan) kunnossapitoyksikoille ldhetettyjen liukastumistapaturmien
korvausvaatimuksien pdivittdiset lukuméérit (korvaushakemuksia/pdivd). Tarkastelu-
jaksona tutkimuksessa kéytettiin ajanjaksoa 15.11.1999-31.3.2000. Tarkasteluajanjak-
solla kaupunkien kunnossapidolle oli tullut (31.12.2000 mennessd) 141 liukastumista-
paturman korvausvaatimusta. Korvausvaatimusten lukumééréa vaihteli nollasta kymme-
neen, ja paivittdinen keskiarvo oli 1,59 liukastumistapaturman korvausvaatimusta. Kos-
ka aineisto on pieni ja satunnaisvaihtelu sen takia todennédkoisesti melko suuri, nimettiin
kasaumapdiviksi sellaiset pdivit, jolloin liukastumistapaturmia oli tapahtunut vahintdan
nelinkertainen méérd (vdhintddn seitsemén liukastumista) normaaliin pdivddn verrattu-
na. Kuvassa 5 esitetddn korvaushakemusaineiston pdaivittdiset liukastumistapaturmat
korvausta hakeneen henkilon ilmoittaman liukastumistapaturman tapahtumispédivamaa-
rdn mukaan sekd nk. kasaumapdivien pdivimaddrit, jolloin liukastumistapaturmia ta-
pahtui selvisti normaalia enemman.

12

19.12.27.12. 7.2.
10 71

5.1. 16.2.

liukastumisien korvaushakemuksia (kpl/pva)

PO A YA BT

Kuva 5. Pddkaupunkiseudun kaupunkien kunnossapitoyksikéille osoitetut liukastumista-
paturmien korvausvaatimusten pdivittdiset lukumddrdt talvikaudella 1999—-2000.
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Tielaitoksen tutkimuksessa keriitty sairaala-aineisto — kasaumapdivitarkastelu

Tutkimuksessa saatiin kdyttoon Tielaitoksen rahoittaman tutkimuksen ”Jalankulkijoiden
ja pyoriilijoiden kaatumistapaturmat” (Vuoriainen ym., 2000) yhteydessa kerétty kyse-
lyaineisto. Esitetty aineisto kerdttiin talvikaudella 1999-2000 Helsingissd kaatumista-
paturmien takia sairaaloihin tai terveyskeskuksiin hoitoon hakeutuneilta®. Kyselylomak-
keen tdyttdminen oli ollut vapaaehtoista, joten tilasto ei ole kattava liukastumistapatur-
mien suhteen. Tilastoinnissa uskottiin kuitenkin mahdollisen liukastumistapaturmien
péivittdisen vaihtelun tulevan esille.

Alkuperidisessd aineistossa selvitettiin sekd jalankulkijoiden ettd pydriilijoiden kaatu-
mistapaturmia (kesdkaudella) ja liukastumistapaturmia (kaatumisen syy tienpinnan
liukkaus). Seuraavassa tarkastelussa on kuitenkin otettu mukaan vain ne tapaukset, jois-
sa hoitoon hakeutunut on liukastunut jalankulkijana ulkotiloissa. Lisdksi tarkastelu-
ajanjakso rajattiin aikaviélille 15.11.1999-31.3.2000, jotta mahdolliset muuhun kuin
talviliukkauteen liittyvit liukastumistapaturmat (syksylld maahan pudonneiden lehtien
atheuttama liukkaus jne.) saataisiin rajattua mahdollisimman kattavasti pois.

Tarkastellulla aikavililld (138 pdivad) kyselyyn vastasi 446 hoitoon hakeutunutta, jalan-
kulkijana liukastunutta henkildd. Kyselyiden palauttaneiden méérd vaihteli pdivittdin
nollasta seitsemiéntoista, ja pdivittdinen keskiarvo oli 3,23. Koska aineisto keréttiin
kyselymenetelmélld ja tdmén takia satunnaisvaihtelu on todennékoisesti melko suuri,
nimettiin kasaumapaiviksi sellaiset péivit, jolloin liukastumistapaturmia oli tapahtunut
vahintddn kolminkertainen méérad (véhintddan 10 liukastumista) normaaliin paivdin ver-
rattuna. Kuvassa 6 esitetdén aineiston pdivittdiset liukastumistapaturmat potilaan il-
moittaman liukastumistapaturman tapahtumispdivimairdn mukaan (ei vélttaméttd sama
kuin hoitoon hakeutumisen péivd) sekd nk. kasaumapdivien pdivimairit, jolloin liu-
kastumistapaturmia tapahtui selvisti normaalia enemman.

* Aineisto on keritty T6616n, Marian, Malmin ja HYKSin sairaaloista. Liséksi aineistoa on keritty joiltain
yksityisiltd ladkériasemilta, tyoterveys- ja terveysasemilta.
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Kuva 6. Tielaitoksen rahoittamassa tutkimuksessa kerdtyssd kyselyaineistossa raportoi-
dut, hoitoon hakeutuneiden jalankulkijoiden liukastumistapaturmien pdivittdiset mddrdt
ja ns. kasaumapdivit.

Vakuutusyhtio Pohjolan Kiinteistovakuutuksien perusteella haetut liukastumista-
paturmien korvausvaatimukset

”Kunnossa- ja puhtaanapitolaki méaréa, ettd kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Ton-
tinomistajan velvollisuutena on kuitenkin pitdd tontin kohdalla oleva jalkakdytiva
kayttokelpoisena poistamalla jalankulkua haittaava lumi ja jda sekd huolehtia liukkau-
den torjunnasta jalkakaytivilld. Lisdksi tontinomistajan velvollisuutena on tarvittaessa
poistaa jalkakdytdville tai sen vierelle kertyneet lumivallit.” (Laki kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 31.8.1978/669). Tontinomistaja on kor-
vausvelvollinen liukastumistapaturmat sattuessa, jos liukastuminen on tapahtunut kun-
nossapidon laiminlyonnin takia. Mahdollisia tapaturmia ja niistd koituvia korvausvaati-
muksia varten kiinteistd voi ottaa nk. kiinteistovakuutuksen. Kiinteistovakuutukseen
voidaan liittdd nk. vastuuvakuutus, josta korvataan myds kiinteiston vastuulla olevilla
jalankulkualueilla tapahtuneet liukastumistapaturmat. Lisdksi Pohjola korvaa liukastu-
mistapaturmia henkil6kohtaisten tapaturma- tai vastuuvakuutusten piirissd olevien ta-
paturmista Seuraavassa esitetddn Pohjola-yhtioltd kéyttoon saatu talvikauden 1999-—
2000 tilasto vakuutusyhtidlle osoitetuista liukastumisvahinkojen korvausvaatimuksista.

Tarkastelujaksona tutkimuksessa kdytettiin ajanjaksoa 15.11.1999-31.3.2000. Tarkas-
teluajanjaksolla vakuutusyhtidlle ldhetettiin 438 liukastumistapaturman korvausvaati-
musta, joista 64 oli tapahtunut padkaupunkiseudulla, 23 Tampereen seudulla, 184 muu-
alla Suomessa ja 167 tapauksessa tapahtumapaikkakuntaa ei pystytty maérittimain
(henkilokohtainen tapaturma- tai vapaa-ajanvakuutus). Korvausvaatimusten lukuméaari
péadkaupunkiseudulla vaihteli nollasta viiteen, ja paivittdinen keskiarvo oli 0,49 liukas-
tumistapaturman korvausvaatimusta. Koska aineisto on hyvin pieni ja satunnaisvaihtelu
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sen takia todenndkdisesti suuri, nimettiin kasaumapéiviksi sellaiset pdivit, jolloin liu-
kastumistapaturmia oli tapahtunut vdhintddn viisinkertainen maird (vdhintddn kolme
liukastumista) normaaliin pdivddn verrattuna. Kuvassa 7 esitetdin korvaushakemusai-
neiston paivittdiset liukastumistapaturmat korvausta hakeneen henkilon ilmoittaman
liukastumistapaturman tapahtumispdivdmadrdn mukaan sekd nk. kasaumapdivien péi-
vamairét, jolloin liukastumistapaturmia tapahtui selvasti normaalia enemmaén.

27.12.

5.1. 6.2.

23.12.

liukastumisten kiinteistokorvaus (kpl/pva)
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Kuva 7. Kiinteistojen vastuuvakuutuksen perusteella Pohjolalle osoitetut, pddkaupunki-

seudulla tapahtuneet liukastumistapaturmien korvaushakemukset talvikaudella 1999-
2000.

Hoitoilmoitusrekisteriin (HILMOQOon) perustuva liukastumistapaturmien kasau-
mapaivitarkastelu

Hoitoilmoitusrekisterin eli HILMOn painopiste on edelleen laitoshoidon seurannassa,
mutta laajennuksia avohoidon seuraamisen suuntaan on jo tehty. Nykyinen HILMO-
tilasto kattaa laitoshoitoseurannan liséksi liukastumistapaturmien kannalta tirkedn péi-
vékirurgian seurannan. HILMOn tiedot sairaaloissa hoidetuista liukastumisista padkau-
punkiseudulla hankittiin syksyltd 1999 (15.11.1999-31.12.1999, yhteensd 47 péivii).
Hoitoilmoitusrekisterin tilastointiviiveen takia kevddn 2000 aineisto ei ollut vield saata-
villa. Koko péddkaupunkiseudulla syksylld 1999 sairaalahoitoon johtaneiden liukastumis-
ten lukumaddrd eri pdivind vaihteli nollasta kolmeentoista, ja piivittdinen keskiarvo oli
1,87 liukastumistapaturman takia péivékirurgian tai jopa laitoshoidon puolella hoitoon
otettua potilasta.

Kuvassa 8§ esitetddn sairaalahoitoon (laitoshoitoon tai pdivikirurgiaan) liukastumista-

paturman takia syksylld 1999 otettujen potilaiden lukumaéiré péivittdin. Liséksi kuvaan
on merkitty ajanjaksot, jolloin liukastumisia on tapahtunut normaalia enemmaén. Koska
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aineisto on hyvin pieni ja kattaa talvikaudesta vain syksyn 1999, kiytettiin sitd pelkés-
tdén suuntaa antavana viime talvikauden kasaumapaivid maariteltdessa.

26.-29.12.

6.-11.12.
19.12.

liukastumisten paivakirurgiset toimenpiteet (kpl/pva)

Kuva 8. Hoitoilmoitusrekisterissd ilmoitetut liukastumistapaturman takia sairaalahoi-
toon (laitoshoitoon tai pdivikirurgiaan) otetut potilaat syksylld 1999 (15.11.—
31.12.1999). Lisdksi kuvaan on merkitty ajanjaksot, jolloin liukastumistapaturman takia
hoitoon on otettu normaalia enemmdin potilaita.

4.6 Liukastumistapaturmatilastojen yhteenveto ja maaritellyt
paakaupunkiseudun liukastumistapaturmien kasaumapaivat

Liukastumistapaturmien tilastoinnin puutteellisuuden vuoksi pyrittiin kasaumapéivétar-
kastelussa vihentdmién puutteellisen tilastoinnin vaikutuksia kasaumapéivatarkastelun
luotettavuuteen siten, ettéd tarkastelussa kéytettiin mahdollisimman monia tilastoléhteit4.
Varsinaisiksi lopullisiksi liukastumistapaturmien kasaumapdiviksi valittiin ainoastaan
ne péivit, jotka nousivat useamman kuin yhden tilaston yksittdisessd kasaumapéivétar-
kastelussa esille normaalia suuremmalla liukastumistapaturmamadrdlla. Eri tilastojen
vertaaminen ja lopullisten kasaumapdivien maarittely esitetddn tarkemmin liitteessd 3.
Tilastojen yhteistarkastelun perusteella valittiin tarkasteltaviksi seuraavat ajanjaksot:

- Kasaumapdiivai 18.11.1999

- Erittdin liukkaana tiedotettu pdivéd 18.12.1999 ja kasaumapdivd 19.12.1999
- Erittdin liukkaana tiedotettu ja talvikauden pahin kasaumapédiva 27.12.1999
- Kasaumapdivit 5.1.2000 ja 7.1.2000

- Erittdin liukkaana tiedotettu ja kasaumapdaivé 7.2.2000.
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Lisidksi tarkasteltiin erittdin liukkaana tiedotettujen ei-kasaumapdivien sédtd ja sen ke-
hittymista:

- Erittdin liukkaana tiedotettu pdiva 3.12.1999
- Erittdin liukkaana tiedotettu pdiva 3.1.2000
- Erittdin liukkaana tiedotettu paiva 7.3.2000.

4.7 Erittain liukkaiksi arvioitujen paivien saahavainnot
paakaupunkiseudulla

4.7.1 Talvikauden 1999-2000 saaselvitykset

Seuraavassa esitettdvd sdin kehitys on selvitetty ldhinnd Helsinki—Vantaan lentoase-
man siddhavaintoihin perustuen. Lisédksi sddselvityksessd kdytettiin kolmen tunnin véa-
lein piirrettyja sddkarttoja ja lumensyvyyshavaintoja. Havaintoja tarkasteltaessa tulee-
kin ottaa huomioon mahdolliset sdi- ja kelierot esimerkiksi Helsingin keskustan ja sda-
havaintopaikan vilill4, koska ko. asema sijaitsee runsaat 15 km rannikolta sisimaahan
pdin. Etenkin alkutalvesta Helsingin ydinkeskustassa on jonkin verran lampimidmpaa
kuin tarkastellulla sddasemalla ja joissakin tilanteissa jalankulkukeli on todennikdisesti
erilainen Helsingissd kuin Vantaalla.

Lampétilojen ja niiden vaihtelun sekd sateen liséksi otettiin huomioon pilvisyys, koska
ala- ja keskipilvet vihentdvidt maanpinnalle tulevaa auringonséteilyd ja toisaalta hidas-
tavat yolld jadhtymisti. Pilvisyys tasoittaa sekd tienpinnan ettd ilman ldmpdétilan vuoro-
kausivaihtelua. Selkeélld sddlla lampdotilan muutokset ovat nopeampia.

Varsinaisilta liukastumistapaturmien kasaumapdiviltd on sddkuvauksen lisdksi pyritty
16ytimédan liukkauden syy. Kasaumapiivid edeltdvien pdivien ja ns. vélipdivien sdd on
kuvattu lyhyesti — l1dhinnd sdin ja kelin ajallisen kehittymisen kuvaamiseksi. Sdédpara-
metreissa on kéytetty seuraavia mittausaikoja: Tmax=maksimildmpoétila ajalla 18—18
UTC, Tmin=minimildmpétila ajalla 18-18 UTC, Tvrk=vuorokauden keskilimpdatila,
sademiird = sademééra ajalla 06-06 UTC. Nama péivédkohtaiset ajallista sdén kehitty-
mistd kuvaavat tiedot esitetddn tarkemmin liitteessé 4.

Kasaumapiivi 18.11.1999 — Edellisend péivand lampoétila oli ollut aamulla nollassa
mutta sdd oli ldmmennyt siten, ettd pdivalampdotila oli ollut n. +2°. Lisédksi edellisend
pdivand oli satanut jonkin verran vettd. Kasaumapiivad edeltdvind yond lampdtila oli
laskenut pakkasen puolelle ja kevyen liitkenteen véylilldi mahdollisesti sateen jéljiltd
ollut vesi oli jadtynyt. Lisdksi jddtyneen pinnan pddlle oli kasaumapdiviané satanut jon-
kin verran lunta. Kasaumapdivien jilkeisind muutamana péivana (jolloin liukastumista-
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paturmia ei endd tapahtunut normaalia enemmin) lampétila oli pysytellyt ldhes koko
ajan pakkasen puolella (nollasta kymmeneen pakkasasteeseen) ja lumisade oli ollut joko
aivan vihdistd tai ei ollut satanut lainkaan. Liukkauden todenndkdinen syy: jalkakéayta-
vien jddtyminen edellisend yond, jddn paille satanut lumi.

Erittidin liukkaana tiedotettu piiva 3.12.1999 — Aamulla kunnossapidolta oli tullut
tieto kevyen liikenteen véylilld olevista jddtyneistd lammikoista. Edellisend iltana 1am-
potila oli ollut pakkasen puolella, mutta péivéllad lampdtila kohonnut nollaan ja noussut
jopa hieman plus-asteiden puolelle. Illan suussa oli alkanut sataa hieman lunta. Mah-
dollinen liukkaus oli todenndkdisesti ollut melko paikallista (mérkien alueiden esim.
latdkoiden jadtymistd).

Erittiin liukkaana tiedotettu piivia 18.12.1999 ja kasaumapiiva 19.12.1999 — Aa-
mulla kunnossapidolta oli ldhetetty tieto jalkakdytdvien erittdin liukkaasta kelistd. Tie-
dotepdivand (kasaumapdivdd edeltdva pdivd) lampdtila oli vaihdellut nollan ja muuta-
man plus-asteen vililld, ja pdivdn mittaan oli satanut sekd vettd ettd illemmalla lunta.
Illalla 1ampotila oli laskenut nollan alapuolelle ja lumisade oli jatkunut y6lla. Kasauma-
pdivan aamulla lunta oli kertynyt noin 5,0 cm. Kasaumapaivan sdd oli ollut poutainen ja
lampdtila oli pysytellyt pakkasasteiden puolella. Liukkauden todennédkdinen syy: jalka-
kaytivien jadtyminen edellisend yond, jadn péélle satanut lumi.

Erittiin liukkaana tiedotettu ja talvikauden pahin kasaumapiiva 27.12.1999 —
Aamulla kunnossapidolta oli tullut tieto jalkakdytdvien erittdin liukkaasta kelistd. Edel-
lisend pdivana lampdtila oli vaihdellut nollan asteen molemmin puolin ja ajoittain péi-
vin aikana oli satanut runsaastikin lunta. Edellisind pédivind maa oli todennédkoisesti
ollut jonkin verran mérkd (Idmpétila ollut plus-asteiden puolella), joten lumi oli toden-
ndkoisesti satanut paikoittain jddssd oleville jalkakédytdville. Kasaumapédivin aamuna
lumen keskisyvyys mm. Kaisaniemen mittausasemalla oli ollut noin 10 cm ja pdivdn
aikana oli ajoittain satanut lisdd lunta. Kasaumapdivin aikana ldmpétila oli pysynyt
pakkasasteiden puolella. Liukkauden syy oli todenndkdisesti runsas lumisade, jonka alla
jalkakdytdvat olivat mahdollisesti paikoittain jédssd. Lisdksi pyhdpdivdn aiheuttamat
resurssivaikeudet kunnossapitopuolella saattoivat hidastaa auraus- ja liukkaudentorjun-
nan toimenpiteitid. Edellisend pdivdnd mahdollisesti levitetty hiekka oli saattanut painua
uuden lumen alle tai kulkeutua sen mukana pois. Lisdksi runsaan lumen poistosta oli
saattanut atheutua nk. aurausliukkautta.

Erittiin liukkaana tiedotettu piivi 3.1.2000 — Aamulla kunnossapidolta oli tullut
tieto jalkakdytdvien erittdin liukkaasta kelistd. Edellisend pédivand lampdtila oli kohon-
nut ldhelle nollaa astetta. Lisdksi oli satanut jonkin verran lunta. Tiedotettuna paivani
lampdtila oli vaihdellut nollan asteen molemmin puolin. Lisdksi aamulla oli satanut
lunta ja pédivilldkin ilma oli ollut sumuinen. Pdivé ei noussut tilastotarkasteluissa liu-
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kastumistapaturmien kasaumapiivéksi, mutta kahdessa erillisessé tilastossa pdivd on
madritelty kohonneen onnettomuusméidridn paiviksi. Osittain liukastumistapaturmien
odotettua pienempdd méidrdéd saattaisi selittdd se, ettd mahdollisesti liukkaus oli hyvin
paikallista.

Kasaumapiiviit 5.1.2000 ja 7.1.2000 — Jalankulkijoille annettiin tiedote 3.1.2000 kello
4.00 syyni nollan asteen molemmin puolin vaihteleva ldmpdtila ja lumisade. 3.1. ja 4.1.
eivit kuitenkaan nousseet liukastumistapaturmien suhteen kasaumapdiviksi. 5.1.2000
Kasaumapidivin aamuna oli satanut jonkin verran rintdd ja ldmpdtila oli ollut plus-
asteiden puolella. Aamupdivin aikana séé oli kuitenkin seljennyt ja illalla [dmpétila oli
ollut jo pakkasasteiden puolella. 6.1.2000 ns. vélipdivéna (ei tiedotetta, ei liukastumisia
normaalia enemmaén) edellisen yon pakkaset ovat lauhtuneet ja pidivélld 1ampotila on
ollut jo plus-asteiden puolella. Pdivd oli ollut poutainen. 7.1.2000: Kasaumapiividi
edeltdviand yond ja kasaumapdivdn aamuna oli satanut vettd ja rantdd. S&4 oli kuitenkin
seljennyt melko nopeasti pdivéllé ja lampdtila oli laskenut jopa osittain hieman pakkas-
asteiden puolelle. Liukkauden syy oli todennékdisesti lampoétilan nopea vaihtelu plus- ja
pakkasasteiden vililld. Lampotilan ollessa plus-asteiden puolella oli satanut vettd ja
rantdd ja jalkakdytdvit olivat olleet méardt. Sd4n nopeasti seljettyd jalkakdytivét olivat
todenndkoisesti jadtyneet, vaikka ilman lampdtila ei vialttdmattd ollut laskenutkaan ko-
vin paljon pakkasasteiden puolelle. Lisdksi ldmpdétilan vaihtelu oli saattanut aiheuttaa
sen, ettd jad4 oli vililld osittain sulanut ja muodostanut alle vield jdédneen jadkerroksen
pintaa entisestdén. Hiekoitushiekan kdytto hankaloitui, koska hiekka painui sdén lamme-
tessd pehmenneen jién sisdédn eikd auttanut endd pehmenneen jién jaityessa uudelleen.

Erittiin liukkaana tiedotettu ja kasaumapdivi 7.2.2000 — Kunnossapidon edustaja
oli soittanut ja kertonut havaitusta erittdin liukkaasta kelistd kevyeen liikenteen véylalla.
Edellisend pédivdan aamulla oli satanut jaatavaa tihkua ja lampdtila on noussut muuta-
masta pakkasasteesta muutamaan ldmpoasteeseen. Illalla sdd oli kuitenkin seljennyt
nopeasti. Kasaumapdivdan aamuna ldmpétila oli ollut vield pakkasasteiden puolella ja
sdd oli ollut selked. Pdivin mittaan 1dmpotila oli kuitenkin noussut plus-asteiden puo-
lelle ja lampdtilan nousu oli aiheuttanut paikoittain melko tihedn sumun. Kasaumapii-
vén illalla oli alkanut sataa vettid. Liukkauden todenndkdinen syy oli edellisend iltana ja
yon aikana jddtyneet jalkakdytdvdit. Myohemmin kasaumapdivdna tullut vesisade oli
todenndkoisesti liukastanut paksua jddkerrosta entisestddn. Lisdksi 1dmpdtilan nousu ja
vesisade olivat painaneet mahdollisen hiekoitushiekan pehmenneen jdén sisian.

Erittiin liukkaana tiedotettu piiva 7.3.2000 — Aamulla (klo 06.30) oli tullut tieto
kunnossapidolta jalkakdytidvien erittdin liukkaasta kelistd. Edellisend pdivin aamulla
lampdtila oli ollut vield pakkasasteiden puolella. Paivélld oli satanut lunta ja tuullut
melko kovaa. Iltaa kohden ldmpétila oli kohonnut plus-asteiden puolelle. Tiedotetun
pdivdn aamuna ldmpdtila oli plus-asteiden puolella ja sade oli tullut vetend. Aamupéi-
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villd sda oli kuitenkin seljennyt nopeasti ja lampdtila jadhtynyt nollaan asteeseen. Péi-
vian aikana ldmpotila oli noussut uudelleen ja maaliskuun melko voimakas auringon
sdteilykin oli saattanut sulattaa jddn, mutta iltaa kohti oli ldmpdtila taas laskenut pak-
kasasteiden puolelle.

4.7.2 Yhteenveto

Talvikauden 1999-2000 liukastumistapaturmien kasaumapdiville oli tyypillistd se, ettd
kasaumapdivdd edeltivand pdividnd lampoétila oli ollut vield plus-asteiden puolella ja
pdivén aikana oli satanut vettd tai rantdd. Kasaumapdivid edeltdvdnd yond tai kasauma-
pdivan aikana lampdtila oli laskenut pakkasasteiden puolelle ja mirit kevyen liikenteen
vaylat olivat jddtyneet. Liséksi useassa tapauksessa jadtyneen kerroksen péélle oli sata-
nut uutta lunta, rintda tai vettd, joka oli todenndkdisesti liukastuttanut jadpintaa entises-
tddn ja vaikeuttanut sen havaitsemista. Kahtena liukastumistapaturmien kasaumapdivin
vaylien liukkauteen (jadtymiseen) liittyi selkedsti sdédn nopean selkeneminen. Yhtenéd
liukastumistapaturmien kasaumapiivanéd kevyen liikenteen liukkaus johtui todenndkoi-
sesti sankasta lumisateesta (lumen aurauksen viiviastymisestd pyhdpédivdand sekd mah-
dollisesta aurausliukkaudesta).

4.8 Tiedottamisen onnistuminen paakaupunkiseudulla
talvikaudella 1999-2000

Yleisesti voidaan todeta, ettd talvikaudella 1999-2000 pddkaupunkiseudulla onnistuttiin
jalankulkijoiden ajantasaisessa kelitiedottamisessa melko hyvin. Kuudesta liukastumis-
tapaturmien kasaumapdivéstd kaksi tiedotettiin juuri oikeana péivdnd (saman pdivin
aamuna), kolme tiedotettiin muutamaa paivad “liian aikaisin” eli todennédkdisesti tiedo-
tetta olisi tullut jatkaa seuraaviin péiviin ja yksi (18.11.) jii kokonaan tiedottamatta.
Kahtena (3.12. ja 7.3.) pdivénd annetut tiedotteet (4 kpl) eivdt nékyneet liukastumista-
paturmien tilastoissa kasaumapdéivind, joten liukkaus on saattanut olla hyvin paikallista
tai lyhytaikaista tai tiedotteet ovat saattaneet olla aiheettomia.
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4.9 Erittain liukkaasta jalankulkukelista Tampereella
tiedotettujen paivien saatarkastelu

Tampereella erittiin liukkaana tiedotettujen paivien tarkastelu

Tampereen talvikauden 1999-2000 séistd tehtiin sanallinen tarkastelu erittdin liukkaak-
si tiedotetuista pdivistd (esitetty liitteessd 5). Tampereelta ei ollut saatavana riittdvin
suurta eikd useata liukastumistapaturmatilastoa, joten sddparametrien tarkastelussa kes-
kitytddn 1dhinné liukkauden syyn kuvailemiseen tiedotettujen pdivien sddhin perustuen.

Tampereella tiedotettiin jalankulkijoita siis neljéstdtoista eri tilanteesta, yhteensd tie-
dotteita annettiin 24. Tiedotteita annettiin siis selvésti padkaupunkiseutua useammin,
mutta suureksi osaksi tdima johtui siité, ettd yhdestd tilanteesta (liukas kelijakso) annet-
tiin Tampereella useampi tiedote (ennakointi, tilanne péélla, tilanne jatkuu).Tiedotteista
viisi annettiin marraskuussa, viisi joulukuussa, kuusi tammikuussa, seitsemén helmi-
kuussa ja yksi huhtikuussa.

Marraskuussa annettiin viisi tiedotetta, jotka olivat sddtietojen valossa kaikki aiheelli-
sia. Muutenkin alkutalvesta haluttiin antaa herkemmin tiedotteita, koska silloin liukkaus
tulee usein ensimmadisid kertoja ja yllattda jalankulkijat. Marraskuun tiedotteet olivat
ennusteita enemmaén tilannetiedotteita (liukkaat olosuhteet havaittavissa).

Joulukuussa pyrittiin jalankulkijoille liukasta kelid ennakoimaan jo edellisend péivéna,
ja yhtd poikkeusta lukuun ottamatta tiedotteet ovat olleet seuraavalle aamulle kohdistu-
neita ennusteita (yhteensi viisi tiedotetta). Meteorologien oman arvion mukaan kahdes-
sa neljdstd annetusta ennusteesta erittdin liukas keli myds toteutui. Joulukuussa varoi-
tuksia ei annettu aivan yhtd herkédsti kuin marraskuussa, koska tdssd vaiheessa talvea
katsottiin, ettd liukkaus ei endd yllatd jalankulkijoita samalla tavalla kuin marraskuussa.

Tammikuun sait olivat Tampereella tavallista hankalammat, keskildimpdétila oli noin
neljd astetta normaalia tammikuuta korkeampi ja erityisesti nollakelejd (ldmpétilan
vaihtelu nolla-asteen molemmin puolin) oli paljon. Yhteensd tammikuussa annettiin
kuusi tiedotetta, joista neljd koski samaa ajanjaksoa (7.-9.1.). Edelleen pyrittiin liukasta
kelid ennakoimaan, mutta tammikuussa kéytettiin myds nk. jatkettua tiedotusta, jossa
jatkuvasta liukkaasta jalankulkukelistd tiedotettiin kolmena perdkkdisend pdivana.
Oman arvion mukaan yksi (11.1.) kuudesta tiedotteesta oli todenndkdisesti aiheeton.

Helmikuu oli tammikuun tavoin keskimidraistd [impimampi, ja lampétila vaihteli nolla-
asteen molemmin puolin usein. Lisdksi helmikuussa satoi keskiméérdistd enemmain.
Yhteensd annettiin seitsemén tiedotetta, jotka kohdistuivat kahdelle ajanjaksolle (6.-9.2.
ja 11.-12.2.). Oman arvion mukaan annetut tiedotteet olivat aiheellisia, lisdksi olisi
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kuitenkin ehka pitdnyt varoittaa neljastd (4.2. ja 27.-29.2.) sellaisesta pdivéstd, jotka nyt
jdivét ilman varoitusta.

Maaliskuu oli normaalia ldmpimadmpi ja sateisempi. Tiedotetta ei annettu maaliskuun
aikana kertaakaan, vaikkakin muutamana (2.3., 4.3., 7.3. ja 12.3.) péivéna jalankulkijoi-
den keli on saattanut paikoin olla liukas.

Myo6s huhtikuu oli normaalia 1dmpiméampi. Huhtikuussa annettiin yksi ennustava tiedo-
te, joka kuitenkin osoittautui aiheettomaksi. Huhtikuussa tiedotteen antamisesta péétta-
minen on hieman hankalaa siitd syystd, ettd liukas jalankulkukeli ajoittuu yleensd hyvin
myohdiseen iltaan ja yohon, jolloin jalankulku on melko vahiista.

Yhteenveto

Yleisin tilanne, jolloin jalankulkijoita tiedotettiin erittdin liukkaasta jalankulkukelista,
oli tilanne, jossa ensin satoi vettd ja tdmdn jdlkeen pilvipeite rakoili ja mérit kevyen
litkenteen tienpinnat jadtyivat. Lisdksi muutamassa tiedotteessa liukkauden syyksi oli
madritelty jddn péélle satanut vesi tai rantd. Vaikka varsinaisia havaintoja ei tienpinnan
lampdotiloista olekaan, tiedetddn ennalta tienpinnan lampdtilan olevan selvisti alempi
kuin ilman l&mpétila etenkin silloin, kun aurinko on horisontin alapuolella. Taysin pil-
visessd tilanteessa tienpinnan ja ilman l&dmpotilat ovat usein 1dhes samat. Lahinnd en-
nustettavuutta tissa tilanteessa vaikeuttaa pilvisyyden muutoksen vaikea ennustettavuus.
Lisdksi voidaan todeta, ettd ainakin talvikaudella 1999-2000 maaliskuun loppu ja huh-
tikuu olivat liukkaiden kelien kannalta selvésti erilaisia kuin selkeét talvikuukaudet
(marras—helmikuu). Talvikuukausien aikana sdin selkeneminen ja pakastuminen tekevit
jalankulkukelistd yleensd liukkaan pitkélle seuraavaan aamupdéiviédn asti. Kevadlld taas
selkedlld sdilla aurinko usein jo aikaisin aamulla sulattaa yoll4 jidtyneen maanpinnan.
Huhtikuussa vaikeimmat olosuhteet ovat yleensd seurausta esim. aurauslumien sulami-
nen, veden valuminen jalkakéytiville ja sen jddtyminen illan ja yon aikana. Lisdksi ke-
vadlla liukkaus on usein paikallista ja riippuu hyvin paljon siitd, onko kohta varjossa vai
auringossa.

4.10 Liukastumistapaturmien kannalta tarkeimmat
saaparametrit

Lyhyené yhteenvetona sddparametreista ja sddn kehittymisestd, josta voitaisiin ennakoi-
da kevyen liikenteen véylien mahdollista liukkautta, voidaan esittdd seuraavat tilanteet:

- sadetta jossain olomuodossa
- vuorokauden aikana ldmpétila ylittda tai alittaa nollan

- vuorokauden keskildmpétila hieman alle nollan

34



- sddn nopea selkeneminen

- lampimén (plus-asteita) ja mirdn jakson jélkeen ldmpotila laskee (mérkd maa jai-
tyy), jonka jdlkeen jadn péélle sataa lunta

- veden tai lumen sataminen jo ennestédn jddtyneille kevyen liikenteen viylille tekee
vayldt entistd liukkaammiksi ja vaikeuttaa sitd, ettd jalankulkija itse havaitsisi liuk-
kauden

- aurausliukkaus (menetelméllinen, osittain riippuvainen esim. hyvin sakeasta lumi-
sateesta).

Kuten viimeisestd kohdasta (aurausliukkaus) voidaankin todeta, on sdd ainoastaan yksi
tekijd jalankulkuvidylien liukkaudessa ja sen ennustamisessa. Tiedotuspalvelussa onkin
ensiarvoisen tdrkedd tiivis yhteistyd kunnossapidosta vastaavan organisaation kanssa,
jolloin tiedotteita varten saadaan tarkin ja viimeisin tieto havaitusta kelistd ja suorite-
tuista kunnossapidon toimenpiteista.
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5. Ajoneuvojen ja jalankulkijoiden onnettomuudet
ja kelitiedotus

5.1 Ajoneuvoliikenteen kelitiedotus Liikennesaa

Liikennesda on Tielaitoksen, Ilmatieteen laitoksen, Liikenneturvan, Liikennevakuutus-
keskuksen ja Yleisradion yhteistyond kehittdmé litkenteen tiedotuspalvelu, jossa tien-
kayttdjille tiedotetaan kelistd ja sen muutoksista. Palvelun tarkoitus on koota tieto ke-
listd, kunnossapidon mahdollisuuksista ja toimenpiteistd sekd sddstd ja sen kehityksesti
ja ndiden tietojen perusteella ennustaa litkennesdén kehittyminen seuraavien tuntien
aikana.

Liitkennesdd on toiminut kolme talvikautta talvesta 1997-1998 ldhtien. Liikennesdd
kertoo autoilijoille paétieverkoston keliennusteen jaettuna maakunnittain kolmeen luok-
kaan, jotka ovat “normaali ajokeli”, “huono ajokeli” ja “erittdin huono ajokeli”. Liiken-
nesddssd tarkoitus on erityisesti varoittaa vaikeimmista keleistd alueellisesti yleisen
valtakunnallisen varoittelun sijasta. Varoitukset annetaan alueellisesti maakunnittain.
Kuvassa 9 esitetddn padkaupunkiseudun keliennustetta kuvaava Uudellemaalle annettu

ennusteluokka.
erittain 9.12.  29.12.31. 20.1.28.-29.1. 3.3.
huono 4.12. 12.12.

huono -

normaali

marraskuu joulukuu tammikuu helmikuu maaliskuu

Kuva 9. Pddkaupunkiseudulla (Uudenmaan maakunnassa) Liikennesdd-palvelussa tal-
vikaudella 1999—-2000 ennustetut keliluokat.
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Talvikaudella 1999-2000 péddkaupunkiseudulla ennustettiin “erittdin huonoa ajokelid”
viisitoista kertaa yhdeksénd eri pdivdnd (noin 3 %:ssa ennusteista). Erittdin huonona
ajokelind ennustetut péivét olivat:

- joulukuun 4., 9., 12. ja 29.
- tammikuun 3., 20., 28. ja 29. sekd

- maaliskuun 3.

5.2 Ajoneuvoliikenteen liikennevahingot talvikaudella
1999-2000

Talvipdivien onnettomuusméairdt madriteltiin Liikennevakuutuskeskuksen liikenneva-
hinkotiedoista tarkastelemalla Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten alueella ta-
pahtuneita liikennevahinkoja. Liikennevahingoksi méaéritelldén vahinko, joka on tapah-
tunut vakuutusvelvollisen moottoriajoneuvon kayttimisestd liikenteessa (kaikilla muilla
litkenteelle varatuilla alueilla paitsi suljetuilla kilparadoilla tms.) ja jonka johdosta laki-
sadteisen liikennevakuutuksen perusteella on maksettu rahallista korvausta. Tuloksia
tarkasteltaessa on kuitenkin hyvd muistaa, ettd litkennevahingoista suurimmassa osassa
atheutuu vain materiaalivahinkoja. Ainoastaan noin 12 % liikennevahingoista johtaa
henkilévahinkoihin (Liikennevakuutuskeskus, 2000).

160
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100 16.11. 25.2.
80
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20.1. 3.3.

Kuva 10. Pédkaupunkiseudulla talvikaudella 1999-2000 tapahtuneet liikennevahingot.

Péadkaupunkiseudulla litkennevahinkojen kasaumapaiviksi nousivat kyseisen tarkastelun
perusteella (kuva 10)

- marraskuun 16. pdiva
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- tammikuun 20. ja 21. pdivd
- helmikuun 7., 17. ja 25. pédiva seka

- maaliskuun 3. pdiva.

5.3 Liikennevahinkojen, liukastumistapaturmien ja
kelitiedottamisen vertailu

Liikennevahinkojen, liukastumistapaturmien ja kelitiedottamisen vertailemiseksi taulu-
kossa 4 esitetddn litkennevahinkojen ja liukastumistapaturmien kasaumapdivét (ja ldhes
kasaumapdivit) sekéd ajoneuvojen ettd jalankulkijoiden kelitiedotuksen erittdin liukkaa-
na tiedotetut paivit. Liukastumistapaturmien kasaumapdivit perustuvat kohdassa 4.6
esitettyyn tarkasteluun.

Taulukko 4. Liikennevahinkojen ja liukastumistapaturmien kasaumapdivdt sekd ajoneu-
vojen ja jalankulkijoiden erittdin liukkaina tiedotetut pdivdit.

Paiva- Annettu tiedote Liukastumistapatur- Ennustettu erittdin huonona Liikennevahinkojen kasaumapdivi
madrd mien kasaumapaiva ajokelind Liikennesédssd

16.11. Kasaumapéivd

18.11. Kasaumapiivi

3.12. Klo 5:30

4.12. Erittdin huono

8.12. Lihes kasaumapdivi

9.12. Erittdin huono

12.12. Erittdin huono

18.12. Klo 6:00

19.12. Kasaumapiivi

27.12. Klo 4:00 Kasaumapiivi

29.12. Erittdin huono

3.1. Klo 4:00 (hieman kohonnut) Erittdin huono

5.1. Kasaumapiiva

7.1 Kasaumapiivd

20.1. Erittdin huono Kasaumapéivd

21.1. Kasaumapaivd

28.1. Erittdin huono

29.1. Erittdin huono

2.2. Léhes kasaumapéivd

7.2. Klo 5:00 Kasaumapdaiva Kasaumapéaivd

11.2.

16.2. Lahes kasaumapéiva

17.2. Kasaumapéivd

25.2. Kasaumapéaivd

3.3. Erittdin huono Kasaumapaivd

7.3 Klo 8/10/15

Tuloksia tarkasteltaessa tulee muistaa, ettd ajoneuvoliikenteen puolella liitkennevahin-
kojen tarkastelussa on aineisto jalankulkijoiden liukastumistapaturma-aineistoon ver-
rattuna huomattavasti suurempi (valtakunnallinen, kattava tilastointimenetelma). Liséksi
tulee muistaa, ettd ajoneuvoliikenteen Liikennesdd-ennusteet annetaan maakuntatasolla,
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kun taas jalankulkijoiden kelitiedottamisessa pyritddn varoittamaan paljon pienemmalld
alueella (padkaupunkiseudulla ja Tampereella) esiintyvéstd liukkaudesta.

Taulukkoa 4 tarkasteltaessa havaitaan, ettd liikennevahinkojen ja jalankulkijoiden liu-
kastumistapaturmien kasaumapdivit ovat talvikaudella 1999-2000 olleet lihes poik-
keuksetta eri pdivit. Samoin jalankulkijoita on useimmiten varoitettu erittdin liukkaasta
kelistd eri pdivind kuin ajoneuvoliikenteelle on ennustettu erittdin huonoa ajokelid. Ai-
noastaan helmikuun 7. pdivd nédyttdd olleen hankala keliolosuhteiltaan seké jalankulki-
joille ettd ajoneuvoliikenteelle. Tosin silloin varoitus erittdin huonosta kelistd annettiin
ainoastaan jalankulkijoille. Lisdksi tammikuun 3. pdivina sekd jalankulkijoita ettd kul-
jettajia varoitettiin erittdin liukkaasta kelistd, mutta vahinko- ja tapaturmatilastossa péi-
va ei kuitenkaan ole noussut erityiseksi kasaumapdivéksi. Jalankulkijoiden liukastu-
mistapaturmatilastossa pdiva erottuu tosin hieman normaalia suuremman tapaturmaméaa-
rdn takia. Liséksi voidaan todeta, ettd jalankulkijoiden liukastumistapaturmien kasau-
mapdivind ajoneuvoliikenteen Liikennesdi-ennuste on ollut huono. Koko talvikauden
Liikennesdi-ennusteista n. 30 %:ssa ennustettiin kuitenkin huonoa sditd, joten tulok-
sesta ei voida vetdd sellaista johtopddtostd, ettd aina Liikennesdd-ennusteen ollessa huo-
no voitaisiin jalankulkijoidenkin sdin ennustaa olevan erittdin liukas.

5.4 Johtopaatokset

Tulokset osoittavat, ettd liikkennevahinkojen ja jalankulkijoiden liukastumistapaturmien
kasaumapdivét ovat talvikaudella 1999-2000 olleet ldhes poikkeuksetta eri péivat. Sa-
moin jalankulkijoita on useimmiten varoitettu erittiin liukkaasta kelistd eri pdivind kuin
ajoneuvoliikenteelle on ennustettu erittdin huonoa ajokelid. Tulos on odotettu, silld
vaikka sddtekijat ovatkin samat sekd ajoneuvo- ettd kevyelle liikenteelle, on kulkumuo-
tojen kunnossapidossa ja toisaalta kulkumuodoissa ja niiden onnettomuustilanteissa jo
itsessdén melko suuret erot. Ajoneuvoille liukkaat pdivdt lienevdt suuremman riskin
pdivid jalankulkijoille, jos tarkastellaan ajoneuvojen ja jalankulkijoiden vélisid onnet-
tomuuksia. Jalankulkijoiden yksittdisonnettomuuksia eli liukastumistapaturmia tarkas-
teltaessa voidaan kuitenkin todeta, ettd ajoneuvoille suunnattu kelitiedottaminen ei pysty
tarjoamaan jalankulkijoille tarpeellista liukkaista keleistd varoittavaa tietoa. Tulokset
osoittavat, ettd jalankulkijoiden kelitiedotteet on laadittava eri perustein kuin autoili-
joille tarkoitetut tiedotteet.
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6. Talvijalankulun ja toimijoiden yhteistyon
kehittaminen — asiantuntijoiden mielipiteita

6.1 Talvijalankulun yhteistyo

Talvijalankulku liittyy hyvin monen viranomaistahon toimintaan. Vaikka jokaisen orga-
nisaation toiminta on melko rajattua talvijalankulun tietylle osa-alueelle, on toiminnalla
yleensd selvd yhteys muiden organisaatiotahojen tavoitteisiin ja toimintaan. Liikenne-
poliittiset padtdkset kulkumuotojen painoarvosta vaikuttavat kdyttdjimairiin, rahanja-
koon ja viyldsuunnitteluun. Toisaalta toiminta kevyen liikenteen véylien suunnittelussa
ja rakentamisessa asettaa tietyt reunaechdot vdylien kunnossapidolle. Kunnossapito ja
sithen panostetut yhteiskunnan voimavarat niakyvit taas terveydenhoitosektorilla.

Valtioneuvoston asettamassa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon neuvottelu-
kunnassa todettiinkin, ettd yhteistydn vahvistaminen eri organisaatioiden vélilld avaa
uusia mahdollisuuksia vahvistaa toimintaa. Viranomaistahot ovat tdhdn asti toimineet
melko erillddn, vaikka kyse on samasta ymparistostd ja samasta kansalaisesta arjen eri
toiminnoissa. Yhteisilld voimavaroilla voidaan resurssit suunnata ongelma-alueisiin.
Liséksi yhteistyd tuottaa jokaisen ammattilaisen tyohon uusia ndkokulmia ja ideoita.
(Sosiaali- ja terveysministerio, 2000.)

Yksi tdmédn projektin tavoitteista olikin kartoittaa talvijalankulun toimijoiden yhteis-
tyomahdollisuuksia sekd aikaansaada keskustelu ja mahdollinen alku yhteistydssé toi-
mivalle talvijalankulun asiantuntijaverkostolle. Seuraavassa esitetdén joitain asiantunti-
jahaastatteluissa, projektiryhmén kokouksissa, tydpajoissa ja muissa tutkimuksissa esille
tulleita talvijalankulun ongelmia ja mahdollisia toimenpide-ehdotuksia.

6.2 Talvijalankulkuun liittyvia ongelmia ja
toimenpide-ehdotuksia

Talvijalankulussa puuttuu yhteistyoryhmai

Talvijalankulun viranomaisvastuun voidaan ajatella jakautuvan kulkumuotojen liiken-
nepoliittisen painoarvon madrittelyyn, kevyen liikenteen viylien rakentamiseen ja suun-
nitteluun, viylien kunnossapitoon seké liukastumistapaturmien hoitoon, niiden ennalta-
ehkiisyyn ja toimenpiteiden painoarvon maédrittelyyn. Kédytdnndssd tima laaja viran-
omaisvastuu on jakautunut monelle eri toimijaorganisaatiolle. Talvijalankulun liitkenne-
poliittinen vastuu kuluu pddasiassa liikkenne- ja viestintdministeridlle. Toisaalta talvija-
lankulun tapaturmien seuraukset (liukastumiset) ja niiden ennaltaechkiisy kuuluvat paa-
asiassa sosiaali- ja terveysministeriolle. Usein kunta, kaupunki tai yleisten tiealueiden
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kohdalla Tieliikelaitoksen kunnossapito vastaa sekd véylien suunnittelusta ja rakentami-
sesta ettd my0Os vdylien kunnossapidosta. Kuntien ja kaupunkien terveydenhoitosektori
vastaa taas talvijalankulun tapaturmien, liukastumisten, hoidosta mutta osaltaan myds
ennaltachkdisevéstd tyOstd. Viranomaistoimijoiden lisdksi talvijalankulkuun kuuluu
olennainen osa muita, 1dhinnd yksityisen tahon edustajia. Kunnossapidon puolella yksi-
tyiset kiinteistot ja ndiden palkkaamat huoltoyhtiot ovat merkittdvédssd asemassa talvi-
jalankulun kédytdnnon toiminnassa. Lisdksi tdmén ryhmén edustajat ja sidosryhmét —
mm. kiinteistoliitot ja vakuutusyhtiot — ovat osa talvijalankulun yhteistyoryhméa. Tal-
vijalankulun ja sen kunnossapidon monimuotoisuus ja vastuun jakautuminen monelle
eri toimijataholle vaikuttavat siihen, ettd toimijatahojen joukko on mairéllisesti valtava
ja toimialojen kirjavuus suuri — jokaisella toimijataholla on kuitenkin selvd yhteys tal-
vijalankulun ja sen tapaturmien vihentdmisen kehittimisessa.

Usein vastuun ja resurssien jakautuminen monelle organisaatiolle vaikeuttaa talvijalan-
kulun kokonaisvaltaisten kustannusten tarkkailua ja hallintaa (kaikkien toimialojen pa-
nostus ja resurssien panostusten keskindinen riippuvuus). Liikennepoliittiset padtokset
ja rahoitus tehddan yhdelld taholla, liukastumistapaturmien ennaltachkdisyn ja itse liu-
kastumistapaturmien hoitoon liittyvit pédédtokset ja rahoitus toisen sektorin alaisena.
Panostus liukastumistapaturmien ennaltachkdisytyohon saa aikaan sddst6jd toisella
sektorilla, ja vastaavasti sddstotoimenpiteet ovat perusteltuja yhden vastuuorganisaation
kannalta, vaikka yhteiskuntataloudellisesti saatettaisiin ennaltachkédisevélld tyolld saa-
vuttaa huomattaviakin sédstojd. Liséksi yhteistyon lisddminen kaikkien toimijatahojen
kesken tehostaisi koko talvijalankulun toimintaa ja lisdisi sekd kokonaisvaltaista nidke-
mysté ettd osaamisen jakamista toimijoiden kesken.

Tiiviimmain yhteistyon aikaansaaminen olisi mahdollista esimerkiksi perustamalla tal-
vijalankululle oma asiantuntijafoorumi (liikenneturvallisuuden neuvottelukunnan ta-
paan), joka mahdollistaa talvijalankulun eri toimijoiden jatkuvan yhteistyon. Yhteistyo-
foorumi voisi toimia kahdella tasolla, ydinryhména ja laajempana asiantuntijafoorumi-
na. Laajemmassa asiantuntijafoorumissa tulisi yhteistyossd olla mukana mahdollisim-
man laaja joukko talvijalankulun toimijoita, mm. eri vakuutusyhtididen, kiinteistdliiton,
omakotiliiton ja muiden aktiivisten tahojen edustajia. Laajempi asiantuntijafoorumi voi-
si kokoontua mm. talvijalankulun seminaaritapahtumiin, jolloin saavutettaisiin suurem-
man asiantuntijajoukon synergiaedut ja talvijalankulku saisi tarvittavan media-arvon.

Talvikunnossapidon vastuu on jakautunut monelle eri taholle ja sen laatu vaihtelee

”Kunnossa- ja puhtaanapitolaki maérda, ettd kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Ton-
tinomistajan velvollisuutena on kuitenkin pitdd tontin kohdalla oleva jalkakdytdva
kayttokelpoisena poistamalla jalankulkua haittaava lumi ja jda sekd huolehtia liukkau-
den torjunnasta jalkakaytdvilld. Liséksi tontinomistajan velvollisuutena on tarvittaessa
poistaa jalkakdytaville tai sen vierelle kertyneet lumivallit. Kunta voi pééattdd pihakadun
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ja muun erityistd liikkennetarvetta palvelevan kadun kunnossapitovelvollisuuden jakau-
tumisesta toisin, kuin edelld on mainittu. Lisdksi kunnalla on mm. oikeus ottaa koko-
naan tai osittain huolehtiakseen tontinomistajalle edelld maaritellyt kunnossapitovelvol-
lisuudet yhden tai useamman tontin kohdalla.” (Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta 31.8.1978/669; 4 § ja 8 § 16.1.1987/20). Kaytintdod
muuttaa vield syyskuussa 1999 annettu korkeimman hallinto-oikeuden pditds, jonka
mukaan kiinteiston kohdalla olevan jalankulku- ja pyordtien kunnossapito kuuluu tontin
omistajalle eikéd kunnalle.

Kaytinnossa talvikunnossapidon vastuujako on melko kirjavaa. Padkaupunkiseudulla
esimerkiksi Vantaa vastaa kaikista alueen kevyen liikenteen viaylistd (paitsi yleisistd
teistd, jotka kuuluvat Tielaitokselle). Kuitenkin Helsingissé ja Espoossa (kuten suurim-
massa osassa maata) kunnossapitovastuu jaetaan kaupungin kunnossapitoyksikon, Tie-
liikelaitoksen, kiinteistjen palkkaamien huoltoyritysten ja yksityisten kiinteistojen
omistajien kesken. Asiaan vaikuttavat todenndkdisesti 1dhitulevaisuudessa myos Tiehal-
linnon hoitourakoiden kilpailuttaminen ja yksityisten urakoitsijoiden mahdollisesti kir-
java kéytdnto sopia talvihoidosta eri osapuolien kanssa.

Monet toimijatahot aiheuttavat talvikunnossapidon eriaikaisuuden ja suuren laadun
vaihtelun. Koska talvihoito suoritetaan usein tonttikohtaisesti, jalkakdytavan liukkaus
saattaa vaihdella jopa kymmenen metrin matkalla. Tutkimusten mukaan liukastumista-
paturmissa usein juuri liukkauden paikallisuus (tulee yllatyksend) on yksi suuri riskite-
kija (mm. Penttinen ym., 1999; Tielaitos, 2000). Etenkin kaupunkien keskustoissa,
joukkoliikenteen terminaalialueilla ja muilla vilkkailla jalankulkualueilla tulisi kunnos-
sapidon laadun olla tasaista ja liukkaudentorjunnan mahdollisimman ajantasaista ja sa-
manaikaista koko kulkuvaylalld. Lisdksi korvauskédytdntd (mihin korvauksiin liukastu-
nut on oikeutettu ja keneltd niitd tulisi hakea) on monimutkainen erilaisten kdytdntojen
takia. Kunnossapitovastuun jakautuminen paikallisesti hyvin monelle taholle vaikeuttaa
myos resurssien tehokasta kdyttod (pienid, pistemadisid alueita, ei jatkuvuutta). Lisédksi
kunnossapitovastuun jakautuminen monelle, jopa yksityiselle henkilolle vaikeuttaa
yhtendisen laadun maéérittelya, yllapitoa ja valvontaa.

Jalankulkuun tarkoitettujen vaylien yhtendisempi talvikunnossapidon laatutaso voitai-
siin saavuttaa esimerkiksi muutoksella, jossa yhtendinen taho hoitaisi etenkin vilkkaiden
kdvelyalueiden véylid. Kaytdnndssd timé voisi tapahtua mm. siten, ettd kaupunki tai
kunta hoitaisi myos kiinteistojen vastuulla olevat jalankulun alueet (maksua vastaan).
Jérjestelyd voitaisiin kokeilla joillakin aluekohtaisilla pilottihankkeilla, jossa selvitettdi-
siin pilotoinnin mahdolliset vaikutukset kunnossapidon laatuun ja kustannuksiin, asia-
kastyytyvéisyyden ja liukastumistapaturmien maarddn. Ennen pilottien kdynnistamisti
tulisi kuitenkin selvittdd mahdollisesti tarvittavat lakimuutokset (ympéaristoministerids-
td). Yhtendisemmaén talvikunnossapidon laadun saavuttamiseksi voitaisiin myds aloittaa
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valtakunnallisten kevyen liitkenteen véylien talvikunnossapidon laatustandardien kehit-
tdminen (esim. urakka-asiakirjojen, hoitoluokkien mairittelyn jne.).

Talvikunnossapidon valvonta on riittimétonta ja riittivin kunnossapidon laadun
vaatiminen on vaikeaa

”Rakennuslautakunnan on yhdessd poliisiviranomaisen kanssa valvottava, ettd kadun
kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuus asianmukaisesti taytetddn. Jollei kunta tiyta sille
muutoin kuin tontinomistajana kuuluvan kadun ja muiden yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapitovelvollisuutta, alueellinen ympéristokeskus voi velvoittaa kunnan siihen
uhkasakolla. Milloin tontinomistaja laiminlyd hédnelle tdmin lain mukaan kuuluvan
kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuden, voi rakennuslautakunta pakottaa niskoittelijan
tdyttdmadn velvollisuutensa uhkasakolla tai silld uhalla, ettd tekemattd jatetty saadaan
kunnan toimesta suorittaa tai korjata tontinomistajan kustannuksella (teettimisuhka).”
(Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 31.8.1978/669;
15 § 23.7.1982/569 ja 16 § 24.1.1995/75.)

Kunnossapidon valvonta kuuluu siis lainsdddédnnollisesti rakennuslautakunnalle ja polii-
sille. Talld hetkelld valvonta on kuitenkin kidytdnnon syistd ldhes olematonta. Resurssi-
pulan takia pystytddn kdytdnndssd puuttumaan ainoastaan rdikeimpiin, pitkdaikaisiin
laiminlyonteihin. Talvikunnossapidon laadun ylldpitoa vaikeuttaa lisdksi kiinteistdjen
ottaman vastuuvakuutuksen melko pieni omavastuu, jolloin kiinteistolle saattaa olla
taloudellisesti kannattavampaa maksattaa vakuutusyhtiolld korvaus liukastuneille hen-
kildille kuin ostaa huoltoyhtioltd laadullisesti riittdva ja ajallisesti jatkuva talvikunnos-
sapito. Toisaalta vastuu liukastumistapaturman korvaamisesta on aina kiinteistolla, jol-
loin mahdollisen laiminlydnnin tehnyt huoltoyhtié ei joudu rahallisesti vastuuseen te-
kemdistddn laiminlyonnista.

Mahdollisten laatustandardien (ed. kohta) laatiminen méérittelisi selkedmmin, millaista
riittdva talvikunnossapito on ja mikd on yleisesti, toimijatahosta riippumatta vaadittu
talvikunnossapidon laatu jalankulkuvaylillad. Jos kevyen liikenteen talvikunnossapidon
laatua halutaan jatkossa valvoa kéytdnndssd, tulisi valvontaa hoitavalle vastuutaholle
osoittaa selkedsti sen velvollisuudet, mutta myds resurssit ja henkilokunnan koulutus.
Viranomaisen (Tiehallinnon, kuntien) hoitamilla alueilla laadunvalvontaa voidaan nor-
maalin valvontatyon liséksi tehdd mm. sisédiselld laadunvalvonnalla (tyon tilaaja valvoo
urakoitsijan tuottamaa laatua, Kuntaliiton vertailututkimuksilla jne.) Lisdksi mahdollis-
ten asiakaspalautteiden vastaanoton keskittiminen, niiden tilastointi ja eteenpdin vélit-
tdminen helpottaisivat epakohtien havaitsemista ja niiden kuntoon saattamista.
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Kevyen liikenteen liikennepoliittinen asema on muita kulkumuotoja heikompi ja
sithen varatut resurssit usein riittimattomat

Jalankulun ja pyordilyn kulkumuoto-osuutta ja kevyen liikenteen merkitystd on viime
vuosien aikana tietoisesti pyritty kasvattamaan. Liikenne- ja viestintdministerié6 on mm.
valmistellut ”Kevyen liikenteen tutkimusohjelmaa” ja ”Pyordilyn ja kdvelyn toimenpi-
deohjelmia”. Lisdksi ministerid on asettanut tavoitteeksi kaksinkertaistaa esimerkiksi
pyordilyn médrin vuoden 1986 tasosta vuoteen 2005 mennessd. Kevyen liikenteen li-
saamiseksi ja kéyttdjien turvallisuuden parantamiseksi on uusien véylien rakentamiseen
panostettu entistd enemmén. (Tielaitos, 2000).

Kevyt liikkenne ei kuitenkaan ole saavuttanut tasa-arvoista asemaa verrattuna muihin
kulkumuotoihin, esimerkiksi ajoneuvoliikenteeseen. Esimerkiksi kevyen liikenteen yk-
sittdisonnettomuuksia ei rekisterdidd kattavasti, ja kevyt litkenne onkin ainoa liikenne-
muodoista, jonka todellisista loukkaantuneiden maiiristd ei ole télld hetkelld tarkkaa
tietoa. Lisdksi litkenne-, vakuutus- ja tiedotusalan ammattilaiset korostavat, ettei ke-
vyelle liikenteelle ja sen turvallisuuden edistdmiselle vilttimittd endd riitd rajallisia
resursseja — rahallista panostusta ja tydaikaa — niin paljon kun asian todellinen eteenpéin
vieminen vaatisi.

Liikennepoliittiset ohjelmat korostavat liikenteen tasa-arvoisuuden ja kestdvin ympé-
ristdomyonteisen kehityksen tukemista. Mahdollisuus esteettomiin kively-ymparistoon
ja mahdollisuus liikkua turvallisesti jalan tulee turvata seké kesdlla ettd talvella. Esteet-
tomin, turvallisen kdvelyn mahdollisuus talvella korostuu erityisesti tulevina vuosina,
jolloin vieston ikddntymisen myo6td kdvelyn merkitys erityisesti lyhyiden matkojen kul-
kumuotona korostuu ja mahdollisten liukastumistapaturmien seurauksien vakavuus to-
dennékoisesti kasvaa.

Kevyeen liikenteeseen panostettaessa ja sen kulkumuoto-osuuden kasvua tuettaessa
tulee itse vdyldrakentamisen lisdksi muistaa kunnossapidon kiistaton asema kéyttdjien
turvallisuuden takaajana. Esimerkiksi kadunpidon miirdraha on useissa kunnissa pu-
donnut viimeisten kymmenen vuoden aikana 25 %. Vaikka samanaikaisesti kevyen
litkkenteen véylien ja kidyttdjien médrd on koko ajan etenkin taajamissa kasvanut, on
vahaisia resursseja jouduttu kohdentamaan kevyen liikenteen viylien kustannuksellakin
yhd enemmaén kasvavaan ajoneuvoliikenteeseen ja sen vdylien kunnossapitoon. Osittain
tdmén takia my0s kunnossapito-organisaatioiden henkiloresurssit ovat usein riittimét-
tomait ja esimerkiksi illan ja viikonlopun kunnossapidosta saatetaan joutua tinkimadn.
Kunnossapidon toimenpiteet tehdddn usein vain sdén ja kelin muutosten jélkeen, mutta
jatkuvaan laadun ylldpitdvddn toimintaan ei etenkddn ongelmallisina talviaikoina ole
riittdvasti resursseja. Resurssijakoa kuntasektorien vililld vaikeuttavat tapaturmien ti-
lastoimattomuus ja ennaltaehkdisykustannusten ja varsinaisten tapaturmien hoitokustan-
nusten kohdentuminen kunnan eri sektoreille. Kustannusten seurannassa tulisikin siirtyd
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organisaatiotasoisesta seurannasta kokonaisvaltaisempaan talvijalankulun kustannusten
seurantaan. Talvijalankulun kehittimisen kannalta olisi lisdksi tirkedd nostaa ongelma
julkiseen arvokeskusteluun, asettaa toiminnalle selkeét, realistiset tavoitteet mutta myos
riittdvat resurssit tavoitteiden toteuttamiseen, tukea eri toimijatahojen yhteistyota tavoit-
teiden saavuttamisessa ja seurata tavoitteiden toteutumista ja tarvittaessa tarkentaa niita.

Jalankulkijoiden kaatumis- ja liukastumistapaturmia ei tilastoida kattavasti

Pohjoismaiden terveyshuollon toimipisteissd tehtyjen selvitysten mukaan jalankulkijoita
ja pyorailijoitd kuitenkin loukkaantuu jopa kymmenkertainen maéra poliisin litkenneon-
nettomuustilastoissa raportoituihin litkenteessd loukkaantuneiden jalankulkijoiden ja
pyoréilijoiden méédrdadn verrattuna. Nykyinen mééritelmé liikenneonnettomuudelle ja
kaytdntd liikenneonnettomuustilastoinnissa on se, ettd tilastoihin kirjataan kattavasti
ainoastaan sellaiset jalankulkijoiden ja pyoéréilijdiden onnettomuudet, joissa toisena
osapuolena on ollut ajoneuvo. Niin ollen kaatumis- ja liukastumistapaturmat eivéit lu-
keudu mukaan litkenneonnettomuuksiin. On arvioitu, ettd valtaosa, noin 70—85 % jalan-
kulkijoiden tapaturmista syntyy yksittdisonnettomuuksissa, joissa ei ole lainkaan toista
osapuolta (esimerkiksi moottoriajoneuvoa tai polkupydrdd). Poliisin onnettomuustilas-
tojen on arvioitu kattavan vain noin 1-5 % ndistd yksittdisonnettomuuksista. Jalankul-
kijoiden ja pyoriilijoiden yksittédisid kaatumis- ja liukastumistapaturmia ei siis lasketa
litkkenneonnettomuuksiksi, eikd mikéén taho vastaa niiden jérjestelmaillisestd tilastoin-
nista (Pihlaja, 2000).

Liukastumistapaturmien tilastojen puute aiheuttaa sen, ettei liukastumistapaturmien
madrdllisid muutoksia ja esimerkiksi sddstGtoimista johtuvia mahdollisia seurauksia
pystytd méérittelemddn. Liukastumistapaturmien yhteiskunnalle aiheutuneiden kustan-
nusten sddstotoimenpiteiden kannalta olisi inhimillisesti perustellumpaa sijoittaa liu-
kastumistapaturmien “vaatima” rahasumma ennemminkin tapaturmien ennaltachkéi-
syyn kuin tapaturmat hoitokustannuksiin.

Liukastumistapaturmien kattavamman tilastoinnin kehittiminen voitaisiin aloittaa alue-
tai kuntakohtaisilla pilottiprojekteilla, jossa selvitettdisiin tehokkaita ja kdytdnnossd
helpoimmin toteutettavia liukastumistapaturmien tilastointikeinoja ja -jarjestelmid. Pi-
loteissa hyvidksi todettujen, yhtendisten tilastointijirjestelmien kdyttoonoton tulisi ta-
pahtua vihitellen valtakunnallisesti siten, ettd jarjestelmét toimisivat samalla tilastointi-
periaatteella (tiedot yhdistettdvissd). Lisdksi yhteistyd vakuutusyhtididen tilastoinnin
kehittamiseksi siten, ettd kaikkiin liukastumistapaturmiin liittyviin korvaushakemuksiin
liitettdisiin myds paikkatieto, palvelisi myds liukastumistapaturmien laajempaa tarkas-
telua. Lisdksi yhteistyon aloittaminen esimerkiksi tapaturmavakuutuslaitosten liiton
kanssa saattaisi mahdollistaa jo keréttivén tiedon tehokkaamman kiyton myds liukas-
tumistapaturmien seurannassa.
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Yleisen, koordinoidun tiedotuksen ja kampanjoinnin puute

Kevyen liikenteen koordinoivan toimijatahon puute lienee osittain syy myds siihen, ettd
tiedottaminen liukastumistapaturmien yleisyydesté ja ennaltachkiisykeinoista on yleen-
sd ollut yksittdisid kampanjoita. Kansantaloudellisesti merkittdvdn ongelman esille tuo-
minen vaatii kuitenkin laajempaa ja jatkuvaa tiedottamista. Jalankulkijoiden, mutta
myos pééttdjien, mielenkiinto asiaa kohtaan tulee heréttia selvittimaélld ja raportoimalla
kansantajuisesti ongelman laajuus. Liséksi jalankulkijoille tulee tarjota riittévisti tietoa
erilaisten jalkineiden ja materiaalien ominaisuuksista siten, ettd he osaavat ostopddtosta
tehdessddn kiinnittdd néihin asioithin huomiota. Usein jalankulkija pystyy omalla toi-
minnallaan (jalkineiden valinnalla, liukuesteiden kéyt6lld, reitin valinnalla, kiireettd-
myydelld jne.) pienentdmddn omaa liukastumisriskiddn huomattavasti. Ennaltachkéise-
vien apuvélineiden, kuten liukuesteiden, kdyttod tulisi edistdd jakamalla esimerkiksi
riskiryhmille (idkkaille) ilmaisia apuvélineitd tai tukea vélineiden ostoa muuten. Liséksi
vilineiden mainosarvoa tulisi kdyttdd markkinoinnissa enemmaén hyviksi — viime vuo-
sina suurta suosiota saanut sauvakdvely lienee trendikkyydessddn oiva esimerkki siité,
miten turvallisuuden edistdmisestd voidaan tehdéd suorastaan muoti-ilmid. Jalankulkijoi-
den lisdksi tiedotusta kunnossapidon keinoista ja vastuista voitaisiin suunnata kunnos-
sapidon monitahoiselle yksityiselle sektorille esim. vakuutusyhtiéiden kiinteistovakuu-
tuksen postituksen yhteydessa.

Liukkauden torjunnan koordinoidun tutkimus- ja kehitystyon vihiisyys

Liukastumistapaturmien todellisten méérien selvittdminen ja niiden kansantaloudellisen
merkityksen ymmaértdminen luo pohjan alan koordinoitujen tutkimus- ja kehittdmistoi-
menpiteiden aloittamiselle. Liikenne- ja viestintdministerié onkin kdynnistiméssd hank-
keita, joissa keskitytddn kevyen litkenteen kokonaisvaltaiseen tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan. Téssd tutkimustoiminnassa olisi hyvd edelld mainittujen liukastumistapa-
turmien méérédn lisdksi selvittdd ennaltachkdisevien toimenpiteiden, kuten kunnossapi-
don, todelliset vaikutusmahdollisuudet liukastumistapaturmiin ja niiden hoitokustan-
nuksiin. Lisdksi liukastumistapaturmien tarkemmalla paikkaselvitykselld voitaisiin tut-
kia, millaisissa paikoissa erityisen tehokas liukkaiden torjunta olisi liukastumistapatur-
mien ennaltachkdisyn kannalta perusteltavaa (vaarallisimmat liukastumistapaturmien
tapahtumapaikat). Liséksi ohjelmissa tulisi tutkia ja kehittdd liukkauden torjuntatoimen-
piteitd — niiden tehokkuutta, oikea-aikaisuutta sekd menetelmien ja materiaalien valintaa.

Jalankulkijoiden ajantasaisen kelitiedottamisen ongelmia

Jatkuvan tiedottamisen ja kampanjoinnin liséksi jalankulkijoille tulisi tarjota ajantasaista
tietoa vallitsevista keliolosuhteista kevyen liikenteen véylilld. Ajantasaisen tiedottami-
sen yksi vaikeus on kuitenkin riittdvien sii- ja kelihavaintojen puuttuminen kaupunki-
alueilta ja etenkin kevyen litkenteen vayliltd. Kelinhavainnointiin on ajoneuvopuolella
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viime vuosina panostettu etenkin Tiehallinnossa, mutta havainnointiverkosto puuttuu
kevyen liitkenteen véyliltd 1dhes kokonaan. Koska riittdvan tarkka ja ajantasalla oleva tieto
on ajantasaisen tiedotuksen perusedellytys, on kelin havainnointia kehitettdvd. Liséksi
tiedonvaihtoa kunnossapidon ja tiedotuksen vililld on tiivistettivd, jotta varmistetaan
mahdollisemman nopea, oikean tiedon vélittyminen tiedotuksen loppukayttéjélle.

Kevyen litkenteen véylilld vallitseva keli on kahden tekijén, sdén ja kunnossapidon,
yhteissumma. Jotta vallitsevaa kelid voidaan ennustaa, tulee ndiden molempien tekijoi-
den kehitys tietdd mahdollisimman tarkasti. Jalankulkijoiden ajantasaisen, tiedotushet-
kelld vallitsevan tilanteen tiedottamisen kehittiminen keliennusteen laatimiseksi on
tiarkedd, jotta jalankulkijat sekd my0s yksittdiset kunnossapitdjdt voivat ennakoida liuk-
kaan kelin saapumista. Kelin kehittymisen ennakoiminen vaatii kuitenkin seké séépara-
metrien kehityksen tutkimista ettdi kunnossapitotoimenpiteiden, niiden ajoituksen ja
vaikutusten tuntemista. Lisdksi jalankulkijoille vaikeimpien kelien tunnistaminen vaatii
kattavaa tilastointia liukastumistapaturmista ja niiden tapahtumapaikoista.

Kelitiedottamista hankaloittaa lisdksi kevyen liitkenteen keliolosuhteiden paikallisuus.
Kuten jo edelld todettiin, kunnossapitovastuun levidminen laajalle toimijajoukolle ai-
heuttaa kunnossapitotoimenpiteiden ja laadun vaihtelun hyvinkin lyhyilld matkoilla.
Laajemmassa tiedottamisessa tuleekin keskittyd keleihin, joilla liukkaus on todenné-
koistd yksittdisistd kunnossapitotoimenpiteistd riippumatta, eli talviajan vaarallisimpiin
pdiviin, jolloin tapahtuu normaalia selvésti enemmén liukastumistapaturmia. Tiedotuk-
sen tulee olla mahdollisimman laajaa siten, ettd se tavoittaa mahdollisimman monet
loppukéyttdjat. Radion lisdksi tulisi tutkia muiden tiedotusvilineiden mahdollisuuksia
tiedon laajaan levittdmiseen. Toinen vaihtoehto on kohdistaa tiedotus eritasoisena pal-
veluina erilaisille riskiryhmille. Paljon kdvellen liikkuville ja liukastumistapaturmien
seurauksien erityisille riskiryhmille (kuten idkkéille) voidaan haluttaessa raataloida pal-
velu yksilollisemmaksi.

Henkilokunnalle tulee varmistaa riittdvdt resurssit tiedotuspalvelun kehittimiseen ja
toteuttamiseen ja heitd tulee kouluttaa, jotta tutkittu tieto saadaan mahdollisimman laa-
jaan kédyttoon koko kenttdorganisaatiossa. Kelin ennustettavuuden parantuessa voidaan
olettaa, ettd kunnossapitotoimenpiteiden ajoitus on oikea-aikaisempaa ja tarvittaviin
resursseihin pystytddn varautumaan paremmin.

Jalankulkijoiden kelitiedottamispalvelua laajennettaessa suurimmille kaupunkialueille
tulee muistaa, ettd palvelun laadun tarkkailu ja palvelun kehittdminen ovat ensisijaisen
tirkeitd. Liséksi palvelun tulee perustua sekd kunnossapidolta saatuihin kelihavaintoihin
ja kunnossapitotietoihin ettd Ilmatieteen laitoksen tietoon sddstd ja sen kehittymisesta.
Koska joukkoliikennematkoissa yksi tiarked osa matkaketjua on jalankulku (pysikille tai
pysdkiltd), tulisi terminaaleista, asemista ja pysdkeistd vastaavat toimijat (YTV, VR
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jne.) saada mukaan tiedotustoimintaan. Téll6in jalankulkijoita voitaisiin varoittaa myos
pysdkkialueiden liukkaudesta seka radioissa ettd itse joukkoliikennevélineissa.

6.3 Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Kaytyjen keskustelujen, asiantuntijahaastattelujen ja tutkimusten perusteella ehdotetaan
mm. seuraavien toimenpiteiden harkitsemista talvijalankulkua kehitettiessa:

Talvijalankulun nostamista tasavertaiseksi ja turvalliseksi kulkumuodoksi ja
kaikkien kansalaisten perusoikeudeksi

— varojen ja resurssien lisdédmistd jalkakdytidvien ja kevyenliikenteen kunnossapitoon
ja mahdollisten sddstdjen seuraaminen terveydenhoidon puolella ja

— kattavamman tilastoinnin jdrjestimistd liukastumistapaturmista.

Talvijalankulun asiantuntijafoorumin, esim. neuvottelukunnan, perustamista
— yhteisty0n ja erityisesti viranomaisten kokonaisvastuuajattelun lisddmista,
— alan yhteisesti koordinoidun tutkimustyon edistdmistd ja suuntaamista ja

— tiedotuksen ja tietoiskumaisten kampanjoiden tehostamista.

Talvikunnossapidon kehittimisti
— yhteisten kunnossapidon laatuvaatimusten mairittelemista ja

— toteutetun kunnossapidon laadun valvonnan tehostamista.

Talvijalankulkuun liittyvin tiedotuksen kehittimisti
— jalankulkijoiden ja péattdjien valistusta ja

— ajantasaisen kelitiedottamisen laadullista seurantaa ja kehittdmistd sekd palvelun
laajentamista suurimpiin taajamiin tiiviissd yhteistyossd alueen kunnossapito-
organisaatioiden kanssa.
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7. Yhteenveto ja johtopaatokset

Valtioneuvoston asettaman koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyén neuvottelukun-
nan aloitteesta padkaupunkiseudulla péitettiin kokeilla talvikaudella 1998—1999 jalan-
kulkijoille suunnattua ajantasaista kelitiedottamista. Padkaupunkiseudun kokeilusta
saatiin hyvéi palautetta, ja talvikauden 1999-2000 alussa palvelua laajennettiin Tampe-
reen alueelle. Kolmannen talvikauden alussa (syksylld 2000) palvelu laajennettiin myos
Lahteen. Tiedotteet ovat muodoltaan vapaita, ja ne esitetiin oman alueen paikallisra-
dioissa normaalin sddtiedotuksen jdlkeen vain silloin, kun jalankulkukeli on liukas.

Tamin tutkimuksen tavoitteena oli kehittdd jalankulkijoiden kelitiedottamista selvitté-
malld organisaatioiden vilisen tiedonkulun tehostamista, ennusteiden paikkansapiti-
vyyttd ja kelin liukkautta kuvaavia sddparametreja. Liséksi selvitettiin tienkdyttéjien
mielipiteitd palvelun tarpeellisuudesta ja hyodyistd. Tavoitteena oli myos selvittid, kuinka
hyvin autoilijoille tarkoitettu Liikennesdd ennustaa myos jalankulkijoille vaikeita olosuh-
teita. Liséksi kartoitettiin talvijalankulun toimijoiden yhteistydmahdollisuuksia ja talvija-
lankulun keskeisimpid ongelmia liukastumistapaturmien ennaltachkéisyn edistdmiseksi.

Valtakunnallisen puhelinhaastattelun tulosten perusteella voidaan paitelld, ettd vaikka
vain noin viidennes haastatelluista oli kuullut tiedotteen, silti sitd pidettiin tarpeellisena
ja siitd katsottiin olevan lisdhyotyé tavalliseen valtakunnalliseen sddtiedotuksen verrat-
tuna. Lisdksi ajantasaisella tiedotuksella sanottiin olevan vaikutusta ldhinnd jalkineiden
valintaan ja matkalle varattuun aikaan. Tarpeellisuus ja vaikutusten suuruus riippuivat
vastaajan taustamuuttujista jonkin verran esimerkiksi siten, ettd erityisesti idkkaét ja ei-
talvella-autoilevat pitivit palvelua erittdin tarpeellisina ja vastasivat sen vaikuttavat
omaan kayttdytymiseensd muita ryhmid enemmain. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta,
ettd talvijalankulku ja siihen liittyva tiedotus liittyvét ldhes jokaisen suomalaisen joka-
pdivdiseen arkeen.

Tutkimuksessa selvitettiin myds liukastumistapaturmien kasaumapiivit ja sdd ja sen
kehittyminen noina pdivind pddkaupunkiseudulla talvikaudella 1999-2000. Liséksi sda-
tarkasteluun otettiin mukaan péivit, jolloin oli annettu tiedote erittdin liukkaasta jalan-
kulkukelistid. Tulosten avulla arvioitiin, kuinka hyvin tiedottamisella oli onnistuttu eli
oliko erittdin liukkaista keleistd osattu varoittaa juuri niind pdivind, jolloin liukastumis-
tapaturmia tapahtui selvdsti muita pdivid enemman. Lisdksi tulosten avulla pyrittiin
kehittdmddn kriteerejd, joiden avulla voitaisiin ennakoida jalankulkijoiden liukastumis-
onnettomuuksien kannalta vaikeat péivdt. Tampereella sddtarkastelut tehtiin tilastojen
puutteellisuuden takia ainoastaan pdiville, jolloin jalankulkijoille oli tiedotettu erittdin
liukkaasta kelista.

49



Yleisesti voidaan todeta, ettd talvikaudella 1999-2000 padkaupunkiseudulla onnistuttiin
jalankulkijoiden ajantasaisessa kelitiedottamisessa melko hyvin. Kuudesta liukastumis-
tapaturmien kasaumapdivéstd kaksi tiedotettiin juuri oikeana pdivand, kolme tiedotettiin
muutamaa pdivéd “liian aikaisin” eli todenndkdisesti tiedotetta olisi tullut jatkaa seuraa-
viin pdiviin ja yksi jdi kokonaan tiedottamatta. Kahtena pdivdnd annetut tiedotteet eivit
ndkyneet liukastumistapaturmien tilastoissa kasaumapdivind, joten liukkaus on saattanut
olla hyvin paikallista tai lyhytaikaista tai tiedotteet ovat saattaneet olla jopa aiheettomia.

Lyhyené yhteenvetona sddparametreista ja sddn kehittymisestd, josta voitaisiin ennakoi-
da kevyen liikenteen véylien mahdollista liukkautta, voidaan esittéd seuraavat tilanteet:
sadetta jossain olomuodossa, vuorokauden aikana ldmpoétila ylittdd tai alittaa nollan,
vuorokauden keskildmpoétila hieman alle nollan, sddn nopea selkeneminen, lampimén ja
mardn jakson jidlkeen ldmpotila laskee tai jadtyneen pinnan péille sataa vetté tai lunta.

Tutkimuksessa tarkasteltiin myos ajoneuvoliikenteen kelitiedottamisen (Liikennesddn),
jalankulkijoiden kelitiedottamisen, ajoneuvojen liikennevahinkojen ja jalankulkijoiden
liukastumistapaturmien yhtenevdisyyksid ja eroavaisuuksia. Tulokset osoittavat, ettd
litkkennevahinkojen ja jalankulkijoiden liukastumistapaturmien kasaumapdivit olivat
talvikaudella 1999-2000 ldhes poikkeuksetta eri pédivdt. Samoin jalankulkijoita varoi-
tettiin erittdin liukkaasta kelistd useimmiten eri pdivind kuin ajoneuvoliikenteelle en-
nustettiin erittdin huonoa ajokelid. Jalankulkijoiden yksittdisonnettomuuksia eli liukas-
tumistapaturmia tarkasteltaessa voidaankin todeta, ettd ajoneuvoille suunnattu kelitie-
dottaminen ei pysty tarjoamaan jalankulkijoille tarpeellista liukkaista keleistd varoitta-
vaa tietoa. Tulosten perusteella erikseen jalankulkijoille suunnattua, ajantasaista kelitie-
dottamista voidaan pitdi siis perusteltuna. Itse ennusteiden laatimisen lisdksi tulee huo-
miota kiinnittdd eri toimijoiden yhteistyon kehittdmiseen mutta my0s tiedottamiseen
jalankulkijan omasta mahdollisuudesta pienentdd omaa riskidén liukastua.

Asiantuntijoiden kanssa kédytyjen keskustelujen, asiantuntijahaastattelujen ja tutkimus-
ten perusteella ehdotettiin mm. seuraavien toimenpiteiden harkitsemista talvijalankulkua
kehitettdessd: talvijalankulun nostamista tasavertaiseksi ja turvalliseksi kulkumuodoksi
ja kaikkien kansalaisten perusoikeudeksi, talvijalankulun asiantuntijafoorumin, esim.
neuvottelukunnan, perustamista, talvikunnossapidon kehittimistd ja talvijalankulkuun
liittyvan tiedotuksen kehittdmista.
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Liite 1. Puhelinhaastattelussa kaytetty lomake

“Taloustutkimuksesta/Suomen Gallupista N.N, hyvaa paivaa. Teemme Valtion teknillisen tutki-

muskeskuksen, Tielaitoksen, Liikenneturvan ja limatieteen laitoksen yhteista tutkimusta kuluvan

talvikauden Liikennesaatiedotuksesta ja sen mahdollisista kehittamistarpeista.

0. Ajoitteko autolla talla talvikaudella, loka- ja maaliskuun vélisena aikana?

1)
2)

kylla (siirry kysymykseen 1)
en (kysytdén vain taustatiedot ja jalankulkijoiden kelitiedottamiseen liittyvét tiedot:
kysymyksesté 14 eteenpéin)

Liikkumista koskevat taustatiedot

11. Millaisella autolla ajatte yleensa?

1)

g2Ler

henkildautolla

pakettiautolla

peravaunuttomalla kuorma-autolla tai raskaalla ajoneuvoyhdistelmalla
linja-autolla (kuljettajana)

muulla, milla?

12. Kuinka paljon ajoitte autolla vimeisen 12 kuukauden aikana?

- 2O 0o N O O b~ 0N -

- O

Alle 5000 kilometria vuodessa
5001-10 000 kilometrid vuodessa
10 001-15 000 kilometrid vuodessa
15 001-20 000 kilometrid vuodessa
20 001-25 000 kilometria vuodessa
25001-30 000 kilometria vuodessa
30 001-35 000 kilometrid vuodessa
35001-40 000 kilometria vuodessa
40 001-45 000 kilometria vuodessa
45 001-50 000 kilometria vuodessa

Yli 50 000 kilometria vuodessa

13. Oletteko ammattikuljettaja?

1)
2)

kyll
en



Yleiset taustatiedot

14.  Mina vuonna olette syntynyt?

15.  Missé maakunnassa asutte? (HUOM. EI TARVITSE VALTTAMATTA
KYSYA, SAADAAN NAYTTEESTA)

Uusimaa
Ita-Uusimaa
Kanta-Hame
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Varsinais-Suomi
Satakunta
Pirkanmaa
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

2 A D 0O NOOOTRAWN -

B e T T e N
OCQONOODUDNOWN- O == —
— N N N N S N —

16. Sukupuoli (ei kysyta, haastattelija kirjaa)

1) nainen
2) mies

Paakaupunkiseudulla ja Tampereen alueella on talla kuluvalla kaudella aloitettu kokeiluluontei-
nen limatieteen laitoksen palvelu, jossa radiossa on tavallisen saatiedotuksen lisaksi luettu
erityisesti jalankulkijoille suunnattu tiedote, jos jalkakaytavat ja kevyen liikkenteen vaylat ovat
olleet erityisen liukkaita.

17. Oletteko itse kuulleet kyseisia tiedotteita? (kysytdédn vain Uudenmaan ja
Hémeen maakunnissa asuvilta)

1) kylla
2) en

18. Kuinka tarpeellisena pidatte tallaista erillistd jalankulkijoille suunnattua kau-
punkikohtaista tiedotetta erityisen liukkaista keleista? Olkaa hyva ja vas-
tatkaa asteikolla yhdesta viiteen, jossa 1 = ei lainkaan tarkeana, 5 = erit-
tain tarkeana?

19. Oletteko itse liukastuneet (niin pahoin, ettad kaaduitte) kuluvalla talvikaudel-

la?
1) Kylla
2) En
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20. Onko tallaisesta erikseen jalankulkijoille suunnatusta palvelusta mielestanne
jotain hyotya tavallisen saatiedotuksen ja Liikennesaatiedotuksen lisaksi?

1) Kylla, millaista, vaihtoehtoja ei luetella
Kiinnittdad huomiota asiaan
Muut osaavan kiinnittdd huomiota asiaan
Kunnossapidon kannalta hyodyllinen tieto
Antaa tavallista saatiedotusta paikallisemman tiedon
Kertoo juuri jalankulkuvaylien liukkaudesta
Kertoo sivuteiden liukkaudesta
Osaa varautua, jalkineiden valintaan
Osaa varautua, jalkineisiin liukuesteet
) Osaa varautua, kulkutavan valintaan
) Osaa varautua, matkaan varattuun aikaan
) Osaa varautua, liikkeelle lahtemisen ajankohtaan
) Osaa varautua, liikkeelle lahtemiseen
)
)
)

S A D OCONOOOOR~WN
WN A O— == —————

Osaa varautua, ottaa saattajan matkalle mukaan

Osaa varautua, reitin valintaan

Osaa varautua, valitsemalla eri matkakohteen
17) Muuta, mitd

18) Ei

21.  Miten erillinen jalankulkijoille suunnattu tiedote erittain liukkaista keleista
vaikuttaisi mielestdnne seuraaviin asioihin. Olkaa hyva, ja kayttdkaa as-
teikkoa yhdesta viiteen, jossa 1 = ei vaikuta lainkaan ja 5 = vaikuttaa hy-

vin paljon

1) Millaiset jalkineet valitsette

2) Kaytatteko jalkineissa liukuesteita

3) Milla kulkutavalla/-muodolla (jalan, autolla, julkisilla) Iahdette liikkeelle
4) Mita reittia kavelette maaranpaahanne

5) Kuinka paljon varaatte aikaa matkallenne

6) Mihin aikaan lahdette liikkeelle

7) Lahdettekod liikkeelle lainkaan

8) Johonkin muuhun, mihin?
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Liite 2. Puhelinhaastattelu — taustamuuttujien vaikutuk-
set tiedotuksen mahdollisiin vaikutuksiin

Taulukko 1. Tiedotuksen vaikutukset taustamuuttujittain. Luvut ovat laskettuja keskiar-
voja asteikolla yhdestd viiteen. Taulukossa esitetddn vain tilastollisesti merkitsevdt erot.

Mihin vaikuttaa Sukupuoli 1ka, v
Nainen | Mies Ero 18-34 | 35-59 | 60— Suurin
ero
Jalkineiden valintaan 3.5 2,9 0,6 2,7 3,1 3,6 0,9
Matkalle varattuun aikaan 34 2,7 0,7 2,9 2,9 3,1 0,2
Matkalle ldhtemisaikaan 2,3 2,1 0,2 1,8 2,0 2,8 1,0
Kulkutapaan (kulkumuoto) 2,7 2,3 04 2,3 2.4 2,6 0,3
Reitinvalintaan 2,6 2,2 04 2,3 2,2 2,6 04
Liukuesteiden kayttoon 2,7 1,9 0,8 1,7 1,9 2,5 0,8
Mihin vaikuttaa Onko palvelusta lisa- Tietdadko palvelusta
hyotyé
Kylla Ei | Ero | Kuullut |Tietdd Eitiedd | Suurin
tiedotteen [ palvelusta | palvelusta | ero
Jalkineiden valintaan 3,5 2,0 | 1,5 3,6 35 3,0 0,6
Matkalle varattuun aikaan 3,2 23109 3,1 2,8 2,8 0,3
Matkalle ldhtemisaikaan 2,3 1,7 | 0,6 2,6 23 1,9 0,7
Kulkutapaan (kulkumuoto) 2,7 1,8 | 0,9 2.8 3,0 2,3 0,7
Reitinvalintaan 2,6 1,7 1 0.9 2.8 2,9 2,2 0,7
Liukuesteiden kayttoon 23 1,51 0,8 2,3 1,7 1,9 0,6




Liite 3. Yhteenveto esitetyista erillisten tilastojen
liukastumistapaturmien kasaumapaivista

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto edelld esitetyistd yksittéisistd liukastumistapa-
turmien tilastotarkasteluista ja talvikaudella 1999-2000 Ilmatieteen laitoksen antamien
tiedotusten pdivamaérdt ja kellonajat. Taulukossa kunkin aineiston kasaumapdivit on
nimetty kasaumapdiviksi (K) kohdassa 4.5 esitettyjen yksittdisten tarkastelujen kritee-
rien mukaan (kolmin- tai jopa viisinkertainen liukastumistapaturmien mééra normaaliin
paivittdiseen keskiarvoon verrattuna). Pdivimairat, joiden liukastumistapaturmamaira
on ollut hyvin ldhelld kasaumapéivdan méérityksissd ilmoitettua liukastumistapaturmien
madrdd (vain esimerkiksi yksi liukastumistapaturma vihemmaén kuin nimedminen ka-
saumapdiivéksi vaatisi) on nimetty_ldhes kasaumapdiviksi (LK). Liséksi hyvin pienen
aineiston tiloissa (vakuutusyhtion aineisto ja HILMO) péivit, jolloin on tapahtunut liu-
kastumistapaturmia normaalia enemmaén, mutta kasaumapéivamadrittelyd vihemmaén on
nimetty_kohonneen liukastumistapaturmamdarén pdiviksi. Tdmén liséksi taulukossa on
esitetty kunkin kasauma- tai ldhes kasaumapiivian kohdalla tilastoissa esiintynyt luku-
maérd em. paivan liukastumistapaturmien maérasta.




Taulukko 1. Yhteenveto edelld esitetyistd erillisten tilastojen liukastumistapaturmien

kasaumapdivistd.
Paiva- Annettu Sairaalat (Tielaitok- | Pddkaupunkiseudun | Pohjolan kiinteisto- HILMO, liukastumis-
madrd tiedote sen tutkimuksessa kaupunkien kor- vakuutusten korvaus- tapaturmista johtuneet
pk-seudulla keritty vausvaatimukset vaatimukset paakau- paivakirurgiset toi-
aineisto) punkiseudulla menpiteet (kpl)
18.11. K (10) LK (4) Kohonnut (2) Kohonnut (3)
23.11. LK (9)
3.12. Klo 5:30
5.12. K1)
6.12. K 4)
8.12. K (12) Kohonnut (2) Kohonnut (3)
9.12. K (5)
11.12 K4
12.12. Kohonnut (3)
17.12. LK (8)
18.12. Klo 6:00
19.12. K1) K (10) K4)
20.12. Kohonnut (3)
21.12. Kohonnut (3)
23.12. K@3)
25.12. Kohonnut (3)
26.12. K (8)
27.12. Klo 4:00 [ K(17) K (10) K (5) K (13)
28.12. K 4)
29.12. K (5)
30.12. Kohonnut (3)
31.12. Kohonnut (2)
3.1 Klo 4:00 LK (5) Kohonnut (2)
4.1. Kohonnut (2)
5.1. LK (9) K (8) K#)
7.1 K (10) K (10) Kohonnut (2)
20.1. LK (4)
252 K (6) Kohonnut (2)
6.2. K 4)
7:2. Klo 5:00 [ K(11) K (10) Kohonnut (2)
11.2. K (10)
16.2. K (8) Kohonnut (2)
19.2. Kohonnut (2)
26.2 Kohonnut (2)
4.3. LK (5)
5.3. LK (5) Kohonnut (2)
7.3 Klo
8/10/15
14.3. Kohonnut (2)
16.3. LK (5)

372




Liite 4. Saaselvitys talvikauden 1999-2000 erittain
liukkaista ja liukkaana tiedotetuista paivista

Kasaumapiiva 18.11.1999

Edellisend pédivana lampdtila oli ollut aamulla nollassa, mutta sdd oli limmennyt siten,
ettd pdivalampotila oli ollut n. +2 astetta. Liséksi edellisend péivind oli satanut jonkin
verran vettd. Kasaumapdivdd edeltivind yond lampdatila oli laskenut pakkasen puolelle
ja kevyen liikenteen vaylilld mahdollisesti sateen jiljiltd ollut vesi oli jadtynyt. Lisdksi
jadtyneen pinnan paille oli kasaumapdivédnd satanut jonkin verran lunta. Kasaumapadi-
vien jilkeisind muutamana pdivdnd (jolloin liukastumistapaturmia ei endd tapahtunut
normaalia enemmaén) lampdtila oli pysytellyt ldhes koko ajan pakkasen puolella (nol-
lasta kymmeneen pakkasasteeseen) ja lumisade oli ollut joko aivan vidhdisté tai ei ole
satanut lainkaan.

Tiedote: ei annettu tiedotetta.
Kasaumapdivin Tmax=+0.9, Tmin=-1.9 Tvrk=-1.0 ja sademddri=0.1 mm

Liukkauden todennédkdinen syy: jalkakdytdvien jadtyminen edellisend yond, jadn paille
satanut lumi.

Erittiin liukkaana tiedotettu paiva 3.12.1999
Tiedote: Annettu kello 5.30 syyné jalkakdytdvien mahdollinen jaddtyminen

Kunnossapito: Aamulla tullut tieto kevyen liikenteen viylilld olevista jddtyneistd lam-
mikoista.

Sdd: Edellisend iltana ldmpdtila oli ollut pakkasen puolella, mutta péivalld 1ampdétila oli
kohonnut nollaan ja noussut jopa hieman plus-asteiden puolelle. Illan suussa oli alkanut
sataa hieman lunta. Mahdollinen liukkaus oli todennédkdisesti ollut melko paikallista
(mérkien alueiden esim. latdkoiden jaddtyminen).

Tiedotetun pédivin Tmax=1.5, Tmin=-0.8, Tvrk=-0.3 ja sademddrd=5.6 mm

Erittiin liukkaana tiedotettu paiva 18.12.1999 ja kasaumapdiva 19.12.1999

Tiedote: Annettu 18.12. kello 6.00 syynd nollan asteen molemmin puolin vaihteleva
lampdotila

Kunnossapito: Aamulla ldhetetty tieto jalkakdytdvien erittdin liukkaasta kelista.
Tiedotepdivand (kasaumapiivad edeltdva paivid) 1dmpdotila oli vaihdellut nollan ja muu-

taman plus-asteen valilld ja pdivan mittaan oli satanut sekd vettd ettd illemmalla lunta.
Illalla 1ampdtila oli laskenut nollan alapuolelle ja lumisade on jatkunut yo6lla. Kasauma-



pdivan aamulla lunta oli kertynyt noin 5,0 cm. Kasaumapéivin séd oli ollut poutainen ja
lampdtila pysytellyt pakkasasteiden puolella.

Edellisen paivin Tmax=2.0. Tmin=-1.7, Tvrk=-0.2 ja sademddrda=5.4 mm
Kasaumapdivin Tmax=-0.6, Tmin=-4.4, Tvrk=-2.7 ja sademéard=0.1 mm

Liukkauden syyné olivat todennékoisesti jo edellisend iltana myohéén jéédtyneet jalka-
kaytavét ja niiden péélle kasaumapidivana satanut lumi.

Erittiin liukkaana tiedotettu ja talvikauden pahin kasaumapéiva 27.12.1999
Tiedote: Annettu 27.12.1999 kello 4.00 syynd lumisateen aiheuttama liukkaus.

Kunnossapito: Aamulla oli tullut tieto jalkakéytdvien erittdin liukkaasta kelistd. Edelli-
send pdivand ldmpdotila oli vaihdellut nolla-asteen molemmin puolin ja ajoittain pdivén
aikana oli satanut runsaastikin lunta. Edellisind pédivind maa oli todenndkdisesti ollut
jonkin verran marka (lampdatila ollut plus-asteiden puolella), joten lumi oli todennékdi-
sesti satanut paikoittain jadsséd oleville jalkakédytdville. Kasaumapéivin aamuna lumen
keskisyvyys mm. Kaisaniemen mittausasemalla oli noin 10 ¢m ja pdivdn aikana oli
ajoittain satanut lisdd lunta. Kasaumapdivén aikana lampétila oli pysynyt pakkasastei-
den puolella.

Edellisen pdivin Tmax=0.4, Tmin=-4.1, Tvrk=-3.1 ja sademdard=4.7 mm
Kasaumapdivin Tmax=-1.4, Tmin=-3.2, Tvrk=-2.2 ja sademéard=3.0 mm

Liukkauden syy oli todenndkdisesti runsas lumisade, jonka alla jalkakdytdavit olivat
mahdollisesti paikoittain jadssd. Lisdksi pyhdpdivan aiheuttamat resurssivaikeudet kun-
nossapitopuolella olivat saattaneet hidastaa auraus- ja liukkaudentorjunnan toimenpi-
teitd. Edellisend pédivdand mahdollisesti levitetty hiekka oli saattanut painua uuden lumen
alle tai kulkeutua sen mukana pois. Lisdksi runsaan lumen poistosta oli saattanut aiheu-
tua nk. aurausliukkautta.

Erittiin liukkaana tiedotettu paiva 3.1.2000

Tiedote: Annettu kello 4.00 syyni nollan asteen molemmin puolin vaihteleva lamp6tila
ja lumisade.

Kunnossapito: Aamulla (klo 03) tullut tieto jalkakédytdvien erittdin liukkaasta kelista.

Séa: Edellisend pédivand lampdtila kohosi 1dhelle nollaa astetta. Lisdksi oli satanut jonkin
verran lunta. Tiedotettuna pdivdnd lampdotila oli vaihdellut nollan asteen molemmin
puolin. Liséksi aamulla oli satanut lunta ja paivilldkin ilma on ollut sumuinen.

Edellisen pdivin Tmax=0.0, Tmin=-9.5, Tvrk=-1.9 ja sademdird=4.2 mm

Tiedotetun pdivin Tmax=0.2, Tmin=-1.5, Tvrk=-0.5 ja sademdidrd=0.6 mm
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Liukastumistapaturmat: Pédivd ei noussut tilastotarkasteluissa liukastumistapaturmien
kasaumapdivéksi, mutta kahdessa erillisessd tilastossa pdivd méériteltiin kohonneen
onnettomuusmédrdan paiviksi. Osittain liukastumistapaturmien odotettua pienempéi
midrda saattaisi selittdd se, ettd mahdollisesti liukkaus oli hyvin paikallista.

Kasaumapiivat 5.1.2000 ja 7.1.2000

Tiedote: Annettu 3.1.2000 kello 4.00 syynd nollan asteen molemmin puolin vaihteleva
lampdtila ja lumisade

Kunnossapito: Ei tietoa havaitusta liukkaudesta.

Séda: 4.1.2000 Edellisend paivdnd lampdtila on vaihdellut nollan asteen molemmin puo-
lin ja ajoittain pdivén aikana on satanut vettd.

5.1.2000 Kasaumapdivin aamuna oli satanut jonkin verran rintdé ja lampdtila oli ollut
plus-asteiden puolella. Aamupéivin aikana sdd oli kuitenkin seljennyt ja illalla lampo6-
tila oli ollut jo pakkasasteiden puolella.

6.1.2000 ns. vélipdivand (ei tiedotetta, ei liukastumisia normaalia enemmain) edellisen
yon pakkaset olivat lauhtuneet ja péivilld ldmpétila oli ollut jo plus-asteiden puolella.
Péivéa on ollut poutainen.

7.1.2000 Kasaumapéivad edeltdvand yond ja kasaumapdivin aamuna oli satanut vetti ja
rantad. Sdd oli kuitenkin seljennyt melko nopeasti pdivélld ja lampdtila laskenut jopa
osittain hieman pakkasasteiden puolelle.

4.1. paivin Tmax=0.4, Tmin=-4.1, Tvrk=-3.1 ja sademddrda=4.7 mm.

5.1. pdivian Tmax=2.0, Tmin=-1.8, Tvrk=0.1 ja sadem#ra=0.0 mm.'

6.1. pdivin Tmax=2.6, Tmin=-3.2, Tvrk=1.0 ja sademdirdi=4.4. mm.

7.1. paivan Tmax=2.8, Tmin=-0.3, Tvrk=1.7 ja sadem&dra=0.7 mm."

Liukkauden syy oli todenndkoisesti lampdtilan nopea vaihtelu plus- ja pakkasasteiden
valilla. Lampotilan ollessa plus-asteiden puolella oli satanut vettd ja réntdd ja jalkakéay-
tavit olivat olleet mérdt. Sddn nopeasti seljettyd jalkakdytavit olivat todennédkoisesti
jaatyneet, vaikka ilman lampdtila ei valttamattd ollut laskenutkaan kovin paljon pakkas-
asteiden puolelle. Lisdksi lampdtilan vaihtelu oli saattanut aiheuttaa sen, ettd jda oli
vililld osittain sulanut ja muodostanut alle vield jaineen jadkerroksen pintaa entisestién.

ISademairiii tarkasteltaessa on kuitenkin hyvd muistaa, ettd vuorokauden sademdédrd mitataan ajanjak-
solta 0606 UTC, joten se poikkeaa hieman vuorokauden todellisesta sademdiréstd. Edellisen vuorokau-
den puolelle on mm. kirjautunut 5.1. ja 7.1. heti aamuydsté tullut vesi- ja rintidsade.
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Hiekoitushiekan kéyttd hankaloitui, koska hiekka painuu sidén ldmmetessd pehmenneen
jéén sisddn eikd auta endd pehmenneen jiin jadtyessa uudelleen.

Erittiin liukkaana tiedotettu ja kasaumapaiiva 7.2.2000

Tiedote: Annettu 7.2.2000 kello 5.00 syynd yollisen pakkasen jdlkeen tapahtunut nopea
lauhtuminen ja ldmpétilan vaihtelu nollan asteen molemmin puolin.

Kunnossapito: Kunnossapidon edustaja oli soittanut ja kertonut havaitusta erittdin liuk-
kaasta kelistd kevyeen litkenteen vayldlld. Edellisend pdivdn aamulla oli satanut jaita-
vad tihkua ja ldmpdotila oli noussut muutamasta pakkasasteesta muutamaan lampdoastee-
seen. Illalla sdd oli kuitenkin seljennyt nopeasti. Kasaumapéivin aamuna lampdétila oli
ollut vield pakkasasteiden puolella ja sdd oli ollut selked. Pdivin mittaan 1ampétila oli
kuitenkin noussut plus-asteiden puolelle ja [dmpoétilan nousu oli aiheuttanut paikoittain
melko tiheén sumun. Kasaumapaivén illalla oli alkanut sataa vetta.

Edellisen pdivin Tmax=3.6, Tmin=-7.4, Tvrk=0.3 ja sademéaarda=2.0 mm
Kasaumapdivian Tmax=+3.3, Tmin=2.5 Tvrk=1.0 ja sademéérd=5.1 mm

Liukkauden todenndkdinen syy: edellisend iltana ja yon aikana jddtyneet jalkakdytivit.
Myohemmin kasaumapdivéind tullut vesisade todennikdisesti liukastutti paksua jadker-
rosta entisestddn. Lisdksi ldmpotilan nousu ja vesisade painoivat mahdollisen hiekoitus-
hiekan pehmenneen jiin sisdan.

Erittiin liukkaana tiedotettu paiva 7.3.2000

Tiedote: Annettu kello 8.00, 10.45 ja 15.00 syyné jalkakdytdvien nopea jddtyminen séén
nopean selkenemisen takia.

Kunnossapito: Aamulla (klo 06.30) tullut tieto jalkakédytdvien erittdin liukkaasta kelista.

Séé: Edellisend pédivdn aamulla 1dmpdétila oli ollut vield pakkasasteiden puolella. Péi-
villa oli satanut lunta ja tuullut melko kovaa. Iltaa kohden ldmpétila oli kohonnut plus-
asteiden puolelle. Tiedotetun pdivdan aamuna l&dmpdtila oli plus-asteiden puolella ja sade
oli tullut vetend. Aamupadivélld sdd kuitenkin selkeni nopeasti ja 1dmpdétila jadhtyi nol-
laan asteeseen. Pédivdn aikana lampdtila oli noussut uudelleen ja maaliskuun melko voi-
makas auringon séteilykin on saattoi sulattaa jadn, mutta iltaa kohti oli ldmpétila taas
laskenut pakkasasteiden puolelle.

Edellisen paivin Tmax=0.5 Tmin=-10.7, Tvrk=-4.4. ja sademdird=>5.8 mm

Tiedotetun pdivin Tmax=2.5, Tmin=-0.5, Tvrk=0.8 ja sademddrd=0.0 mm (aamun sade
kirjautunut edellisen pdivian sademaérain).
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Liite 5. Tampereella talvikaudella 1999-2000
jalankulkijoille tiedotetut erittain liukkaan kelin paivat

Tampereella jalankulkijoille tiedotetut erittdin liukkaat pdivdt. Taulukossa esitetddn
tiedotteen antamisajankohta, liukkauden syy ja se, oliko annettu tiedote ennakoiva en-
nuste esim. seuraavalle aamulle vai todettu tilannetiedote jo vallitsevista olosuhteista.

Piivi kello Liukkauden syy
1 17.11. klo 17.00 Mardt jalkakdytdvdt jddtyvdt tulevana yond ennuste,
18.11. klo 5.00 Y6lld jadtyneet jalkakdytdivit ovat aamulla liukkaita tiedotus
2 25.11. klo 5.00 Jdisille jalkakdytiville satanut vettd tiedotus
3 28.11. klo 7.00 Yélld satanut vettd, aamulla sdd seljennyt ja jalkakdytdivit ovat | tiedotus
paikoin jddtyneet
4 30.11. | klo 5.30 Edellisend pdivind satanut lumi on sulanut plusasteisessa maan- | tiedotus
pinnassa, aamulla sdd seljennyt ja jalkakdytivdt ovat paikoin
Jddtyneet
5 1.12. klo 15.00 Vesisadetta, yolld Ildmpdtila tullee laskemaan pakkasasteiden | ennuste
puolelle ja jalkakdytivdit saattavat paikoin jddtyd yon aikana
6 9.12. klo 15.30 Nopean lauhtumisen ja lumilumisateen takia jalkakdytdvit ovat | ennuste

illalla ja yolld mahdollisesti liukkaita

7 10.12. klo 18.00 Ldmpdtila laskee yon aikana pakkasasteiden puolelle ja jalka- | ennuste,
kdytdvdt saattavat olla liukkaita mahdollisen jddtymisen takia tiedote
11.12. klo 5.00 Jalkakdytivit ovat jddtyneet yon aikana pakkasasteiden puolelle
laskeneen ldmpotilan takia

8 13.12. Mdrdt ja sohjoiset jalkakdytdvit ovat yélld jddtymisen takia mah- | ennuste
dollisesti liukkaita
9 3.1. klo 17.40 Seuraavana aamuna liukasta nopean lauhtumisen ja lumisateen | ennuste
takia
10 | 7.1 klo 6.00 Liukasta jddn pddlle sataneen veden takia tiedotus,
klo17.00 Jddn pddlle satanut vesi tekee jalkakdytdvit erittdin liukkaiksi Jjatkettu
8.1 klo 17.00 Jddn pddlle satanut vesi tekee jalkakdytdvdt erittdin liukkaiksi tiedotus
9.1. Jddn pddlle satanut vesi tekee jalkakdytdvdt erittdin liukkaiksi
11 | 11.1 klo 17.30 Mardt jalkakdytdvdt jddtyvit sddn mahdollisesti seljetessd ja | ennuste
ldmpdtilan laskiessa pakkasasteiden puolelle
12 ] 6.2 klo 5.30 Sddn nopea lauhtuminen ja jddtdvd tihku saattavat tehdd jalka- | tiedote,
kdytdvdt liukkaiksi Jatkettu
klo 18.30 Jalkakdytiviit jddtyvit paikoin yon aikana tiedote
7.2. klo 5.30 Jalkakéytivdt varsinkin aamulla paikoin jdisid
8.2. klo 5.30 Jalkakdytivdt paikoin liukkaita jédn pddlle sataneen veden takia
9.2. klo 4.30 Jalkakéytivien pinta jddtyy paikoin pakkasasteiden puolelle
laskeneen ldmpétilan takia
13 | 11.2. klo 17.30 Riéintd- ja vesisateen takia jalkakdytivdit saattavat olla liukkaita | ennuste,
huomenaamulla tiedote
12.2. klo 5.00 Jalkakdytivit saattavat edelleen olla liukkaita
14 | 14.4. klo 15.00 Jalankulkuvéyldt saattavat olla liukkaita seuraavana aamuna | ennuste

Jjddtymisen takia
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Tiivistelma
Valtioneuvoston asettaman koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatydn neuvottelukunnan aloitteesta padkaupunki-
seudulla paitettiin kokeilla talvikaudella 1998—-1999 jalankulkijoille suunnattua ajantasaista kelitiedottamista. P&a-
kaupunkiseudun kokeilusta saatiin hyvéa palautetta, ja talvikauden 1999-2000 alussa palvelua laajennettiin Tampe-
reen alueelle. Kolmannen talvikauden alussa (2000 syksylld) palvelu laajennettiin myds Lahteen. Tiedotteet ovat
muodoltaan vapaita ja ne esitetddn oman alueen paikallisradioissa normaalin séétiedotuksen jilkeen vain silloin, kun
jalankulkukeli on liukas.
Tamén tutkimuksen tavoitteena oli kehittdd jalankulkijoiden kelitiedottamista selvittimalld organisaatioiden vilisen
tiedonkulun tehostamista, ennusteiden paikkansapitdvyyttd ja kelin liukkautta kuvaavia sddparametreja. Lisdksi sel-
vitettiin tienkdyttdjien mielipiteitd palvelun tarpeellisuudesta ja hyodyistd. Tavoitteena oli myods selvittdd, kuinka hy-
vin autoilijoille tarkoitettu Liikennesdd ennustaa myds jalankulkijoille vaikeita olosuhteita.
Valtakunnallisen puhelinhaastattelun tulosten perusteella voidaan péatelld, ettd vaikka vain noin viidennes haastatel-
luista oli kuullut tiedotteen, sitd pidettiin tarpeellisena ja siitd katsottiin olevan lisdhyotyé tavalliseen valtakunnalli-
seen sddtiedotuksen verrattuna. Liséksi ajantasaisella tiedotuksella sanottiin olevan vaikutusta 1dhinni jalkineiden va-
lintaan ja matkalle varattuun aikaan.
Tutkimuksessa selvitettiin padkaupunkiseudun liukastumistapaturmien kasaumapdivét sekd sdd ja sen kehittyminen
noina pdivind padkaupunkiseudulla talvikaudella 1999-2000. Yleisesti voidaan todeta, ettd talvikaudella 1999-2000
padkaupunkiseudulla onnistuttiin jalankulkijoiden ajantasaisessa kelitiedottamisessa melko hyvin. Kuudesta liukas-
tumistapaturmien kasaumapdivéstd kaksi tiedotettiin juuri oikeana pdivini, kolme tiedotettiin muutamaa paivad liian
aikaisin” eli todenndkdisesti tiedotetta olisi tullut jatkaa seuraaviin péiviin ja yksi jdi kokonaan tiedottamatta. Kahtena
paivani annetut tiedotteet eivdt ndkyneet liukastumistapaturmien tilastoissa kasaumapdivind, joten liukkaus on saatta-
nut olla hyvin paikallista tai lyhytaikaista tai tiedotteet ovat saattaneet olla jopa aiheettomia. Lyhyend yhteenvetona
sddparametreista ja sddn kehittymisestd, josta voitaisiin ennakoida kevyen liikenteen véylien mahdollista liukkautta,
voidaan esittdd seuraavat tilanteet: sadetta jossain olomuodossa, vuorokauden aikana ldmpétila ylittda tai alittaa nol-
lan, vuorokauden keskildmpdtila hieman alle nollan, sdén nopea selkeneminen, 1&mpimén ja mérén jakson jélkeen
lampdtila laskee tai jddtyneen pinnan piaille sataa vetti tai lunta.
Tutkimuksessa tarkasteltiin myos ajoneuvoliikenteen kelitiedottamisen (Liikenneséin), jalankulkijoiden kelitiedotta-
misen, ajoneuvojen liikennevahinkojen ja jalankulkijoiden liukastumistapaturmien yhtéldisyyksid ja eroja. Tulokset
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Abstract

In the beginning of winterseason 1998-1999 the Finnish Meteorological Institute, Ministry of Social Affairs and Health
and Finnish Road Administration started an experiment where information about adverse road conditions at pedestrian
and bicycle ways was distributed in local radio station at the Helsinki area. The experiment was successful and had
great acceptance in Helsinki area and therefore the service was expanded in Tampere region in the beginning of winter-
season 1999-2000 and in Lahti region in the beginning of winterseason 2000-2001. The free-form information is given
to the pedestrian after the regular weather forecast only on days, that the pedestrian and bicycle ways are extremely
slippery.

The main aims of this study were as follows: firstly to improve the pedestrian road conditions information service a) by
investigating the possibilities to improve the co-operation and the flow of information between the organizations in-
volved with the service, b) by investigating the accuracy of the given information and c) by studying the weather pa-
rameters indicating the slippery conditions to pedestrians were studied. In addition, the user-opinions about the neces-
sity and advantages of the service and the possible differences between adverse road conditions for vehicles and for
pedestrian were investigated.

The results from national phone interview suggested that although only one-fifth of the interviewed people had heard
the information, they indicated that the separate service for pedestrians was useful and was fringe benefit compared to
regular forecast. It was indicated that this kind of information would have the greatest effects to the pre-trip behavior,
such as selection of footwear and the time reserved to the trip.

In the study the accumulationdays of slipping accidents in Helsinki area were investigated from the medical and insur-
ance statistics during the winterseasons 1999-2000. Those days were compared to days when the pedestrians were
warned about extremely slippery conditions. Overall, the results suggested that the accuracy of the information service
was rather good — two of the six accumulationdays of slipping accidents were forecasted and warned accurately in the
morning. In addition, three of the accumulationdays of slipping accidents were forecasted and warned one day too early
— in other words the warning should probably have been given the following morning as well. In the other hand, on two
days when the warning given, no signs of slippery conditions were seen on slipping accident statistics. This might be
due the fact that the slipperiness has been regional and only in few pedestrian and bicycle ways. As a summary, the
hazardous weather conditions implicating the possibility of slippery pedestrian and bicycle ways are as follows; rain,
sleet or snow, the temperature changing between plus and minus degrees during the day, fast clearing of the weather
(clouds) and raining or snowing on top of wet or icy ground.

In addition, the possible congruence between the road condition information to pedestrians or to drivers or the possible
congruence between accumulationdays of slipping or traffic accidents were studied. The results suggest that the
accumulationdays for accidents were different for pedestrians and for vehicles. Therefore also the warning information
about adverse road conditions for pedestrians and for drivers were given on different days. Also these results suggested
the over all conclusion, that separate road conditions information for pedestrian can be justified.
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