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Tiivistelma

Tutkimuksessa selvitettiin ajonestolaitteen eli alkolukon ké&yttéonoton edellytyksia rat-
tijuopumuksen ehkéaisemisekst Suomessa. Lisaks selvitettiin edellytyksia kenttékokeen
jarjestéamiseen laitteen kaytosta.

Ulkomaisissa tutkimuksissa alkolukon on todettu vahentdvan tehokkaasti rattijuopu-
muksen toistumista, kun se on asennettuna autoon. Alkolukon poistamisen jalkeen tai-
pumus rattijuopumuksen uusimiseen palautuu ennalleen.

Kenttédkokeessa vapaaehtoinen akolukon kayttémahdollisuus omalla kustannuksella
annettaisiin kaikille rattijuopumuksen takia ajokieltoon méarétyille kuljettgjille, jotka
eivét ole riippuvaisia akoholista tai huumausaineista. Kenttékokeen tarkoituksena olisi
alkolukon kayton kaytdnnon ongelmien, kehittémistarpeiden, kustannustehokkuuden,
mielipiteiden ja hyvaksyttavyyden selvittdminen. Liséks olisi pohdittava, tulisiko al-
kolukon k&yton olla rattijuopumuksen uusijoille go-oikeuden takaisin saamisen edelly-
tysjatulisiko kenttékoetta seurata pitkakestoinen valtakunnallinen alkolukko-ohjelma.

Kolmivuotisen kenttédkokeen, johon osalistuisi kerrallaan 50 rattijuopumuksen uusijaa,
arvioitiin vahentavan ajomaaréa vahintdan 0,5 promillen humalassa Iahes 20 000 kilo-
metri& Liikenneonnettomuuksissa vammautuneiden maéra vahenisi todennakoisesti
enintédn yhdella. Jos 12 000 vuosittaisen rattijuopumuksen uusijan autoihin
asennettaisiin alkolukko 6 kuukauden gjaksi, estettdisiin vuodessa vahintaan yksi liiken-
nekuolemaja 12 vammautumista.

Kenttdkoetta varten tulis laatia mé&aréaikainen laki ehdollisesta ajo-oikeudesta, joka
antais kenttdkokeeseen osallistuvalle oikeuden tietyn alkolukolla varustetun auton kul-
jettamiseen. Kenttékokeessa alkolukko tulis ottaa kayttdtén mahdollisimman pian go-
kieltoon madaraamisen jalkeen ja sité kaytettdisiin vastaava aika kuin gjokielto olisi voi-
massa ilman akolukkoa. Tutkimuksessa arvioitiin, etta rattijuopumuksen uusijoista ja
ens kertaa torkeasta rattijuopumuksesta kiinni jééneisté ale 10 % osallistuisi kenttako-
keeseen. Eniten hyottya alkolukosta olisi rattijuopumuksen uusijoille. Teknisena ratkai-
suna suositellaan polttokennoteknologiaan perustuvaa alkolukkoa, joka toimii luotetta-
vasti myos talviaikaan. Alkolukon kaytt6on liittyvat ongelmat ovat enemman hallinnol -
lisiakuin teknisia
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Abstract

The objective of this feasibility study was to assess the possibilities of using a breath
alcohol ignition interlock device (BAIID) in tackling drink-driving and of further
implementing afield trial on interlocksin Finland.

Severa studies have indicated that an interlock reduces recidivism when installed in a
car. However, the re-offence rates tend to return to the pre-interlock period level once
the interlock is removed.

The target group of the prospective field trial on the interlocks in Finland would be
“driving under influence of alcohol (DUI)" offenders who have had a provisional driving
licence suspension enforced by police. Drug users or mixed users, and those with a
drinking problem would not be allowed to participate. The field trial would be
voluntary-based and user-paid. The objectives of the field trial would be to determine
the practical problems of interlock use and the development needs. In addition, the
acceptability, cost-effectiveness and public opinion on using interlocks would be
measured. Furthermore, requiring interlock use by recidivists as a condition of driving
licence reinstatement would be considered, as well as the need for establishing a long-
term interlock programme.

It was estimated that a 3-year field trial, with 50 DUI recidivists participating at a time,
would prevent at most 1 person-injury and almost 20 000 driving-kilometres over 0.5
BAC. If aninterlock were installed in every vehicle of the 12 000 yearly DUI recidivists
for 6 month period, at least one fatality and 12 person-injuries would be prevented
yearly.

A law should be introduced to enable the use of a vehicle equipped with an interlock
inside the borders of Finland for a three-year, fixed-term probationary period. No hard
driving suspensions should be required before entering the interlock field tria
programnme. The interlock usage-time would correspond with the origina driving
suspension. It was estimated that fewer than 10% of first-time aggravated DUI
offenders or recidivists would accept using an interlock. Recidivists would need the
interlock most. Fuel cell interlocks that also function accurately in winter are
recommendable as a technical solution. However, the problems related to interlock use
are more administrative than technical.



Alkusanat

Vuosien 1997-2000 liikenneturvallisuussuunnitelmaan sisdltyi litkenngjuopumuksen
vahentamistoimenpiteend gjonestolaitteiden kayttoonotto. Tassa tutkimuksessa selvitet-
tiin gjonestolaitteen eli nk. alkolukon mahdollisuuksia rattijuopumuksen ennalta ehkai-
Syssa Suomessa.

Tutkimusta ohjasi seurantaryhmd, jonka puheenjohtgja oli tutkimusjohtgja Ove Knekt
(Ajoneuvohallintokeskus). Lisdksi seurantaryhmaan kuuluivat lainsdadantbneuvos Jar-
mo Littunen (oikeusministeri®), liikenneturvallisuusjohtaja Lasse Hantula (Liikenneva-
kuutuskeskus), ylikomisario Kari Rantala (sisdasianministerio) ja vanhempi hallitussih-
teeri Eija Maunu (liilkenne- ja viestintaministeri6). Projektin alkuvaiheessa seuranta-
ryhmaén kuuluivat my6s poliisiylitarkastga Juha Suominen (sisdasiainministerio) ja
ylildakari Kimmo Kuoppasalmi (Kansanterveyslaitos).

Tutkimuksen rahoittivat Ajoneuvohallintokeskus, liikenne- ja viestintaministerio, oi-
keusministerié ja Liikennevakuutuskeskus. VTT:ssa tutkimuksesta vastasi projektin
alkuvaiheessa erikoistutkija Tapani Mé&kinen ja vuoden 2001 aikana tutkija Otto Karki.
Projektin alkuvaiheessa my6s tutkija Juha Tapio osallistui projektiin. Taman raportin on
Kirjoittanut tutkija Otto Kérki.
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1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen taustaa

Paihteiden ongelmakéyttd on huomattava liikenneturvallisuusriski ja péhdeongelman
merkkind on usein rattijuopumus. 0,5-0,9 promillen humala liséa kuolemaan johtavan
litkenneonnettomuuden riskin yli kymmenkertaiseks ja yli 1 promillen humala |ahes
viiskymmenkertaiseks selvana gjaviin kuljettgjiin néhden (Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 1998).

On arvioitu, ettd 1,5 promillen humala nostaa kuljettgjan onnettomuusriskin 40-
kertaiseks. Vastaavasti 0,8 promillen humala kohottaa riskin 3-kertaiseks (Rajalin ym.
2000). Alkoholin vaikutus onnettomuusriskiin on eraissa tutkimuksissa arvioitu myads
huomattavasti suuremmaksi. On kuitenkin ilmeista, ettd 0,5-0,8 promillen humalatilassa
onnettomuusriski alkaa kasvaa jyrkasti. Suomessa rattijuopumuksen rgja on 0,5 promil-
lea, mika nostaa reaktioaikoja jo selvasti. 0,8 promillen humala alentaa kuljettajan valp-
pautta huomattavasti (Lifesafer.com 2000).

Y hteiskunnan ja liikenteen kehitysta el voida tarkasti ennustaa. On kuitenkin ilmeista,
etta henkilGautoriippuvuus ja liikennemaéra kasvavat lahitulevaisuudessa. Alkoholin
kulutus on lisdantynyt Suomessa viime vuosina ja myos pitkalla aikavalilla tarkasteltu-
na. Siksi péihtyneena ajamisen vdheneminen ilman uusia keinoja on epdtodennakoista.
Péihtyneend gjamisen vahentéminen pelkéstéan valvonnan avulla on poliisin resurssi-
pulan vuoksi erittéin vaikeaa. Rattijuoppojen hoitoonohjaus ja alkolukko ovat keinoja,
joiden avulla perinteista rattijuopumusval vontaa voidaan téaydentéa.

Alkolukko on laite, jossa on uloshengitysilman alkoholipitoisuuden tunnistin. Alkoluk-
ko estédd gjoneuvon kdynnistamisen ja gamisen, jos kuljettaja on nauttinut alkoholia ja
hanen uloshengitysilmassaan on tietyn kalibrointirgjan, esim. 0,2 promillea, ylittava
méara alkoholia.

Alkolukkojen kayttéa ja niiden vaikutuksia voidaan tarkastella seka yksilon etta yhteis-
kunnan kannalta. Alkolukkokokeilujen paétarkoitus yksittdisten ihmisten kannalta on
niiden henkiléiden auttaminen, joilla on pitkdaikaisia pdihtyneend gamiseen liittyvia
ongelmia. Joissain tapauksissa alkolukko voi auttaa rattijuopumusongel maista henkil6a
jatkamaan normaalia eldméa tai rattijuopumuksesta tuomittua pitamadan tydpaikkansa.
Y hteiskunnan kannalta on keskeista rattijuopumukseen liittyvien haittavaikutusten ku-
ten onnettomuuksien, rattijuopumukseen liittyvien kuolemantapausten ja henkilvahin-
kojen vahentaminen. Onnettomuuksien vaheneminen alentaa onnettomuuskustannusten
lisdks myos inhimillisten kérsimysten maaraa.



1.2 Tutkimuksen tarkoitus

Tama tutkimus on esiselvitys, jonka tarkoituksena oli tutkia alkolukon kéayttoa rattijuo-
pumuksen ehkdisyssa Tutkimuksessa selvitettiin, onko alkolukon kaytosta syyta jér-
jestda kenttékoe Suomessajajos on, niin milla edellytyksilla. Lisdks selvitettiin alkolu-
kon kayttgjiks soveltuvia ryhmiéa seka alkolukon kayttoon liittyvid oikeudellisia ja tek-
nisia kysymyksia. Esiselvitykseen liittyi myds mm. alkolukkokokeilujen tulosten kar-
toittaminen eri maista seka rattijuopumukseen liittyvien taustatietojen selvittdminen
Suomesta. Rattijuopumuksen ehkéisemisella pyritéén vahentdmaan rattijuopumuksesta
aiheutuvien onnettomuuksien mééraa, niista aiheutuvia kustannuksia ja inhimillisia kér-
simyksia.
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2. Aineisto ja menetelmat

Tassd tutkimuksessa hyddynnettiin kirjalisuus- ja tietokantaselvityksid, haastateltiin
Ruotsin alkolukkoprojektin johtohenkilGita seka osallistuttiin ICADTS-jarjeston (The
International Council on Alcohol, Drugs and Traffic Safety) konferenssiin Tukholmassa
toukokuussa 2000. Espoossa jarjestettiin tiedotus- ja esittelytilaisuus alkolukosta kes&-
kuussa 2000. Rattijuopumustapausten ja -onnettomuuksien kehitystéa seké akolukon
kayttoon liittyvia lainsdadantokysymyksia selvitettiin tilastojen, kirjallisuuden ja puhe-
linhaastattelujen perusteella. Keskeisia lahteita rattijuopumuskysymysten osalta olivat
sisdasiainministerion ohje ” Paihderiippuvuus ja ajo-oikeus’ seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion opas |a88kéreille " Paihderiippuvuuden arviointi ja ajokelpoisuus’. Keskeisin
pohjoisamerikkalainen julkaisu alkolukko-ohjelmista lienee ”Best practices for alcohol
interlock programs’ (Beirness 2001).

Samanaikaisesti tdman esiselvityksen kanssa VTT osalistui myds esiselvitykseen al-
kolukon kéyttoonotosta EU-maissa. EU:n esiselvityksen suositukset otettiin tassa tutki-
muksessa huomioon. Kesdkuussa 2001 jarjestettiin Leidschendamissa Hollannissa
workshop-tilaisuus akolukon kdyton suunnittelusta Euroopassa. Raportti EU:n esisel-
vityksesta julkaistaan syksyn 2001 aikana. EU:n esiselvityksessa olivat mukana Hollanti
(SWOV), Saksa (Bast), Suomi (VTT) ja Tanska (DTF). EU:n esiselvitysta seuraa jouk-
ko kansallisia kenttakokeita, joihin EU:Ita voi hakea tukea.

Halukkuutta alkolukon vapaaehtoiseen kayttoon ottamiseen omalla kustannuksella sel-
vitettiin rattijuopumuksesta gjokieltoon maarétyille tehdylla kyselytutkimuksella seka
vertaamalla tuloksia vapaaehtoisten alkolukko-ohjelmien osallistujaméériin. Markki-
noilla olevat tekniset ratkaisut selvitettiin kirjallisuuden perusteella ja haastattelemalla
ruotsin alkolukkoprojektin yhdyshenkil6ita. VTT:een hankittiin myds yks alkolukko.
Alkolukon kayttoonottoprosessia Suomessa selvitettiin  tarkastelemalla kokemuksia
Ruotsin, Y hdysvaltain ja Kanadan alkolukkokokeiluista.

Alkolukon liikenneturvallisuusvaikutuksia arvioitiin tutkimuksessa laskelmaesimer-
keilld, joissa olivat lahtokohtina mm. vuosittainen rattijuopumustapausten ja
-onnettomuuksien ma&ar, rattijuoppojen ja rattijuopumuksen uusijoiden osuus liikenne-
virrassa seka rattijuopumuksen takia maaréattyjen gjokieltojen keskimadrainen pituus.
Arviota akolukon avulla sdastetyista onnettomuuskustannuksista verrattiin arvioon al-
kolukon kayttokustannuksista.
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3. Rattijuopumus Suomessa
3.1 Rattijuopumuksen yleisyys

Suomessa tehdéan vuosittain noin 1,4 miljoonaa puhalluskoetta. Noin 40 % kuljettgjista
joutuu puhalluskokeeseen vuosittain. Rattijuoppoja, joiden veren alkoholipitoisuus on
vahintéén 0,5 promillea, on liikennevirrassa nykyisin noin 0,20 %. Vuonna 2000 ratti-
juoppojen osuus liikennevirrassa oli 0,17 %. Kaupungeissa rattijuopumus on viisi kertaa
yleisempaa perjantai- ja lauantai-iltaisin kuin muina aikoina. Vaikka rattijuopumus ei
vaihtele vuodenaikojen mukaan kovin paljon, kesdisin jaa kiinni talveen ndhden kaksin-
kertainen méaara rattijuoppoja (Makinen & Veijalainen 1997).

Rattijuopumuksen raja on Suomessa nykyisin 0,5 promillea. Rattijuopoilla on keski-
maéarin 1,5-1,8 promillea alkoholia veressaan kiinnijéamishetkella. Tama pitoisuus on
pysynyt suunnilleen samana, vaikka torkean rattijuopumuksen rgjaa laskettiinkin 1,5
promillesta 1,2 promilleen vuonna 1994 (Seppéa 1999). Torkedn rattijuopumuksen rajan
ylittéd tavallisesti yli 50 % rattijuopoista. On arvioitu, etta jopa puolet rattijuopoista on
alkoholin ongelmakéyttgjia ja uusijoita. Aiemmin rattijuoppoja oli liikennevirrassa
suhteellisesti enemman kuin nykyisin. Aivan viime vuosina alkoholia maistaneiden (ve-
ren alkoholipitoisuus 0,2-0,49 promillea) kuljettgjien méard on kuitenkin lisééntynyt
(Taulukko 1).

Taulukko 1. Alkoholia nauttineiden kuljettajien kokonaisméaarat valtakunnallisissa rat-
siatutkimuksissa vuosina 1988-2000. Ratsiat on pidetty samoina aikoina kevéisin ja
syksyisin (Ssdasianministerio 2000, Heino & Parkkari 2001).

Vuosi Tutkitut Raittiit Alkoholia nauttineet kuljettajat
(N) (N) Maistaneet, Rattijuopot, Yhteensa
alle 0,5 pro- yli 0,5 pro- (N/%)
millea (N/%) millea (N/%)
1988 77 076 76 504 385/0,50 187/0,24 572/0,74
1990 69 083 68 498 411/0,59 174/0,25 585/0,85
1992 86 535 85924 444/0,51 167/0,19 611/0,70
1993 84 973 84 330 472/0,55 171/0,20 643/0,76
1994 76 401 75 888 363/0,48 150/0,20 513/0,67
1995 77 434 76 854 415/0,54 165/0,21 580/0,75
1996 79 065 78520 402/0,51 143/0,18 545/0,69
1997 73 027 72 380 512/0,70 135/0,19 647/0,89
1998 82 783 81879 727/0,88 177/0,21 904/1,09
1999 80 135 79193 814/1,02 128/0,16 942/1,18
2000 1,01 % 0,17 % 1,18 %
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Nykyisin rattijuoppoja jaa vuosittain kiinni Suomessa runsaat 20 000. Vuonna 1999
poliisin tietoon tuli 23 393 rattijuopumustapausta (Rajalin 2000) ja vuonna 2000 ennak-
kotietojen mukaan 24 600. Rattijuopumuksia tilastoitiin 1990-luvun alussa selvasti
enemman. Huippu saavutettiin vuonna 1990, jolloin 30490 rattijuoppoa ja kiinni
(Kuval). Poliisin tietoon tulleet rattijuopumukset vahenivét 1990-luvulla 23 %.

35000
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Kuva 1. Kiinni jadneet rattijuopot 1985-1998 (Kansanterveyslaitoksen tilasto tutki-
tuista verinaytteista 1999).

Vuonna 1999 poliis merkitsi gjokorttirekisteriin 4 956 henkilélle rattijuopumuksen
(gjokiellot keskimaarin 5,0 kuukautta) ja 8 205 henkildlle torkedn rattijuopumuksen
(ajokiellot keskiméaérin 8,2 kuukautta), (Ajokorttirekisteri).

Vajaa puolet rattijuopumuksesta kiinni jaavista kuljettajista on Suomessa uusijoita, paé-
kaupunkiseudulla uusijoita on yli puolet. Kolmannen kerran rattijuopumuksesta jéa
kiinni Suomessa 75-80 % kaksi kertaa kiinni jé8neistd. Rattijuopumuksen uusimismas-
rét ovat aavistuksen vahentyneet viime vuosina (Seppa 2000).

3.2 Huumeet liikenteessa

Alkolukkoa e tavallisesti anneta huumeiden kayttgjille, koska alkolukko e tunnista
huumeita. Alkoholin liséksi huumausaineet, eréét |aékeaineet ja tekniset liuottimet voi-
vat helkentda ajokykya. Kuljettajaa voidaan rangaista, mikali hanen ajokykynsa on huo-
nontunut ndiden aineiden kaytdn vuoks. Huumausainelaissa (1289/93) huumeilla ja
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psykotrooppisilla aineilla tarkoitetaan Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten alai-
siaaineitaja vamisteita seka sen mukaan kuin asetuksin on sééadetty myds muita ainei-
ta, joillaon huumaavatai siihen rinnastettava vaikutus. Suomessa L édkelaitos pitéa ylla
asetuksessa sdadettya huumausaineluetteloa. Uusia aineita liitetéén asetuksen luettel oon
sosiaali- jaterveysministerion padtoksella (Lillsunde ym. 2001).

Huumeiden kasvanut kaytto on lisdnnyt huumausaineiden vaikutuksen alaisena gavien
kuljettajien maaraa liikenteessa erityisesti paakaupunkiseudulla. On arvioitu, etta Suo-
messa neljannes rattijuopoista on liséksi kayttanyt muita paihteitd. Erityisesti huumei-
den ja bentsodiatsepiinien osuus ndyttéa kasvavan vuosi vuodelta (Sosiaali- ja terveys-
ministerié 1998). Padkaupunkiseudulla huumeiden ja muiden paihteiden kaytto on rat-
tijuopumukseen syyllistyneilla yleisempaa kuin muualla Suomessa (Seppa 2000).

Uudellamaalla kevaalla ja syksylla 1999 tehtyjen ratsiatutkimusten yhteydessa puhallu-
tettiin 31 226 henkildd. Kuljettgjilta, joiden alkometrin ndyttama alkoholipitoisuus oli
0,5 %o tai yli, otettiin verindyte, josta tutkittiin alkoholin lisdksi huumeet ja |a8kkeet.
Alkoholipitoisuuden 0,5 %o ylittéaneita kuljettagjia 10ytyi 58, joista yks oli ottanut huu-
meita. Huumeiden kayttgjien osuutta rattijuopumusrajan ylittaneista kuljettajista pidet-
tiin tutkimuksessa ylléttéavan vahaisend (Rajalin ym. 2000).

Vuonna 1999 poliis pyysi Kansanterveydaitoksen huumelaboratoriota tutkimaan 1683
kuljettgjalta muita huumaavia aineita kuin alkoholia. Tutkituista 80 prosentilta |6ytyi
l&&ke- ja huumausaineita. Varsinaisia huumausaineita 10ytyi 55 prosentilta. Nama luvut
eivét siis kuvaa huumeiden kayttgjien osuutta rattijuopoista, vaan huumeiden ja |&8kkei-
den osuutta epaillyissd huumetapauksissa liikenteessa (Ajoneuvohallintokeskus & Au-
tokoululiitto 2000).

Liikenneonnettomuuksissa vuosina 1991-98 kuolleilla varsinaisia huumausaineita to-
dettiin 20 moottorigoneuvon kuljettgjataja 14 matkustajalta (Rajalin 2000).

Huumeiden kaytt6d on usein vaikea tunnistaa. Kannabis aiheuttaa tokkuraisuutta, pas-
siivisuutta, keskittymis- ja gattelukyvyn heikkenemista seké vaikuttaa kykyyn arvioida
etaisyyksia ja nopeutta. Opiaattien vaikutuksen alaisena reaktionopeudet voivat hidas-
tua. Huumeina kaytettavét piristeet — esimerkiksi amfetamiini — taas voivat nopeuttaa
reaktioaikoja, mutta samalla virheiden ja vaarien reaktioiden riski kasvaa. Edelleen esi-
merkiksi amfetamiini ja kokaiini lisdavét riskinottoa ja aiheuttavat aggressiivisuutta ja
suorituskyvyn yliarviointia (Ajoneuvohallintokeskus & Autokoululiitto 2000).

Huumeet aiheuttavat liikenteessa suuria riskejd, silla niiden vaikutuksesta kuljettajan
harkintakyky huononee. Seurauksena voivat olla liian suuri tilannenopeus ja ajautumi-
nen ulos tielta tai vastakkaiselle kaistalle. Piristavat huumeet eivét korvaa unta. Siten
myds rattiin nukahtamisriski kasvaa sen jadkeen, kun huumeen vaikutus loppuu (Ajo-
neuvohallintokeskus & Autokoululiitto 2000).
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3.3 Rattijuopumusonnettomuudet

Suomessa joka viidennessa liikennekuolemassa moottorigjoneuvon kuljettaja on vahin-
téan 0,5 promillen humalassa. Vastaavasti joka neljés liikennekuolema aiheutuu ylino-
peudesta (M&kinen & Veijalainen 1997). Rattijuopumus on ollut osallisena keskimaarin
27 %:ssa kuolemaan johtaneista liikenneonnettomuuksista viimeisen 30 vuoden aikana
(Litkennevakuutuskeskus 1999). Rattijuopumustapauksissa kuolleiden méara on kuiten-
kin vahentynyt 1990-luvulla 38 %, kun tieliikenteessa kuolleiden mé&éréa on samaan ai-
kaan vahentynyt 34 %. Vuosina 1990-92 rattijuopumusonnettomuuksissa kuoli keski-
méaéarin 131 ihmista vuodessa, kun vastaava luku vuosina 1996-98 oli 81 (Rajalin 2000).
Rattijuopumusonnettomuudet painottuvat kesdkuukausiin, viikonloppuihin ja yén tun-
tethin. Touko-lokakuussa tapahtuu noin 60 % kuolemaan johtaneista rattijuopumuson-
nettomuuksista (Makinen & Veijalainen 1997).

Suuri osa (n. 70 %) rattijuopoista jaa kiinni ylinopeuden, onnettomuuden, gjotyylin tms.
tekijan perusteella. Kolmannes rattijuopoista jéa kiinni puhalluskokeissa, kolmannes
rattijuopumusonnettomuuden tai ilmiannon seurauksena ja kolmannes jonkin muun lii-
kennerikkomuksen perusteella. Rattijuopoista noin 95 % on Suomessa miehia ja yli
puolet heisté alle 35-vuotiaita (Makinen & Veijalainen 1997). Rattijuoppousmerkintéjen
lukuma&ara ajokorttirekisterissi vahenee voimakkaasti ian myota Kun alle 50-vuotiailla
merkint6ja on viidellatoista sadasta, luku laskee viiteen sadasta yli 60-vuotiailla (Sum-
mala 1999).

Kuolemaan johtaneissa rattijuopumusonnettomuuksissa vuosina 1968-1998 on 4 %:lla
rattijuopoista veren alkoholipitoisuus ollut alle 0,50 promillea, 15 %:lla 0,50-1,19 pro-
millea ja 81 %:lla 1,20 promillea tai enemman. Kyseisissa rattijuopumusonnettomuuk-
sissa osdllisista rattijuopoista vuosittain noin 30-50 %:lla on aiempi rattijuopumusmer-
kintd. Keskimaérin vajaa 30 % kuolemaan johtaneiden rattijuopumusonnettomuuksien
pddaiheuttgjista e omista onnettomuushetkella gamiseen oikeuttavaa gokorttia. On-
nettomuustyypeista suistumisonnettomuudet ovat selvasti yleisimpia rattijuopumuson-
nettomuuksia (Liikennevakuutuskeskus 1999).

Poliisivalvonnan kannalta rattijuopumusten valvonta on ongelmallista, koska kuolemaan
johtaneissa liikenneonnettomuuksissa padaiheuttgja on alkoholin vaikutuksen alainen
huomattavasti useammin alemmalla tieverkolla kuin kanta- ja valtateilla. Paaaiheutta-
jista seutu- ja yksityisteilla joka kolmas on juovuksissa ja yhdysteilla 41 prosenttia.
Eniten juopuneita pd&aiheuttgjia on yksityisteiden suistumisvahingoissa, peréti kaksi
kolmannesta. Vastaava luku kanta- ja valtateilla on vajaat 20 prosenttia. (Karttunen
2000).

3.4 Paihderiippuvuus ja ajo-oikeus

Euroopan yhteisdjen neuvoston antaman ajokorttidirektiivin 91/439/ETY liitteessa 111
ovat moottorigjoneuvon kuljettamiseen vaadittavaa fyysista ja henkista terveytta koske-
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vat véhimmaisvaatimukset. Direktiivin liitteen 111 mukaan gjokorttia ei saa antaa elka
uudistaa hakijoille tai kuljettajille, jotka ovat alkoholiriippuvaisia tai jotka eivéat kykene
pidéttéytymaan ajamasta alkoholin vaikutuksen alaisena. Aikaisemmin alkoholiriippu-
vaiseks todetulle hakijalle tai kuljettgjalle gjokortti voidaan myoOntd4 tai uudistaa
asiantuntijal&8kérin lausunnon ja séannollisten laékarintarkastusten perusteella, jos hen-
kilo osoittaa olleensa raittiina maéréajan (Sisaasiainministerio 1999).

Huumeiden ja |aékkeiden osalta direktiivin liite |11 toteaa, ettel gjokorttia saa antaa tai
uudistaa hakijoille tai kuljettgjille, jotka ovat riippuvaisia keskushermostoon vaikutta-
vista aineista tal jotka olematta niista riippuvaisia kayttavéat niita sédnndllisesti. Tata
sovelletaan kaikkiin |a&kkeisiin ja |a&keyhdistelmiin, jotka voivat vaikuttaa aokykyyn
(Sisdasiainministerio 1999).

Ajo-oikeuden menettdminen rattijuopumuksen takia el estd g o-oikeuden menetténeen
gamista, vaikka laki sen kieltédkin. Vuonna 1999 rattijuopumuksen takia go-
oikeutensa poliisin toimesta véliaikaisesti menetténeista 49,3 prosenttia séilyi edelleen
henkil 6autonsa ainoana haltijana tai omistajana koko ajokiellon aikana. Kokonaan gjo-
neuvorekisterista gjokiellon gjan puuttui 24,1 prosenttia gjoneuvoista. Saadosten mu-
kaan gjoneuvorekisteriin tulee tehda haltijan- tai omistajanvaihdos, jos kayttgja vaihtuu
tal vaihtoehtoisesti poistaa gjoneuvo rekisterista, jos sité el kayteta (Ajoneuvorekisteri).
Se, etta gjokiellossa oleva on gjoneuvon omistgja tai haltija, ei kuitenkaan tarkoita, etta
ko. henkil6 olis ajanut ajokiellon aikana.

Suomessa péihderiippuvuuden ja gjo-oikeuden arviointi perustuu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja sisdasianministerion ohjeisiin. Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut 185
kéreille oppaan Paihderiippuvuuden arviointi ja ajokelpoisuus. Lisaksi uudistettuihin
gjokorttild8karintodistusomakkeisiin on sisdllytetty mahdollista péihderiippuvuutta
kasittelevéat kohdat. Sisdasiainministerié on puolestaan laatinut Euroopan yhteistjen
neuvoston antaman gjokorttidirektiivin 91/439/ETY perusteella ohjeen Paihderiippu-
VUUS ja ajo-oikeus. Seuraavassa kuvassa esitetéén paihdekasitteistd (Kuva 2).
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Paihde

A4 A4

Alkohoali Muut péihteet
A A
Muut péihdyttavat
Huume (esim.synteettiset huumest)
— A 4 : Péihtymistarkoituksessa kéytetyt
Varsinaiset huumausai neet .| PKV-laskkeet (kuten betsodiatsepiinit
(kuten kannabisja heroiini) " jahuumaavat kipulakkeet)

Kuva 2. Paihdekasitteisto (Sosiaali- ja terveysministerio 1998).

Péihderiippuvuuden kriteerit maéritelldan 1CD-10 tautiluokituksen mukaan (esimerkki-
na alkoholi):

Voimakas himo tai pakonomainen halu ottaa alkoholia.

Heikentynyt kyky hallita alkoholin kdyttn aloittamista, méaréa tai |opettamista.
Vieroitusoireita alkoholin kayton paéttyessa tai vahentyessa.

Sietokyvyn kasvu.

K&yton muodostuminen eldman keskeiseksi asiaksi.

tietoinen tai joista hanen voidaan ol ettaa ol evan tietoinen.

Henkil6 on edellisten kriteerien perusteella péihderiippuvainen, mikali kolme kriteeria
todetaan yhtdaikaisesti vahintddn kuukauden ajan, tai mikai yhtamittaiset ajanjaksot
oval kuukauden mittaisia tai lyhyempia toistuvasti viimeks kuluneen vuoden aikana
(Sosiaali- jaterveysministerio 1998).

Epéily péihderiippuvuudesta heréé tavallissmmin esitietojen perusteella. Ladkarit kayt-
tavat ns. AUDIT-kyselya (Alcohol Use Disorders Identification Test) seulontaluontei-
sen tiedon hankintaan mahdollisten alkoholiongelmien olemassaolosta (Sosiadli- ja ter-
veysministerio 1998).
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Sosiadli- ja terveysministerion ohje (Sosiaali- ja terveysministerio 1998) suosittaa péih-
deriippuvuuden seurantaa seuraavasti:

e Pédihderiippuvuus, mutta e rattijuopumuksia elka péihtyneena gamista: kolmen
kuukauden seurantajakso, vahintdan kolme |aékarissa kayntia, vahintdan yksi kaynti
lyhyellavaroitusgala

e Ensmmasta kertaa péihtyneend ajamisesta kiinni jaéneet: vahintddan kolmen kuu-
kauden seurantgjakso, muutoin voidaan toimia kuten kohdassa 1.

e Toistuvasti pédihtyneena gjamisesta kiinni jaéneet (vahintéan kahdesti kolmen vuo-
den kuluessa): vahintdan kuuden kuukauden yksildllinen seurantaohjelma; seitse-
man kayntig, joista ainakin enssmmainen ja viimeinen |88karille; laboratoriotestit al-
koholitapauksissa jakson alussa, keskella (lyhyella varoitusgjalla) ja lopussa. Seu-
rannan onnistuessa ehdotetaan golupaa maaragjaksi. Ma&dragjan loppupuolella teh-
daén 188kérintarkastus, jonka yhteydessa laaditaan uusi gjokykya koskeva ladkarin-
todistus.

Kun gjokortin hakijalla todetaan péihderiippuvuus, on gjokorttiasiassa otetusta kannasta
riippumatta aina harkittava sopivaa péihderiippuvuuden hoitoa. Ajokorttitodistuskayn-
nin yhteydessa on syytd motivoida hakijaa péihderiippuvuuden hoitamiseen ja auttaa
tarpeellisen hoidon jérjestdmisessi (Sosiaali- jaterveysministerio 1998).

Sosiadli- ja terveysministerion ohjeen mukaan esim. paketti- ja henkil6auton kuljettami-
seen voidaan ajokorttilupaa puoltaa riippuvuuskriteerien téyttymisesta huolimatta tilan-
teissa, joissa kuljettgjan akoholiriippuvuus e olennaisesti heikenna gokykya Kun
kuljettaja on sekakdyttgja tai riippuvainen muista pahteistd kuin akoholista, on syyta
pyytaa erikoislddkarin lausunto (Sosiaali- jaterveysministerio 1998).

Merkittavin uudistus liikenngjuopumussadnnoksissa on viime vuosina ollut 1.10.1999
voimaan tullut rikoslain 23 luvun muutos (545/1999), joka koskee muun muassa huu-
maantuneena gamisen tunnusmerkistdjen yhdenmukaistamista alkoholia koskevien
rattijuopumustunnusmerkistéjen kanssa. Huumaantuneena ajaminen porrastettiin kah-
teen vakavuusasteeseen "kyky tehtdvan vaatimiin suorituksiin huonontunut” tai "kyky
tehtévan vaatimiin suorituksiin tuntuvasti huonontunut”. Tehtévall& tarkoitetaan mootto-
rikayttoisen goneuvon kuljettamista. "Tuntuvasti huonontunut kyky" voidaan rinnastaa
suorituskyvyn laskuun, joka vastaa niita muutoksia, joita henkil6ssa esiintyy hénen ol-
lessaan 1,2 promillen humalatilassa (Rgjalin ym. 2000).

Suomen kansallinen lainsdadantd on 1.7.1996 saatettu vastaamaan gjokorttidirektiivia
91/439/ETY.

Keskeiset sdannokset ovat
e gjokorttiluvan myontamisen edellytykset TLL 70 8 1 mom. jaAKA 9§

e gjokieltoon madraamisen perusteet TLL 75 § 2 mom. 1 kohta

18



e terveydentilan valvonta TLL 73 § 2 mom.

e sosiadli- jaterveysministerion opas |éékareille: Paihderiippuvuuden arviointi ja ajo-
kel poisuus.

e Sisdasianministerion ohje 1.3.1999 (3/011/99): Paihderiippuvuus ja ajo-oikeus.
Ajokorttiasetuksen 9 8:ssa on viitattu gjokorttidirektiivin liitteeseen 111.
Rikoslaissa rattijuopumuksen kannalta keskeisia pykalia ovat

e RL 23Iuku 3 pykda: rattijuopumus (vahintéén 0,5 promilleatai vahintéan 0,25 mgl/l
alkoholia uloshengitysilmassa)

e RL 23 luku 4 pykdla torkea rattijuopumus (vahintddn 1,2 promillea tai vahintéén
0,6 mg/l akoholia uloshengitysilmassa tai asianomaisen kyky tehtévan vaatimiin
suorituksiin on tuntuvasti huonontunut ja teko on omiaan vaarantamaan liikennetur-
vallisuutta).

Menettely ajokorttiluvan hakijan mahdollisen paihderiippuvuuden selvittami sessa:

Poliisin on aina gjokorttilupahakemusta kasiteltéessa mahdollisesta puoltavasta |&8k&
rinlausunnosta huolimatta tarkastettava poliisin tietojarjestel méastéd, onko hakijan péihde-
riippuvuuteen (alkoholi-, huume-, I&88keriippuvuus, sekakaytto) viittaavia seikkoja tie-
dossa. Tallaisia ovat mm. péihtyneena séiloon ottamiset, rattijuopumukset ja huumaan-
tuneena gjamiset sek& huumausainerikokset, joihin liittyy oma huumaavien aineiden
kaytto (Sisdasiainministerid 1999).

vainen, poliisin on ennen gjokorttiasian ratkaisemista vaadittava hakijaa esittamaan
paihdealaan perehtyneen |88karin lausunto. Ajokorttiasetuksen 11a 8:n perusteella polii-
silla on oikeus vaatia hakijalta erikoisléékarintodistus, jollaiseks katsotaan péihdealaan
perehtyneen |88kéarin péihderiippuvuusasiassa antama laékarin lausunto. Poliisin vaa-
tiessa lisdselvitysta péihderiippuvuusasiassa on huomioitava hallintomenettelylain
21 8:n tarkoittama kohtuullisena pidettéva maaraaika (Sisdasiainministerio 1999).

Menettely ajo-oikeuden haltijoiden mahdollisen paihderiippuvuuden valvonnassa:

Rattijuopumukseen, torkedan rattijuopumukseen tai huumaantuneena ajamiseen syyl-
listyneet:

¢ lyhytaikaisen gjo-oikeuden haltijoiden ensimmaisen teon jalkeen vaaditaan péihde-
alaan perehtyneen 188kérin pahderiippuvuusasiassa antama lausunto, ellei erityista
syyta muuhun ole

e muiden gjo-oikeuden haltijoiden toisen teon jalkeen vaaditaan pédihdealaan perehty-
neen |88karin péihderiippuvuusasiassa antama lausunto, jos teot on tehty viimeisen
kolmen vuoden aikana
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Huumausainerikolliset, joiden teot sisdltavat myds omaa huumausaineiden kayttoa

e go-oikeuden haltijoina heidat maardtdan kohtuullisessa maéréajassa toimittamaan
péihdealaan perehtyneen |&8kérin pa hderiippuvuusasi assa antama lausunto

Jos g o-oikeuden haltijan kohdalta el 10ydy muita seikkoja kuin edell& mainittuja tekoja,
ajo-oikeuden haltijaa e tule maaréta ajokieltoon toistaiseksi. Padtos paihdealaan pereh-
tyneen 188karin ladkarintodistuksen toimittamisesta on tehtava viipymatta epéillyn lii-
kennerikoksen jalkeen, jotta ajo-oikeuden haltijan péaihderiippuvuusselvityksessa tar-
vittava seuranta-aika saadaan alkamaan mahdollisimman nopeasti (Siséasiainministerio
1999).

Pai htyneena sdil 66n otetut

Jos gjo-oikeuden haltijan pédihtyneena sdiloon ottamiset antavat perustellusti aihetta
epéilla ajo-oikeuden haltijan vaarantavan kuljettgjana liikenneturvallisuutta, hanet voi-
daan méaérata toimittamaan pahdealaan perehtyneen |a&karin péihderiippuvuusasiassa
antama laékarinlausunto. Tarvittaessa poliisilla on kaytettéavissa go-oikeuden haltijoi-
den osalta poliisilain 35 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tietojen saantimenettely (Sisé&
asiainministerié 1999).

Jos lyhytaikaisen gjo-oikeuden haltija on viimeisen vuoden kuluessa vahintdan kahdesti
puolen vuoden aikana otettu péaihtyneend sail6on, hanet voidaan méarétd toimittamaan
paihdealaan perehtyneen laékarin paihderiippuvuusasiassa antama |aékarinlausunto.
Sama menettely koskee muita g o-oikeuden haltijoita, jos heiddt on viimeisen vuoden
kuluessa otettu péihtyneena sailéon vahintédn kolmesti puolen vuoden aikana (Sisé-
asiainministerio 1999).

Jos agjo-oikeuden haltijan péihteiden kéyttd voidaan kokonaisuudessaan arvioida sellai-
seksl, ettéd hanet on alkoholin tai muun huumaavan aineen jatkuvan véaérinkayton joh-
dosta katsottava kuljettgjana liikenteelle vaaralliseksi, hénet on méaéréttava toistaiseks
gjokieltoon. Ajo-oikeuden haltijan asiana on osoittaa pdihdealaan perehtyneen ladkarin
antamalla lausunnolla, ettd han tayttdd ajokorttiluvan myontamisen edellytykset (Sisé-
asiainministerio 1999).

3.5 Rattijuoppojen rangaistuskaytannot Suomessa ja
Ruotsissa

3.5.1 Suomi

RL 23:3: Rattijuopumus:

"Joka kuljettaa moottorikaytttistd gjoneuvoa tai raitiovaunua 1) nautittuaan alkoholia
niin, ettd hanen verensa alkoholipitoisuus gjon aikana tai sen jalkeen on vahintéan 0,5
promilleatai ettd hanellatélldin on vahintdan 0,25 milligrammaa alkoholia litrassa ulos-
hengitysilmaa, tai 2) kaytettydan muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai téllaista
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ainetta ja alkoholia niin, ettéd hénen kykynsa tehtéavan vaatimiin suorituksiin on huo-
nontunut, on tuomittava rattijuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeks"

RL 23:4: TOrkea rattijuopumus:

"Jos rattijuopumuksessa 1) rikoksentekijan veren alkoholipitoisuus on vahintéén 1,2
promillea tai hanella on vahintdan 0,60 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysil-
maa, tai 2) rikoksentekijan kyky tehtévan vaatimiin suorituksiin on tuntuvasti huonon-
tunut, taikka 3) rikoksentekija on kayttanyt muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai
tallaista ainetta yhdessa alkoholin kanssa niin, ettd hanen kykynsa tehtéavan vaatimiin
suorituksiin on tuntuvasti huonontunut, ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd rikos on omiaan
alheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle, rikoksentekija on tuomittava térkedsta ratti-
juopumuksesta vahintéan 60 paivasakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeks vuodeks.”

(Lillsunde ym. 2001)
Ajokieltoon maaraamisen perusteet

Ajo-oikeus voi lakata sen voimassaol ogjan umpeen kulumisen liséksi niin, ettd sen hal-
tija maarataan ajokieltoon joko hallinnollisessa menettelyssa tai tuomioistuimen paatok-
sell&. Tuomioistuimen péatosta edeltéda yleensa poliisin maaraama valiaikainen gjokielto
(Tolvanen 1999).

Tieliikennelain 75 8:n 1 momentin mukaan moottorikayttdisen goneuvon kuljettaja on
maarattava ajokieltoon, jos hdnen todetaan syyllistyneen tdrkedén liikenneturvallisuu-
den vaarantamiseen, rattijuopumukseen tai torkedan rattijuopumukseen. Poliisi voi m&a-

syyllistyneen torkedan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen tai huumaantuneena gja-
miseen (TLL 76 8§ 1). Véliaikaisen gjokiellon aika otetaan gjokieltoa lyhentdvana seik-
kana huomioon, ja gjokielto voidaan katoa valiaikaisen gokiellon pituuden vuoks ko-
konaankin karsityksi. Viimeksi mainittua vaihtoehtoa saatetaan kayttéa rattijuopumus-
tapauksissa silloin, kun liikenneturvallisuuden vaarantaminen on ollut "keskimaaréisiin®
tapauksiin verrattuna lievéatai syytetyn ajokortin tarve on ilmeinen (Tolvanen 1999).

Rattijuopumusepéilyn vuoksi méaréity valiaikainen agokielto jatkuu, kunnes tuomiois-
nostamatta syytettd. Jos esitutkinnan perusteella on ilmeistg, ettd tuomioistuin maaréa
gjokiellon ehdollisena, poliisi voi méaréta g okiellon pdédttymaan jo ennen kuin tuomio-
istuin paéttaa ajokiellosta (TLL 77 §).

Tuomioistuin maaréa syytetyn ajokieltoon rattijuopumuksen takia, mikali hanen tode-
taan syyllistyneen rattijuopumukseen. Syyttdja vaatii poikkeuksetta kuljettajalle samalla
rangaistusta, vaikka periaatteessa oliss mahdollista vaatia vain gjokieltoa. Ajokielto
méardtéan olemaan voimassa maardajan, enintaédn viisi vuotta. Jos sSyytetty jatetéén
tuomitsematta rangai stukseen, gjokieltokin voidaan jéttéa maaraamétta (TLL 78 8).
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Ajokiellon kestosta méaréttdessa on otettava huomioon ne vaikutukset, jotka toimenpi-
teella on gokieltoon méaréttavan toimeentuloon ja muihin olosuhteisiin. Vakutukset
vaihtelevat suuresti tapauksittain. Toisille gjokortti voi olla ammatin harjoittamisen ehto,
toisille gokortin pitkaaikainen menetys e aiheuta sanottavia pulmia (Tolvanen 1999).

Ehdollista ajokieltoa e voida mééréta, jos yleinen etu vaatii gjokiellon madraamista
ehdottomana. Yleinen etu viittaa 1&hinna yleisen lainkuuliaisuuden vaatimukseen. Toi-
sadlta gjokielto on méaarattdva ehdottomana, jos teosta on aiheutunut vaaraa toisten tur-
vallisuudelle (TLL 79 8). Yleinen etu viittaa myds siihen, ettei ehdollisia gjokieltojatule
maarata |agjamittai sesti vaan ehdollisuuden on oltava poikkeuksellista (Tolvanen 1999).

Ajokiellon méarédminen ehdolliseksi on sidottu siihen, onko gjokortti tuomitun amma-
tin takia valttamaton. Talléin ammatin harjoittamisen ilman ajokorttia tulee olla tuo-
mittavalle mahdotonta tai suhteettomia kustannuksia aiheuttavaa. Ajokortti voi olla
tuomittavalle ammatin takia valttaméton, vaikka han e gaisikaan moottorikayttoista
goneuvoa tydssaan. Ehdollisen gjokiellon perusteeks ei riita se, ettd tuomittava tarvit-
see gjokorttia tydssdan tai padstékseen tyopaikalleen. Ajokielto voidaan méaréta ehdol-
liseksi my@s, jos siihen on olemassa muu erityisen painava syy (Tolvanen 1999).

Ajokielto on ehdollinen tuomioistuimen asettaman tuomion julistamisesta tai antamisesta
alkavan koetusgjan, joka voi olla vahintéén vuoden ja enintéén kolmen vuoden mittainen.
Ehdollinen gokielto maarétdan taytantoon pantavaks, jos tuomittu syyllistyy koetusaika-
na uuteen gokieltorikokseen. Ehdollista gjokieltoa e tarvitse méarédta taytantéon panta-
vaks, jos syytetty jétetédén teostaan rangaistukseen tuomitsematta. Tuomioistuimen pda
toksessd on mainittava seikat, joiden nojalla ehdollinen gokielto pannaan taytantoon.
Jollel ehdollisena méaéréttya ajokieltoa ole yhden vuoden kuluessa koetusajan péattymi-
sestd méarétty pantavaks taytantoon, se on rauennut (Tolvanen 1999).

Rattijuopumuksesta epéilty joutui aikaisemmin aina verikokeeseen, koska rangai stavuu-
den rga 0,5 promillea perustui veren alkoholipitoisuuteen. Rikoslakiin vuonna 1994
tehdyn muutoksen perusteella mahdollinen liikennguopumus voidaan nykyisin todeta
my06s pelkalla puhalluskokeella. Taman vuoks rinnakkaiseksi rangaistavuuden rajaksi
sé&dettiin 0,25 mg alkoholia litrassa uloshengitysilmaa. Poliis otti nk. tarkkuusalkomet-
rin kayttoon 1.7.1998. Puhalluskoe tarkkuusalkometrilla suoritetaan poliisiasemalla.
Tien paalla kéaytettavat alkometrit eivét téyta lain edellyttamaa tarkkuusvaatimusta, jo-
ten niiden avulla erotetaan vain epéilyksen alaiset. Puhalluskokeesta voi my6s kieltay-
ty&, jolloin kieltédytynyt henkil 6 viedéén verikokeeseen (L undsten 2000).

Ajokiellon yhteydessa henkil 6n gjokortti otettaan pois, eiké henkil6 saa kuljettaa mitaéan
sellaista gjoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaaditaan ajokortti (TLL 74 8). Tieliikenne-
laissa on suurin mahdollinen gjokieltoaika 5 vuotta (TLL 78 8). Kéytannossa gjokielto-
aika e Suomessa ylita kahta vuotta (Lundsten 2000). Torkeissakin tapauksissa ja uusi-
misen yhteydessa gjokielto on Suomessa viime vuosina ollut noin 8 kuukautta, muutoin
noin 5 kuukautta. Ajokiellot rekisterdidaan valtakunnallisesti gjoneuvohallintokeskuk-
sen gjokorttirekisteriin.
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Tavallisesta rattijuopumuksesta (RL 23:1) sakko on nykyisin Idhes yksinomainen ran-
gaistus (99 %). Torkean rattijuopumuksen (RL 23:2) normaalirangaistusaji (65 %) on
2-2,5 kuukauden ehdollinen vankeus. Viiteen kuudesta ehdollisesta vankeusrangai stuk-
sesta liitetddn tehosteeks oheissakko. Ehdotonta vankeutta seuraa neljdnneksessa ta-
pauksista. Kaksi kolmesta ehdottomasta vankeusrangaistuksesta muunnetaan yhdys-
kuntapalveluksi. Sakkoa tuomitaan torkeasta vankeusrangaistuksesta noin 8 %:ssa ta-
pauksista (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2000).

3.5.2 Ruotsi

Ruotsissa rangaistukset rattijuopumuksesta ovat joko sakkoja tai vankeutta. Ajokielto on
maéadritelty hallinnolliseks toimenpiteeksi. Rattijuopumuksen rga on 0,2 promilleatai 0,1
mg/l alkoholia uloshengitysilmassa. Ajokiellot ovat Ruotsissa pituudeltaan seuraavia:

vahintéén 0,2 promillea: 1-12 kk gjokielto tai varoitus, jos alle 0,3 promillea
e vahintéén 1,0 promillea: keskiméaarin yli 12 kk ajokielto

e vahintéén 2,0 promillea: keskimaérin 18 kk gjokielto

e maksimigjokielto 5 vuotta (kayténnossa 3 vuotta)

o keskimagrainen agokiellon pituus 14 kk vuosina 1998-99.

(Laurell ym. 2000)

Rattijuopumuksesta saa Ruotsi ssa gjokielloin vuosittain 10—15 000 henkil 6&.

3.6 Alkolukkoa koskeva lainsaadantd® Suomessa

Keskeisimmat sdadokset, jotka koskevat alkolukon mahdollista kayttoonottoa Suomessa,
ovat:

Tieliikennelain gjokieltoa ja siihen maarédmista koskevat saannokset: lain 75 8&n 1
momentissa edellytetédn moottorikéyttdisen gjoneuvon kuljettaja madrattavaks go-
kieltoon, jos héanen todetaan syyllistyneen rattijuopumukseen tai térkedan rattijuopu-
mukseen. Ajokiellon méarda tuomioistuin. Poliisin toimenpiteistd véliaikaiseen go-
kieltoon méaraamiseks ja valiaikaisen gokiellon kestosta rattijuopumuksen yhteydessa
séddetddn 76 8:n 1 momentin 1-2 kohdassa ja 77 8:ssa. Ajokieltoon tai véliaikaiseen
gjokieltoon méératylla el ole gokiellon aikana g o0-oikeutta ja gjo-oikeus alkaa uudelleen
vasta viranomaisen palauttaessa gjokortin. Ajokielto voidaan kuitenkin lain 79 8:ssa
séadetyn mukaisesti méaréta ehdollisena. Voimassa olevien séddnndsten mukaan alkolu-
kon kaytdlla el ole vaikutusta gjokieltoon maardtyn go-oikeuden séilymiseen. Alkolu-
kon kayttoonotto edellyttéd muutoksia ajokieltosdannoksiin.
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Ajokortin haltijan terveydentilaa koskevista vdhimmaisvaatimuksista sdadetéan ajo-
kortteja koskevassa neuvoston direktiivissa 91/439/ETY. Koska yhteison lainsé&danto
el tunne alkolukon kaytt6on liittyvia poikkeuksia terveysvaatimuksista, on alkolukon
kayttd sovitettava ndihin vahimmaisvaatimuksiin. Alkolukkoa kayttavéla ei ndin saa
olla ajo-oikeuden esteend olevaa péi hderiippuvuutta.

Alkolukon kayttoa ja asentamista ajoneuvoon koskevat kansalliset vaati mukset:

Asetus gjoneuvojen rakenteesta ja varusteista 4.12.1992/1256: 30 §, 31 §, 40 §, 56 §

ARVA 56 8:ssi séédetddn radiohdiridista ja séhkOmagneettisesta yhteensopivuudesta:
"Seka otto- ettd dieseimoottorilla varustetun auton tulee vastata goneuvojen aheut-
tamista radiohéiridista ja sahkomagnesttisesta yhteensopivuudesta (EM C) annetun neu-
voston direktiivin 72/245/ETY vaatimuksia sellaisina kuin ne ovat muutettuina komis-
son direktiiveilla89/491/ETY ja95/54/EY tai E-séénndn n:o 10/02 vaatimuksia™

EY sdadokset:

EMC-direktiivi (gjoneuvon sdhkdmagneettisten laitteiden yhteensopivuus alkolukon
kanssa): EMC-direktiivin mukaan erillinen laite ei saa séteilla ymparistoon héiritse-
vasti. Ajoneuvon toiminnan kannalta vitaalit jarjestelméat eivat myoskdan saa héi-
riintya ulkopuolelta tulevasta séteilystd. Koska alkolukko on kytketty moottorin oh-
jaugjarjestelméaén ja voi estéd moottorin toiminnan, sité voidaan pitéa ns. vitaalina
jarjestelmand, joten sen on taytettdva molemmat em. vaatimukset.

V astaavuuden osoittaminen: Moottoriajoneuvoihin asennettavalla laitteella on oltava
kyseista laitetta tai jarjestelmaa koskevan direktiivin mukainen hyvaksynté tai puo-
lueettoman (akkreditoidun) tutkimuslaitoksen testiraportti, joka osoittaa sen taytta
van direktiivin asettamat vaatimukset.

EU:n tyyppihyvaksyntamaaritys. henkildautoissa kaytettavien rakenneosien ja varus-
teiden esm. gonestolaitteiden tulee olla EY-*, EU-* tar ECE-hyvaksyttyj&* (Tielii-
kenne — lakikokoelma 2001). Tyyppihyvaksyntdamaaritys siséltyy katsastukseen.

Auton sisdtilaa koskeva direktiivi (sisétilan kulmat, ergonomiaym.)

EU:n kilpailulainséadantd (alkolukon laitevalinta el saa olla ristiriidassa téaman
kanssa)

(Saari 2000, Lahti 2001)

*EY -hyvaksymisella tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston tai Euroopan yhteisdjen ko-
mission taikka Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston yhdessa antaman ase-
tuksen tai direktiivin mukaista ajoneuvon rakenteen, varusteen tai osan hyvaksymista (Tidlii-
kenne — lakikokoelma 2001).

** ECE-hyvéksymiselld tarkoitetaan gjoneuvon rakenteen, varusteen tai osan hyvaksymista
Genevessa 20.3.1985 tehtyyn moottorigjoneuvojen varusteiden ja osien hyvaksymisehtojen
yhdenmukaistamista ja hyvaksymisten vastavuoroista tunnustamista koskevaan sopimukseen
(SopS 70/76) liitetyn sd8nndn mukaisesti (Tieliikenne — lakikokoelma 2001).
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Ajoneuvojen katsastusasetuksen 30.12.1992/1702 luvun 5 23 § 4b (Tieliikenne — laki-
kokoelma 2001) mukaan gjoneuvo on esitettéva rekisterdintikatsastuksessa, mikali sita
on tyyppikatsastuksen tai vaatimustenmukaisuustodistuksen antamisen jalkeen varus-
teltu koulugoneuvoksi tai muuhun erityistarkoitukseen tai goneuvoa on muutettu.
Y hdysvalloissa, Kanadassa ja Ruotsissa toteutetuissa alkolukkokokeiluissa alkolukolla
varustettu auto tulee esittéa valtuutetuissa katsastuspisteissa madaraajoin, essm. kolmen
kuukauden valein.

Téssa luvussa (2.6) lueteltujen séddosten perusteella alkolukkoa e voida méaréta pa-
kolliseksi Suomessa, mutta vapaaehtoiselle, kuljettgjakohtaiselle alkolukon kaytdlle e
ole lainsdadanndllisia esteitd (Saari 2000). Kayttton otettava alkolukkomalli on kuiten-
kin ensin tyyppihyvaksyttéva joko EU:ssa tai kansallisesti Suomessa (Lahti 2001). Ajo-
kieltoaikoja el ole mahdollista pidentdd Suomessa perustellen sité alkolukon hyvaksyt-
tavyyden lisédmisell&

Alkolukon kayttoon yhdistettava | adketieteel linen tutkimus ja la8kéariseuranta

Mikali akolukoista jérjestetédan sellainen kenttdkoe, johon liittyy |a&ketieteellisena tut-
kimuksena pidettavaa |aakariseurantaa, tulee |a8ketieteellisesta tutkimuksesta 9.4.1999
asetettua lakia (488/1999) ja 29.10.1999 annettua asetusta 986/1999 noudattaa. Lain
mukaan tutkittavan etu ja hyvinvointi on aina asetettava tieteen ja yhteiskunnan etujen
edelle. Ladketieted lista tutkimusta ei saa suorittaa ilman tutkittavan kirjallista, tietoon
perustuvaa suostumusta. Tutkittavalle on annettava riittava selvitys hénen oikeuksistaan,
tutkimuksen tarkoituksesta, luonteesta ja siind kéaytettavistéa menetelmista (Finlex 1999).
Lisaks jos koehenkilGiden tietoja yhdistell&8n eri rekistereistd, tdma edellyttéa tieto-
suojavaltuutetun lupaa (Kuoppasalmi 2000).

3.7 Mielipiteet rattijuoppoudesta ja alkolukon kaytosta

Liikenneturvallisuuden pitkan aikavalin tutkimus- ja kehittamisohjelman (LINTU) yh-
teydessa toteutettiin syksylla 1999 Internet-kysely. Vastauksia saatiin yhteensa 579 kpl.
Vastagjista 33 % oli naisiaja 67 % miehia. Mielipidetiedustelun tulosten [&hempéa tar-
kastelua varten aineisto jaettiin ryhmiin vastagjien taustatietoja kartoittaneiden kysy-
mysten perusteella.

Kysymyksen 1 ” Toimitteko liikenne-, kuljetus- tai autoalalla? (tutkimus, suunnittelu,
tuotanto, kuljetukset, koulutus, liikkuva poliisi)” perusteella vastagjat jaettiin kahteen
ryhmaan; "alalatoimivat” ja”muu ala’. Vastagjista 49 % (284 kpl) ilmoitti toimivansa
liikenne-, kuljetus- tai autoalalla ja 51 % (295 kpl) ilmoitti tytskentelevansa jollain
muullaalalla

Lahemman tarkastelun kohteeksi valittiin myds paljon gjavat (yli 30 000 km/v) seké
tyonsa puolesta liikennealala ” kaytdnnon” tasolla toimivat vastagjat (tyotehtévaks il-
moitettu kunnossapito, rakentaminen, poliisin kenttétyo tai kuljetustyd). Ryhmaan kuu-
lui kaikkiaan 153 vastaajaa.
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Taman lisdks tarkasteluun otettiin mukaan Liikenneturvan kansalaismielipiteita kar-
toittaneen kyselyn vastaukset siltd osin, kun kysymykset olivat vertailukelpoisia.

Kysyttéessa vastagjilta "Mitka asiat huolestuttavat teitd eniten liikenteessa?" oli alko-
holin tai huumausaineiden alaisena gjaminen ylivoimaisesti eniten huolta aiheuttava
tekija (Taulukko 2).

Taulukko 2. Liikenneturvallisuuden kannalta ongelmallisiks koetut alueet (Asteikko 1-10).

"LIIKENNEALALLA TAl MUULLA ALALLA TOIMIVAT (N =579)"

Eniten ongelmaksi koetut aiheet (pistekeskiarvo) Vahiten ongelmaksi koetut aiheet (pistekeskiarvo)

Alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena gjaminen. | Liikenne iseen aikaan. (3,5)
(9,0)

Autoilijat, jotka eivét noudata liikennesééntdja. (8,2) Liian korkeat nopeusrajoitukset kaupunkiaueilla. (4,8)

Autoilijoiden aggressiivinen ja muista piittaamaton | Jalankulkijoiden ja pyoréilijéiden liikkuminen yhteisilla
kayttaytyminen. (8,0) kevyenliikenteen vaylilla (5,1)

Pydréilijoiden liikkuminen moottoriajoneuvoliikenteen | Kaupunkien katuverkon heikko taso (mutkaisuus, ka-
kanssayhteisillavaylilla (7,7) peus, huonokuntoisuus). (5,2)

KANSALAISET (erilaisen vastausmetodin vuoksi pistekeskiarvoja el voi laskea)

Eniten ongelmaksi koetut aiheet Vahiten ongelmaksi koetut aiheet

Alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena gjaminen. | Rautatietasoristeykset

Autoilijoiden aggressiivinen ja muista piittaamaton | Raskaiden gjoneuvojen liikenteen suuri mééré.
kéyttaytyminen.

Y linopeudet Matkapuhelimen kéytto ajon aikana.

Vastagjista 79 % oli sitd mieltd, etta rattijuoppoudesta kiinni jééneen henkilén autoon
tulisi asentaa alkolukko (Taulukko 3). Esimerkiksi nopeudenrgjoittimen, joka estééa gja
masta ylinopeutta, hyvaksyisi vain 19 % kaikista vastagjista.

Taulukko 3. Alkolukon hyvaksyttavyys LINTU-kyselyssa.

Rattijuoppoudesta kiinni jé&neen autoon tulisi asentaa alkolukko (juopuneena ajon estiva laite)
Eri mielta (1-4) Neutraali (5-6) Samaa mielta (7-10)
Liikennealalla toimivat 12,0% 7,4 % 80,6 %
Muu ala 13,6 % 9,8% 76,6 %
Yli 30 000 km/v gjavat 16,6 % 4,6 % 78,8 %
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3.8 Rattijuopumuksen takia ajokiellossa olleiden
suhtautuminen alkolukkoon

Rattijuopumuksen takia gjokieltoon méarétyille tehtiin kysely (Liite A) halukkuudesta
alkolukon vapaaehtoiseen kéyttoon ottamiseen. Kysely toteutettiin yhdessa Helsingin,
Espoon, Vantaan, Tampereen ja Jyvaskylan poliisin kanssa 1.6.2000-15.5.2001 valise-
na aikana siten, ettéa ajokiellon paétyttya gjokortin takaisin hakemisen yhteydessa ratti-
juopumukseen syyllistyneille tarjottiin mahdollisuutta kyselyyn vastaamiseen. Kaikki-
aan kyselyyn saatiin vastauksia 99, kun otetaan huomioon myoés 0,5-1,19 promillea
puhaltaneet ensikertalaiset. Rattijuopumuksen uusijoita tai térkedn rattijuopumusrajan
ylittaneitd ensikertalaisia oli yhteensd 74. Naista rattijuopumuksen uusijoita oli 39 % ja
térkedn rattijuopumusrajan ylittaneita ensikertalaisia 61 %. Vastauksia saatiin Jyvasky-
lasta 32, Helsingista 15 ja Tampereelta 15, Espoosta 10 ja Vantaata 2. Kaikilla uusi-
joilla oli rattijuopumusmerkinta viimeisen kolmen vuoden gjalta. Huumausai nemerkin-
toja poliisin rekisterista [6ytyi 11 henkil6lt&, joista 7 oli rattijuopumuksen uusijoita tai
torkedan rattijuopumukseen syyllistynytté ensikertalaista. Kyselyyn vastattiin nimetto-
mana.

Seuraavassa on tarkasteltu |ahinna rattijuopumuksen uusijoiden ja torkeéén rattijuopu-
mukseen syyllistyneiden ensikertalaisten vastauksia. Naistd miehia oli 92 %. Seuraavas-
sa on esitetty vastagjien ikgakauma (Taulukko 4).

Taulukko 4. Kyselyyn vastanneiden rattijuopumuksen uusijoiden ja torkeaan rattijuo-
pumukseen syyllistyneiden ensikertalaisten ik&jakauma.

Vuotta N %
18-20 2 3
21-24 3 4
25-34 19 26
35-49 28 38
50-64 20 27
Yli 65 2 3
Yhteensa 74 100

Kohderyhmésta 73 %:lla oli taloudessaan yks auto, 16 %:lla useampi kuin yks auto ja
11 %:llaei ollut taloudessaan autoa. Yli 80 % ilmoitti gavansa vuodessa alle 25 000 km
(Taulukko 5).
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Taulukko 5. Kyselyyn vastanneiden rattijuopumuksen uusijoiden ja torkeaan rattijuo-
pumukseen syyllistyneiden ensikertalaisten vuotuinen ajomaara.

Kilometrid/vuosi N %
Alle 5000 13 18
5001-15 000 24 32
15 001-25 000 23 31
25 001-35 000 6 8
Yli 35 000 8 11
Yhteensa 74 100

Rattijuopumuksen uusijoista tai torkedan rattijuopumukseen syyllistyneista ensikertalai-
sista 86 % ilmoitti, ettd gjokortti on heille vattamaton (Taulukko 6).

Taulukko 6. Rattijuopumuksen uusijoiden ja torkedan rattijuopumukseen syyllistyneiden
ensikertalaisten vastaukset kysymykseen: ” Onko ajokortti teille valttamaton...”

Onko ajokortti teille valttamaton N %
Tyo6tehtavien hoitamisessa 15 20
Muissa péaivittaisissa toiminnoissa 27 36
Ty6tehtavien hoitamisessa tai muissa toiminnoissa 22 30
Ei ole valttamaton (voi kayttad muita kulkuvalineitd) 8 11
Ei tietoa 2 3

Yhteensa 74 100

Rattijuopumuksen uusijoista tai térkedan rattijuopumukseen syyllistyneista ensikertalai-
sista joka viides olisi valmis maksamaan akolukon kaytostd 1000 mk kuukaudessa
vuoden gjan (Taulukko 7). Niista joilla, oli huumausainemerkintdjé poliisin rekisterissa
yksi ilmoitti olevansa vamis maksamaan alkolukon kayttstd 1000 mk kuukaudessa
vuoden gjan.

Taulukko 7. Vastaukset kysymykseen ” Olisitteko halukas ottamaan alkolukon kayttoon-
ne vuoden ajaksi?” riippuen siitd, onko henkil6illa huumausai nemer kintoj &.

Olisitteko halukas ottamaan Uusijat tai yli 1,2 %o 1. kerralla Kaikki vastaajat
a!kolgkon kayttéonne vuoden Osalla (7) Ei huumausai- | (myos alle 1,2 %o
ajaksi? huumausaine- nemerkintoja 1. kerralla)
merkint6ja

Kyll&, jos kustannukset olisivat N % N % N %

1 000 mk kuukaudessa 15 20 14 21 18 18
400-500 mk kuukaudessa 3 4 3 4 4 4
300 mk kuukaudessa tai vdhemman 13 18 13 19 19 19

0 mk kuukaudessa 5 7 5 7 6 6
En 38 51 32 48 52 53
Yhteensa 74 100 67 100 99 100
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Rattijuopumuksen uusijat suhtautuivat myonteisemmin alkolukon k&yttéon ottamiseen
kuin ensi kertaa kiinni jéaneet. Uusijoista 38 % e ottaisi alkolukkoa kayttoon, vaikka se
el maksaisi lainkaan, torkeasta rattijuopumuksesta ensi kertaa kiinni j88neisté taas 60 %
el ottaisi taloin laitetta (Taulukko 8). Pienen otoksen takia tulos e ole kuitenkaan tilas-
tollisesti merkitseva (y-testi: df = 1, p > 0,05).

Taulukko 8. Rattijuopumuksen uusijoiden ja torkedan rattijuopumukseen syyllistyneiden
ensikertalaisten vastaukset kysymykseen ” Olisitteko halukas ottamaan alkolukon kéyt-
t6onne vuoden ajaksi ?’

Olisitteko halukas ottamaan Uusijat yli 1,2 %o Yhteensa
alkolukon kayttéénne vuoden 1. kerralla

ajaksi?

Kylla, jos kustannukset olisivat N % N % N %
1 000 mk kuukaudessa 7 24 8 18 15 20
400-500 mk kuukaudessa 2 7 1 2 3 4
300 mk kuukaudessa tai vdhemman 7 24 6 13 13 18
0 mk kuukaudessa 2 7 3 7 5 7
En 11 38 27 60 38 51
Yhteensa 29 100 45 100 74 100

Vastagjilla, joiden talouden bruttotulot ovat yli 15 000 mk kuukaudessa ndyttéisi olevan
enemman halua akolukon kayttoon kuin tdtd vahemman ansaitsevilla, mika voitiin
osoittaa tilastollisesti melkein merkitsevéasti (y*-testi: df = 1, p < 0,05). Yli 15 000 mar-
kan bruttotul ojen taloudessa elavista puolet olis valmiita maksamaan vahintdan 400 mk
kuukaudessa alkolukon kaytosta vuoden gjan (Taulukko 9). Alle 5000 mk bruttotulojen
talouksien edellytyksiin maksaa alkolukon ké&ytdsté on suhtauduttava varauksin.

Taulukko 9. Vastaukset kysymykseen ” Olisitteko halukas ottamaan alkolukon kayttoon-
ne vuoden ajaksi?” talouden tulotason mukaan (talouden bruttotul ot kuukaudessa).

Olisitteko halukas ottamaan Talouden bruttotulot kuukaudessa (mk)
alkolukon kaytt66nne vuoden Alle5000 | 5-10000 | 10-15000 | YIi 15000
ajaksi?

Kylla, jos kustannukset olisivat N % N % N % N %
1 000 mk kuukaudessa 5 24 2 8 3 20 5 42
400-500 mk kuukaudessa 1 5 1 4 0 0 1 8
300 mk kuukaudessa tai vdhemman 2 10 8 31 2 13 1 8
0 mk kuukaudessa 1 5 2 8 1 7 1 8
En 12 57 13 50 9 60 4 33
Yhteensa 21 100 26 100 15 100 12 100
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Kyselyn yhteenveto

Tuloksia tulkittaessa tulee ottaa huomioon, etta suurin osa kieltaytyi vastaamasta kyse-
lyyn. Voidaankin olettaa, etta kyselyyn vastanneet suhtautuivat mahdollisesti alkoluk-
koon hieman myonteisemmin kuin rattijuopumuksesta kiinni j&8neet yleensa. Lisdks
kyselyn otos oli melko pieni, mikéa kasvattaa satunnaisvaihtelun vaikutusta kyselyn tu-
loksiin. Rattijuopumuksen uusijoista tai térkedan rattijuopumukseen ensi kertaa syyl-
listyneista 20 % ilmoitti olevansa valmis maksamaan alkolukon kayttsta 1 000 mk kuu-
kaudessa, jos he paésisivét heti ajamaan, mutta sakot ja ehdolliset vankeusrangaistukset
jaisivat voimaan. Kuitenkin néista viiden vastagjan talouden bruttotulot ovat alle 5 000
mk kuukaudessa, joten kaytanndssa alkolukon kayttton olisi halua ja varaa todennadkoi-
sesti selvasti alle 20 %:lla vastagjista. Yli 400 mk kuukaudessa olisi valmis maksamaan
yhteensa 24 % vastagjista ja ndistd kuuden talouden bruttotulot olivat alle 5000 mk
kuukaudessa. Niilla talouksilla, joiden bruttotulot ovat yli 15000 mk kuukaudessa
ndyttéis olevan enemman haua ja edellytyksia alkolukon kéayttdon, mika kyettiin
osoittamaan tilastollisesti melkein merkitsevasti. Rattijuopumuksen uusijat suhtautuivat
alkolukon kayttomahdollisuuteen hieman myonteisemmin kuin torkeésta rattijuopu-
muksesta ensi kertaa kiinni jaaneet. Télle havainnolle el pienen otoksen takia kuiten-
kaan saatu tilastollista merkitsevyyttd. Lahes kaikki kyselyyn vastanneet ilmoittivat, etté
auton kayttd on heille valttamatonta joko péivittaisten asioiden tai tyotehtavien hoitami-
sessa. Tasta huolimatta yli puolet vastagjista e ottais alkolukkoa autoonsa, vaikka al-
kolukon kaytto el maksaisi lainkaan.

30



4. Alkolukko
4.1 Historia

Ajatus alkolukon kehittéamisesta esitettiin ensimméisen kerran 1960-luvulla. Nykyaikai-
sen alkolukon keksijana pidetdan yleisesti Donald Collieria, joka teki useita nykyisin jo
vanhentuneita patentteja alkolukoista (Longest 1999). 1970-luvun alkupuol€ella akolu-
kon kayttamista péaihtyneend ajamisen torjunnassa tutkittiin jo aktiivisesti (Brown et al.
1973). Y hdysvalloissa on mm. National Highway Traffic Safety Administration panos-
tanut aihepiirin tutkimukseen jo 1970-luvun alusta lahtien (Voas & Marques 1992). Ta
n& ailkana on rattijuopumuksen torjunnassa kaytetty erilaisia tapoja kuten esim. gjokortin
mééraaikaista takavarikointia, alkoholistien hoitomuotoja, aoneuvon takavarikointia,
punaista tekstia rekisterikilvissa seka méaraaikaista seurantaa (Voas & Marques 1995).
Kaupalliseen kayttoon alkolukot tulivat vuonna 1986 (Allo 2000a) ja vuonna 1987 akoi
alkolukko-ohjelma Kaliforniassa. Nykyisin 42 Y hdysvaltain osavaltiossa, osassa Kana-
daa ja Australiaa on kaytossa joko alkolukkojen kayton mahdollistava laki tai valiaikai-
nen akolukkokokeilu (Voas & Marques 1995, Beirness 2001).

Euroopassa alkolukkojen lagjamittaiset kokeilut ovat vasta kdynnistymassi. Ruotsissa,
Saksassa ja Itévallassa on kuitenkin jo télla hetkella mahdollista ottaa alkolukko vapaa-
ehtoiseen kayttoon. Hallinnollisesti alkolukkokokeilut on toteutettu joko oikeuslaitok-
sen tai goneuvohallinnon kautta. Ajoneuvohallinnon kautta hallinnointia pidetdan ny-
kyisin parempana, koska joitakin hallinnollisia ongelmia on esiintynyt lagjoissa alko-
lukko-ohjelmissa ja halinnointi katsotaan yksinkertaisemmaksi ajoneuvohallinnon
kautta (Baker & Beck 1991). Ajoneuvohallinnon kautta hallinnoidut ohjelmat ovat li-
séks joustavampia ja osallistujien kannalta hyvaksyttavampia. Hallinnollisiin alkoluk-
ko-ohjelmiin on helpompi liittda rehabilitointia ja alkolukon kayttbaikaa voi tarvittaessa
muuttaa. Kuitenkin Yhdysvaltain alkolukko-ohjelmista suurin osa on hallinnoitu oi-
keuslaitoksen kautta, jolloin alkolukko on enemmankin rangaistus rattijuopumuksesta
kuin apuvaline rehabilitoinnissa. On arvioitu, etta talla hetkella maailmassa on kéyttssa
yli 40 000 alkolukkoa, joista Pohjois-Amerikassa yli 25 000 (Beirness et a. 2000). Ar-
viot alkolukkojen kokonaismaarasta vaihtelevat kuitenkin jonkin verran: esim. laiteval-
mistgja Guardian ilmoittaa alkolukkojen madrédkss 40000 jo pelkdstéén Pohjois-
Amerikassa (Marples 1998).

4.2 Tekniset ratkaisut

Alkolukko on gonestolaite, jossa on uloshengitysilman alkoholipitoisuuden tunnistin.
Nykyiset alkolukot koostuvat kahdesta itsendisesta yksikosta: ns. kontrolli- tai viestiyk-
sikostd seka ndyteyksikosta (Comeau 2000). Alkolukko estda alkoholia nauttineena
ajamisen. Alkolukko vaatii gjoneuvon kaynnistamista varten joko téysin alkoholittoman
(O promillea) tai tietyn promillergjan alittavan uloshengitysilmanaytteen, joka annetaan
aina puhaltamalla. Lisaks kuljettgjalta voidaan vaatia puhalluksen kanssa samanaikai-
sesti annettava danindyte. Yleensa alkolukot kalibroidaan 0,2-0,4 promillen tasolle.
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Kalibrointiin voi liittyd 8animerkin antava varoitustaso essm. 0,2 promillea ja hylkdysta-
so esim. 0,4 promillea, jolloin goneuvo e kaynnisty. Liséks akolukkoon voidaan
asettaa taso, jonka ylittava puhallusnédyte estda gjamisen esimerkiksi tunnin gjan.

Alkolukon kontrolliyksikkoon on yhdistetty pieni tietokone, joka kirjaa kuljettgan
kaikki puhallustapahtumat sisdltden naytteiden antamispéivét, kellongjat ja akoholipi-
toisuudet (Marques ym. 2000). Vuonna 2000 kaupalliseen kéyttdon otetuissa ns. neljan-
nen sukupolven alkolukoissa my6s kaikkien matkojen pituudet ja kestot kirjautuvat al-
kolukon muistiin (Comeau 2000). Kuljettgjalta edellytetéén yleensa ajon aikana satun-
naista hengitysilmanaytetta 20-30 minuutin valein. Satunnaisilmanaytteet voidaan jois-
sakin malleissa ottaa myds suoraan auton sisétilan ilmasta. Teknisesti nditd mallgja el
kuitenkaan pideta yhté luotettavina kuin niita mallgja, jotka vaativat aina puhalluksen

(Laurell ym. 2000).

Esimerkiks Ruotsin alkolukkokokeilussa kuljettgjalla on kolme minuuttia aikaa hengi-
tysilmandytteen antamiseen. Kolmen minuutin jélkeen hdlytysdani ja -vilkut kytkeyty-
kolme minuuttia aikaa antaa hyvaksytty uloshengitysilmanayte (Allo 2000a). Jos kul-
jettgja antaa uusintatestissa hylkdystason ylittavan maarén alkoholia sisdltéavan hengi-
tysilmandytteen (Ruotsissa 0,1 g/l alkoholia uloshengitysilmassa) tai kieltéytyy uusin-
tatestista tai jos tietokone havaitsee, ettel hengitysilmanaytetta ole lainkaan annettu,
jarjestelman sisainen kalenteri nollautuu. Kalenterin nollautuessa kuljettajan tulee vieda
ajoneuvonsa jarjestelman huoltopisteeseen kalibroitavaksi. Ruotsissa tdhdn on aikaa
viisi paivaa (Allo 2000a). Kalenterin nollautuminen raportoidaan viranomaisille. Alko-
lukon havaitessa huijausyrityksen on kuljettajan kaytava kontrollipisteessa. Myos alko-
lukon manipulointiyritykseen voi liittya halytysdani seka halytysvilkut. Satunnaispu-
hallukseen liittyva haytysaani ja vilkku kytkeytyvét pois padltd, kun kuljettaja antaa
hyvaksytyn hengitysilmanaytteen tai pysayttaa ajoneuvonsa.

Alkolukkojen alkoholitunnistus perustuu joko puolijohde- tai polttokennoteknol ogiaan.
Useimmin kaytetdan edelleen puolijohdeteknologiaa, vaikka polttokennoteknologia on
yleistymassa voimakkaasti ja sitd pidetdan yleisesti parempana. Puolijohdeteknol ogiaan
perustuvat alkolukot antavat kuitenkin luonnostaan tarkempia puhallustuloksia 8&rim-
maéi sissa |lampotilaol oissa, ne ovat helpommin asennettavissa autoihin ja ovat hinnaltaan
edullisempia sekd mahdollisesti kestdvampia. Huonoja ominaisuuksia puolijohdealko-
lukoissa ovat tihed kalibrointitarve ja siité aiheutuvat virheet sek& mahdollinen reagointi
muihin aineisiin kuin alkoholiin esim. tupakansavuun tai pakokaasuihin niiden kohdis-
tuessa suoraan akoholitunnistimeen (Beirness 2001). Liian suuri ilman pakokaasupitoi-
suus tai tupakansavu saattavat aiheuttaa tunnistimeen virheellisen positiivisen signaalin.

Polttokennoihin perustuvat alkolukot otettiin kdyttéon kolmannen sukupolven akolu-
koissa vuonna 1994 (Comeau 2000). Polttokennoihin perustuva alkolukko reagoi ai-
noastaan alkoholiin. T&t& tekniikkaa kayttéva alkolukko sdilyttéa myds kalibrointinsa
hyvin, eika alkolukkoa tarvitse valttamétta kalibroida lainkaan kenttékokeiden aikana.
Alkolukko-ohjelmien valvonnan kannalta on térkeda, etta polttokennoteknologiaan pe-
rustuvilla alkolukoilla voidaan estda joidenkin koehenkil6iden véitteet virheellisista
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positiivisista puhallusndytteistéa (Comeau 2000). Puhalluksen voimakkuus ei mydskaan
valkuta polttokennoteknol ogiaan perustuvien alkolukkojen reagointiin tietyll& akoholi-
pitoisuudella (Vulcan & South 2000). Kuitenkin esim. Guardian WR2 vaatii puhallusta
tietylla voimakkuudella, jotta ajoneuvon kaynnistys onnistuisi (Collier ym. 1995). Ai-
nakin Kanadan Albertassa ja Ruotsissa kaytdssa oleva polttokennotekniikkaan perustu-
va Guardian WR2 antaa tarkkoja tuloksia myos erittéin kylmissd olosuhteissa ja toimii
-45 °C lampdtiloissa (Beirness ym. 2001, Allo 2000a). Polttokennoteknologiaan perus-
tuvissa alkolukoissa voidaan tarvita lammitintd, jotta puhallusnaytteet olisivat tarkkoja
aarimmaisen kylmissa olosuhteissa (Comeau 2000). Useimmat alkolukot toimivat
95 %:n ilmankosteuspitoisuuksiin asti.

Alkolukkojen kayttoon liittyy useita ratkaistavia ongelmia, jotka koskettavat useaa eri
hallinnonalaa. Kaytanntssa merkittéavin alkolukkojen kayttéon liittyva ongelma on se,
etta rattijuoppo saattaa gaa sellaista gjoneuvoa, jossa el ole alkoholilukkoa, vaikka h&-
nen omassa autossaan on akolukko ja muun goneuvon ajaminen on maaraaikana kiel-
letty. Kaupalliset alkolukkojen valmistgat saattavat myos kehua akolukkoja litkaa
(Beck ym. 1999).

Tekniset ratkaisut tulevaisuudessa

Vuoden 2000 kuluessa on kaupalliseen kayttoon otettu ns. neljannen sukupolven alko-
lukko, joka mahdollistaa reaaliaikaisen dataseurannan. GPS:n kaytt6 nykyisten alkoluk-
kojen yhteydessa on mahdollista, mutta el kustannustehokasta. GPS:n kéaytdll& voidaan
kuitenkin merkittavasti parantaa alkolukko-ohjelmien seurantaa ja koehenkil6iden val-
vontaa. Myos entista tehokkaampia alkolukon tietokoneosia, suurempaa muistikapasi-
teettia ja tehokkaampia henkilOn tunnistuslaitteita voidaan hyodyntéa tulevissa alkoluk-
komalleissa. Alkoholitunnistuksen tarkkuuden kehittdmiseen on kiinnitetty koko ajan
runsaasti huomiota. My@s tietoturvaseikat ovat tulevaisuudessa yha tarkeampia esimer-
kiks seurattaessa alkolukkomuistin dataa internetin valityksella. Alkolukkomuistin da-
tan, alkolukkojen kayttoon liittyvan lainsdddannon ja kaytettavien laatustandardien yh-
denmukai stami seen tullaan kiinnittdmaan yha enemman huomiota (Comeau 2000).

4.3 Olemassa olevat alkolukkostandardit

Ainakin Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa on méaaritetty alkolukkojen laatu-
standardit (Taulukko 10). Standardeilla tarkoitetaan téssa yhteydessa teknisia vaati-
mustasoja, jotka alkolukkojen tulee tayttéa kaytettavasta tekniikasta riippumatta. Natio-
nal Highway Traffic Safety Administration maéritti Y hdysvalloissa vuonna 1992 omat
standardinsa, jotka suurin osa markkinoilla olevista alkolukkomalleista tayttévat. Aust-
raliassa kaytdssa olevat standardit ovat jonkin verran tiukemmat kuin NHTSA:n stan-
dardit. Tiukimmat standardit ovat Kanadan Albertan standardit, jotka kehiteltiin
NHTSA:n standardeista. Ruotsissa on kaytdssa Kanadan Albertan vaatimustaso (Laurell
ym. 2000). Y hdysvaltain tarkimmat sé&nnot ovat voimassa Marylandissaja Texasissa.
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Taulukko 10. Alkolukkojen laatustandardit ja merkit, jotka tayttavét ko. standardit*.

Albertan (Kanada) Australian standardit NHTSA:n standardit
standardit

Merkit**, jotka tayttavat | Guardian WR2 Guardian WR2 Guardian WR2
kyseiset standardit Drager Guardian 1
Drager
Autosense
Smart Start

Lifesafer

Intoxalock

*Allo, B. Sahkdpostiviesti 9.11.2000.
**Esim. merkisté Das Alcolock -System ei ole tietoa, mutta ko. merkki on kansallisesti tyyppihyvaksytty Saksassa ja |tévallassa

USA:ssa NHTSA mégritti 7.4.1992 alkolukon tekniset standardit. Standardeilla el sellai-
senaan ole lainvoimaa, mutta hallituksen virastot ja oikeuslaitos suosittelevat niiden

kayttoa alkolukko-ohjelmien yhteydessd. NHTSA:n standardit ovat seuraavia:

¢ Normaalioloissa vahintddn 90 %:n 20 puhallusnaytteestd, jotka ovat 0,1 promillea
yli akolukon kalibrointitason, tulee aiheuttaa alkolukossa hylkayssignaalin, jolloin
auto e kaynnisty. Vastaavasti vahintdan 90 % 20 puhallusnéytteestd, jotka ovat 0,1
promillea alle alkolukon kalibrointitason, antaa alkolukossa hyvaksymissignaalin,
jolloin auto k&ynnistyy. Vastaava promillergja on 0,2 promillea ns. "&ariolosuhteis-
sa': lampdtiloissa -40...+85 °C, vaihtelevalla jannitteella tai runsaassa tai tihedssa

ké&ytossa.

e Edellisen kohdan vaatimus 0,2 promillea yli ja alle kalibrointitason 7 vuorokautta

huoltovalin pagttymisen jakeen.

e Alkolukon on estettéva gjaminen, mikali sitd ei ole kalibroitu 7 vuorokauden kulues-

sa huoltovélin paétyttya.

e Alkolukon on estettévatai rekistertitava alkolukon kiertoyritykset. Vaatimus satun-
nai spuhallusnaytteestd 5-30 minuutin kuluessa gjoneuvon kéynnistamisesta (sivulli-

sen henkildn tarjoaman avun estamiseksi kdynnistyksessa).

(Vulcan & South 2000)

Albertan alkolukkostandardit eroavat NHTSA:n standardeista erityisesti seuraavien

kohtien perusteella:

o Tiukemmat vaatimukset kalibroinnin sailymiselle kuin NHTSA:n standardeissa

(stabiilius).
¢ Vain polttokennoteknologiaan perustuvat alkolukot hyvaksyt&an.

e Lampdtilavaatimus kaikissa tilanteissa (-45...+85 °C).
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e Alkolukko e saa hairitd uutta gjoneuvotekniikka, eik& uusi goneuvotekniikka saa
hairita alkolukkoa.

e Alkolukon kiertamisen tulee olla @rimmaisen vaikeaa ja testgd tehdddn taman
suhteen.

e Alkolukon on toimittava, kun se pudotetaan 1,5 metrin korkeudelta maahan.
(Electronics Test Centre 1992, Allo 2000a)

Australian alkolukkostandardit eroavat NHTSA:n standardeista erityisesti seuraavien
kohtien perusteella:

e Tarkkuustesti, joka edellyttéa alkolukon antavan oikean signaalin 100-prosentti sesti
(hyvéksytty tai hylétty) 10 puhallusnéytteelle, jotka ovat 0,05 promillea yli ja alle
alkolukon kalibrointitason. Nayton tarkkuudelle on myds kolme testia kullakin seu-
raavista akoholipitoisuuksista: 0; 0,1; 0,2; 0,5; 0,8 ja 1,0 promillea.

tovalin jalkeen lisattyna 30 vuorokauden lisdgjalla.

e Alkolukon tulee antaa @nivaroitukset ja visuaaliset varoitukset vahintdan 30 vuoro-
kautta huoltovalin jadlkeen. Tamaei koske itsekalibroituvia laitteita.

e Australian standardit koskevat vain alkoholipitoisuuden mittausprosessia, siihen el
sisdlly kohtia laitteen kiertamisesta.

e Tarkkuustesti, joka edellyttda alkolukon promillelukeman olevan kalibrointitasosta
1,0 promillea 0,1 promillen sisdll&, kun alkolukkoa testataan viis litraa minuutissa
yli jaalle valmistgjan suosituksen olevalla puhallusnaytteel &

(Vulcan & South 2000)

Kaikkiin alkolukkostandardeihin liittyvét vaatimukset puhallusndytteen akoholipitoi-
suuden tarkkuudesta seka kalibroinnin séilymisesta |ahes muuttumattomana huoltovélin
gjan. Australian alkolukkostandardit on mééaritelty ainoastaan alkoholin mittausprosessia
varten, toisin kuin NHTSA:n ja Albertan standardit, joiden mukaan akolukon on estet-
tava kiertoyritykset. NHTSA:n ja Albertan standardeihin liittyy myds |ampétilavaati-
mus, mika on Albertan standardeissa tiukempi. Albertan ja Australian standardit ovat
alkoholin mittausprosessin suhteen erittdin tiukat. Alkoholin mittausprosessin tarkkuus
e kuitenkaan ole vélttamétta ratkaisevaa, vaan erottelukyky, onko henkilon puhallusil-
man akoholipituisuus yli vai alle hylkaystason (Beirness 2001). Y ha useammissa alko-
lukkokokeiluissa ja -ohjelmissa pyritéan polttokennoteknol ogian kayttotn. On kuitenkin
syyta korostaa, ettd alkolukkostandardeilla ei sellaisenaan ole lain voimaa, vaan ne on
erikseen hyvéksyttéava voimaan tulevaan alkolukkolakiin ja sdadoksiin.

Alkolukkomalleja ei ole helppoa puolueettomasti verrata keskenddn, koska kaupalliset
alkolukkojen valmistajat saattavat antaa liioitellun hyvaa informaatiota omasta laite-
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mallistaan. Ainakin Guardian WR2 ja Dréger sdilyttavét stabiiliutensa hyvin, joten pu-
hallusnéytteet ovat taloin tarkkoja. Saksassa on hyvéksytty vapaaehtoiseen kayttoon
ainakin Drager ja Das Alcolock -System, jonka kuukauden leasing-hinta on noin 450
mk. Esim. Guardian WR2:n kuukauden leasing-hinta on Ruotsissa noin 670 mk (Alko-
|&s 2000). Kuitenkin Kanadassa Guardian WR2:n kuukauden leasing-hinta on noin 420
mk, jonka lisaksi tulee maksaa aoneuvokohtainen noin yhteensa 900 mk:n aloitus-,
asennus- ja kayttbopetusmaksu (Guardian 1998).

Keskeista alkolukkojen laadukkaassa kaytdssa on myds laitetoimittajien mééré ja heille
asetettavat vaatimukset. Laitevamistgjien tuliss myds tehda tarkastuksia maahantuojien
edustgjille jalaitteen asentgjille (Marples 2000).

Teknisten ratkaisujen liséks on térkeda tietdd, miten tekniikkaa sovelletaan alkolukko-
ohjelmiin. Tama edellyttda toimivaa organisaatiota ja ohjelman koordinointia. Tulevai-
suudessa alkolukkojen kayttdon liittyvan lainsdadannon ja kéytettéavien laatustandardien
yhdenmukaistaminen on tarkedd mm. tutkimustulosten vertailtavuuden ja luotettavuu-
den takia (Marples 2000).

4.4 Alkolukkojen kiertdminen

Nykyiset alkolukot ovat jo melko tehokkaita kiertdmisyrityksia vastaan. Alkolukot tun-
nistavat hengitysta matkivat tekniikat ja alkoholin absorbointiyritykset uloshengityksen
yhteydessa. Alkolukkoihin onkin liitetty useita kiertdmisen estotoimintoja, kuten satun-
naispuhallukset gjon aikana, usein my6s puhallukseen yhdistetyt &nivaatimukset, pu-
halluspulssit tai imu-puhallustoiminnot seka puhalluksen keston ja voimakkuuden tun-
nistimet. Alkolukon kontrolliyksikdn muisti on keskel sessa asemassa kiertamisyritysten
valvonnassa ja niisté sanktioimisessa. Muistidatan avulla tiedotetaan ohjelman valvojia
alkolukon kierto- ja manipulointiyrityksistd. Datan koskemattomuudesta taytyy myds
huol ehtia seka varmistaa varmuuskopioiden olemassaolo (Beirness 2001).

Alkolukon haltijat koulutetaan lukon kéyttoon, heille opetetaan oikea puhallustekniikka
ja mahdollinen &anindytteen antaminen. Puhallustekniikan harjoitteluun kuluu henki-
|6ilta aikaa yleensa 10-60 minuuttia (Allo 2000). Jos sivullinen henkild opettelee oi-
kean puhallustekniikan, gjoneuvon kaynnistysta ei aina voida estda. Ajaminen juopu-
neena pyritdan kuitenkin estamaan gjon aikana vaadittavilla satunnaispuhalluksilla, joi-
den tarkoituksena on my6s havaita se, jos kuljettajan puhallusilman alkoholipitoisuus
nousee kaynnistyksen jalkeen sallittua rajaa korkeammaksi juuri nautitun alkoholin ta-
kia (Beirness 2001). Toisen henkilon puhallusyritys voi my0s johtaa sanktioihin, koska
se on useimmiten vastoin alkolukkolainsdddantéd. Sen sijaan akolukko e tunnista
huumeita, joten alkoholilukkojen kayttd edellyttéa koehenkildlta tavallisesti sitoutu-
mista s&8nndlliseen |aéketieteelliseen seurantaan. Suurin ongelma alkolukoissa on kui-
tenkin se, ettéa alkolukko-ohjelmaan kuuluva henkil 6 saattaa gjaa gjoneuvoa, jossa el ole
alkolukkoa (Voas & Marques 1993).
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Vuosina 1995-99 Kanadan Albertassa tutkittiin 2260 hengen alkolukkoryhmag, joista
yli puolella oli taloudessa kaytossa vahintédn kaks agjoneuvoa. Ne henkil6t, joilla oli
kayttssadn enemman kuin yksi gjoneuvo, tekivat hiukan vahemman matkoja alkolukko-
autolla kuin ne, joilla oli kdytdssdan vain alkolukkoauto. Albertassa ei kuitenkaan juuri
|6ydetty nayttoa siitd, ettéa ne henkil6t, joilla oli kéytdsséén vahintéan kaks ajoneuvoa
olisivat gjaneet juopuneina autolla, jossa e ollut alkolukkoa (Taulukko 11). Tulosten
perusteella ei voidakaan vaatia, etté alkolukko asennettaisiin kaikkiin taloudessa oleviin
goneuvoihin (Voas ym. 2000).

Taulukko 11. Matkojen ja alkolukon kalibrointirajan ylittneiden puhallusten maaréa
Albertan alkolukkokokeilusta (N = 2 260), (Voas ym. 2000).

Ajoneuvoja Ryhman koko Matkojen Keskihajonta Alkoholipu- Keskihajonta
kaytettavissa lukuméaara* halluksia**

1 auto 22,5% 8,05 0,11 0,016 0,01
Ystavan auto 9,8 % 8,19 0,12 0,016 0,01
Perheessa 33,7 % 7,87 0,09 0,012 0,01
kaksi autoa

Henkild 28,6 % 7,81 0,10 0,012 0,01
omistaa toi-

sen auton

*koko aika

**viikonloput

kaan vahdisempi kuin yoaikaan yhden auton ryhméaén néhden (Taulukko 12). Ydll& al-
koholin nauttiminen on ol etettavasti yleisempaa kuin paivalla (Voas ym. 2000).

Taulukko 12. Useamman kuin yhden ajoneuvon omistuksen vaikutus matkojen maaraan
jakalibrointirajan ylittaneiden puhallusten maaraan Albertassa (Voas ym. 2000).

Jakso Matkojen maaréa Alkoholipuhallukset

F Merkitsevyys F Merkitsevyys
Koko jakso 4,79 0,01 1,42 0,24
Viikonloppu 7,71 0,01 5,18 0,01
Yodaika 0,49 0,69 2,29 0,13
Ydaika viikon- 1,10 0,35 0,86 0,35
loppuna
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4.5 Alkolukko-ohjelmien seuranta

Alkolukon muistissa on sisdinen kalenteri, joka muistuttaa maérdaikaisista alkolukon
kontrollitarkastuksista, joiden yhteydessa akolukko yleensa myds kalibroidaan. Kont-
rollikéynnin yhteydessa alkolukon muistista puretaan data, joka siséltdd mm. tiedot pu-
hallustapahtumista, auton kaytosta ja huijausyrityksistéa. Kontrollikayntien vali on 30,
60 tai 90 paivad, esim. Ruotsissa 60 paivad. Kontrollissa puhallustapahtumat tul ostetaan
tietokoneen muistista. Kaikkien alkolukkomallien kalibrointi ei ole véttamatonta, mutta
madaraaikainen seurantakdynti huoltopisteessa on kuitenkin valttamétonta. Huollon lai-
minlyonti estda auton kaynnistyksen taman jalkeen.

Data on tdhéan asti tulostettu alkolukon muistista paperitulosteena. Dataraportointi on
tarkentunut ja datan yll&pito helpottunut viime vuosina. Datan tarkkuudesta on vain hy-
vin harvoissa kokeiluissa séant6ja, eivatka nekdan ole kovin yksityiskohtaisia. Datan
tarkkuutta koskevaa sédnnostoa tulisikin kehittéé ja yhdenmukaistaa. Datan entista te-
hokkaampaan seurantaan on myos kehitetty internetsovellukseen perustuva tietokone-
ohjelma, joka mahdollistaa reaaliaikaisen dataseurannan. Tama ns. neljannen sukupol-
ven alkolukkoihin liittyva sovellus tulee kaupalliseen kayttdon on otettu vuoden 2000
aikana (Marples 2000).

Alkolukko-ohjelmiin liittyy myos |é8ketieteellinen seuranta, jolla pyritéan selvittamaan
mm. alkolukon rehabilitointivaikutuksia. Esimerkiksi Ruotsin alkolukkokokeilussa 185
ketieteellinen seuranta ndhddan tarkeimmaéks seurantamenetelméksi (Bjerre & Laurell
2000). Laaketieteellisella seurannalla pyritédn myds varmistamaan, ettei koehenkil®
kdyta huumeita tai sopimattomia laékkeitd. Ruotsin alkolukkokokeilussa on paétetty
sallia vain yks auton kaynnistysyritys, jos puhallusndyte sisdltéa alkoholia vahintaan
0,2 promillea. Ruotsin hallituksen esityksen perusteluissa téta on perusteltu erityisesti
liikenneturvallisuusndkokohdilla. Toisesta kdynnistysyrityksestéa henkil® poistetaan oh-
jelmasta ja rangaistukset seké gjokielto lyhentaméttbméana astuvat voimaan (Sveriges
Riksdag 1999). Tutkijoiden mielestéa koehenkil6ille tulisi kuitenkin sallia useampia kuin
yksi kaynnistysyritys alkoholia nauttineena (Laurell ym. 2000).

Kanadalaisten tutkimustulosten perusteella (Marques ym. 2000b) alkolukon kayttdajan
tulisi riippua henkilon suoriutumisesta akolukko-ohjelman aikana, ennen kaikkea hy-
vaksyttéavan rgjan ylittavien puhallusten méérasté alkolukon muistissa sekd muista yk-
siléllisista eroista. Tama olisi mahdollista ainakin ajoneuvohallinnon kautta hallinnoi-
duissa akolukko-ohjelmissa. Kyseinen malli tuskin kuitenkaan soveltuu Suomeen suh-
teellisen lyhyiden gokieltoaikojen vuoksi. Alkolukkoauton kéayttdoikeus olisi my6s
mahdollista rgjata tiettyihin kellonaikoihin tai péiviin viikosta. Ajo-oikeutta voitaisiin
vahitellen lisété koskemaan kaikkia vuorokauden aikoja ja viikonpéivia seka lopulta
poistaa alkolukko kokonaan. Toivottavaa olisi, etta alkolukko voitaisiin ottaa kéyttoon
mahdollisimman nopeasti rattijuopumuksen jalkeen. Suositeltavaa on mydgs, etta alkolu-
hallinnoiviin henkil6ihin, jolloin on mahdollista yksil6llisesti p&éttda myads rehabilitoin-
titarpeesta (Beirness 2001).
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4.6 Rehabilitointi

Rehabilitoinnilla tarkoitetaan koulutusta, psykologista ohjausta ja |ééketieteellisté hoi-
toa. Toimenpiteiden tarkoituksena on helpottaa juopuneena gamisen véttamista. Eu-
roopassa ainakin Itévallassa, Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Saksassa, Hollannissa,
Norjassa, Ruotsissa ja Iso-Britanniassa on rattijuopumuksesta kiinni jdaneille rehabili-
tointiohjelma (Openshaw 2000). My6s Suomessa rattijuoppojen hoitoon ohjausta on
kokeiltu Tampereella.

Tutkimustul osten mukaan rehabilitointiohjelmat ovat parantaneet tehokkaasti kuljettgja-
kayttaytymista ja vahentaneet rattijuopumuksen uusimismaaria, erityisesti rattijuopu-
muksen uusijoilla ja niilla, joiden veren alkoholipitoisuus ensmmaisella kerralla on
ollut korkea. Psykologista ohjausta pidetéan tarkedmpana rattijuopumusten vahentami-
seen taht&8vassa rehabilitoinnissa kuin koulutusta. Tiukkaa |a&ketieteellista seurantaa ei
yleensd pidetd vattamattomana ja sen yhdistéamista psykologiseen ohjaukseen ja kou-
lutukseen pidetdan ongelmallisena (Openshaw 2000). Kuitenkin Ruotsin alkolukko-
ohjelman keskeisimpana seikkana nahtiin juuri |88ketieteellinen seuranta, mihin vaikut-
tivat mm. lainsdadantokysymykset.

4.7 Hyvéaksyttavyys

Hyvaksyttavyys on keskeisimpia tekijoita alkolukko-ohjelman onnistumisen kannalta.
Vapaaehtoisissa alkolukko-ohjelmissa akolukon ottaa kadyttéonsa 1-20 % rattijuopu-
muksesta kiinni jaéneista, yleensa ale 10 %. Niissa akolukko-ohjelmissa, joissa alko-
lukko on maérétty ajokortin uusimisen edellytykseksi noin 25-40 % on kieltaytynyt
asentamasta akolukkoa autoonsa. Alkolukko-ohjelma voi myds mahdollistaa seka va-
paaehtoisen etta pakollisen alkolukon kayton, kuten esim. Albertassa Kanadassa (Beir-
ness 2001). Huolimatta ahaisista osallistumisprosenteista vapaaehtoisiin alkolukko-
ohjelmiin, kyselytutkimuksissa alkolukon kayttéa on kannatettu lagjasti, kuten Wiscon-
sinissa Y hdysvalloissa vuonna 1997. Beirnessin (2001) mukaan niistg, jotka eivét juo
alkoholiatai ilmoittavat, etteivét ikind aja alkoholin vaikutuksen alaisina, 75-80 % vaa-
tii alkolukkoja pakollisiksi kaikkiin autoihin.

Alkolukon kéytosta aiheutuvat kustannukset sekd mahdollisesti sen kayton aiheuttama
kiusallisuus ovat haitanneet rattijuopumuksesta kiinni jaaneiden motivoitumista alko-
lukko-ohjelmiin. Ajokieltojen muuttaminen ehdolliseks el ole yleensa riittényt moti-
voimaan osallistumiseen. Alkolukko-ohjelmiin on hakeutunut vapaaehtoisesti motivoi-
tuneita henkil6itd, mink& vuoks he ovat yleensa olleet myos tyytyvéisia ohjelmiin. Mo-
tivoituneiden henkilGiden riski rattijuopumuksen uusimiseen on luonnollisesti myés
muita rattijuopumuksesta kiinni jééneita pienempi.

kolukon kayttoon yhdistetty rehabilitointia. Ruotsissa alkolukon kustannukset kaytta-
jalle ovat yli 1 000 mk/kk. Ruotsissa noin 20 % kyseeseen tulevista rattijuopumustuo-
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mion saaneista on osallistunut alkolukkokokeiluun. Noin 60 % niistd, jotka eivét osal-
listuneet, piti kustannuksia litan korkeina. Naista 20 % olisi osallistunut, jos kustannuk-
set olisivat olleet 50 % alhaisemmat ja 60 % jos kustannukset olisi pudotettu kolman-
nekseen (Bjerre & Laurell 2000).
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5. Tuloksia kokeiluista eri maissa

Y hdysvaltain 42 osavaltiossa, Kanadan kahdessa osavaltiossa ja osassa Australiaa on
kéytossa joko alkolukkojen kéyttoa edellyttava laki tai alkolukkokokeilu. Kanadassa
alkolukko-ohjelmia lagjennetaan viiteen osavaltioon vuosina 2001-2003 (Beirness &
Marples 2001). Euroopassa alkolukkokokeilut ovat vasta kdynnistyméssa, vaikka ako-
lukon potentiaalia rattijuopumuksen torjunnassa on tutkittu Euroopassakin noin 10
vuotta. Ruotsissa akoi helmikuussa 1999 viisivuotinen alkolukkoprojekti.

Alkolukko estda varsin tehokkaasti rattijuopumuksen silloin, kun se on asennettuna.
Alkolukon poistamisen jadlkeen uusimisprosenteilla on kuitenkin taipumus nousta &
helle vertailuryhmien tasoa. Alkolukko-ohjelmien toteutustavat vaihtelevat, joten tulok-
set eivét valttamétta ole tdysin vertailukelpoisia (Margques ym. 2000a). Seuraavassa on
esitetty taulukko rattijuopumuksen uusimisesta alkolukko-ohjelmien aikana ja niiden
paatyttya Pohjois-Amerikan eri osavaltioissa (Taulukko 13).

Taulukko 13. Alkolukkotutkimuksia Pohjois-Amerikan eri osavaltioista vuosilta 1993-99
(Marqgues ym. 2000a).

Osavaltio Alkolukko- Uusimis-% Uusimis-% Vertailuryhmén
ryhman koos- | alkolukon kayttdai- | alkolukon kaytto- koostumus
tumus kana ajan jalkeen

1. Ohio Ensikertalaiset | Alkolukko 2,9 % Alkolukko 6,6 % Ajokielto
(vahintaan 0,2) | gj alkolukkoa 8,4 % | Ei alkolukkoa 6,5 %
ja uusijat

2. Oregon Uusijat Alkolukko 5 % Alkolukko 10,8 % Rajoitettu ajo-

Ei alkolukkoa 8 % Ei alkolukkoa 11,5 % | KOrtt
3. North- Kaksi kertaa Alkolukko 2,7 % Alkolukkoryhmalla Rajoitettu ajo-
Carolina kiinni jaéneet Rajoitettu kortti 8,4 % | Sama tai kprkeamp_i_ kortti & ajokielto
o kuin vertailuryhmilla
Ajokielto 7,1 %

4. Alberta, Uusijat Alkolukko 10 % Alkolukko 7 % Ajokielto

Kanada Ei alkolukkoa 25 % | Ei alkolukkoa 11 %

5. West- Ensikertalaiset | Alkolukko 1,6 % Alkolukko 10 % Ajokortti & ajo-

Virginia ja kaksi kertaa | gj glkolukkoa 6,4 % | Ei alkolukkoa 10 % | Kielto
kiinni jaaneet

6. Maryland* Uusijat Alkolukko 2,4 % Alkolukko 3,5 % Ajokortti

(Satunnais- Ei alkolukkoa 6,7 % | Ei alkolukkoa 2,6 %

otanta)

7. Alberta, Uusijat Alkolukko 0,85 % Alkolukko 7,05 % Ajokielto

Kanada Ei alkolukkoa 8,08 % | Ei alkolukkoa 7,32 %

*Marylandissa 1387 rattijuopumuksen uusijaa jaettiin satunnaisesti alkolukko- ja vertailuryhmiin. Alko-
lukkoryhmasté 38 % el kuitenkaan asentanut alkolukkoa autoonsa.
**Tutkimukset: 1. Elliot & Morse (1993); 2. Jones (1993); 3. Popkin, Stewart, Becmeyer & Martell
(1993); 4. Weinrath (1997); 5. Tippetts & Voas (1998); 6. Beck, Rauch, Baker & Williams (1999); 7.
Voas, Marques, Tippetts & Beirness (1999)
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5.1 Yhdysvallat

5.1.1 Rattijuopumus Yhdysvalloissa

Noin 1,5 miljoonaaihmista (1,5-2 % aikuisvaestostd) ja vuosittain kiinni rattijuoppou-
desta Y hdysvalloissa. Ndista 0,5 miljoonaajaakiinni virallisesti toistamiseen. Kuitenkin
Y hdysvalloissa on arvioitu, etta 50 % enssimmaisen kerran rattijuoppoudesta kiinni j&&-
neisté jaa kiinni toisen kerran ja kaks kertaa kiinni jd8neista 80 % jaa kiinni useammin
kuin 2 kertaa. Keskimaarainen promilleluku on Y hdysvalloissa 1,8 kiinni jaétéessa, mi-
k& on lahes kaksinkertainen lailliseen rgjaan verrattuna useimmissa osavaltioissa. Ratti-
juopot gjavat péaihtyneind Y hdysvalloissa keskimaarin neljasti viikossa. Rattijuopoilla
on tavallisesti hyva alkoholin sietokyky ja he voivat kuljettaa ajoneuvoa jopa 1,5 pro-
millen humalassa ilman selvaa merkkié juopumuksesta. Kuitenkin onnettomuusriski on
silloin noin 500-kertainen. Rattijuopot ovat osallisna noin 60 % kuolemaan tai vaka-
vaan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista Y hdysvalloissa (Lifesafer.com
2000).

USA:ssa yli 100 000 henkiléd on kayttanyt alkolukkoa, téla hetkelld akolukko on
asennettu noin 20 000 gjoneuvoon. Vuosittain Y hdysvalloissa tapahtuu 16 000 liikenne-
kuolemaa, joissa alkoholilla on osuutta. Ta&mé& on noin 40 % kaikista Y hdysvaltain lii-
kennekuolemista. Vield kymmenen vuotta sitten selvasti yli 50:ssa liikennekuolemista
alkoholi oli osallisena. Alkoholionnettomuudet ovat vahentyneet mm. sakotuskaytén-
non, kampanjoiden ja asennemuutosten ansiosta. Kuitenkaan ns. ongelmakayttgjiin
kampanjat eivét ole tehonneet, joten tarve akolukkojen kéytdlle on ollut ilmeinen. Rat-
tijuopumuksesta kiinni jaaneistd arviolta 1000000 on alkoholin ongelmakayttdjia
Yhdysvalloissa. Néista alle 5 %:lla on télla hetkella kaytossa alkolukko. Kymmenen
vuoden aikana on arvioitu, ettd vuosittain 5000 alkolukkoryhmén edustajaa kohti on
yks osallisena kuolemaan johtaneessa onnettomuudessa, jossa akoholilla on osuutta
asiaan. Vastaava luku on muilla rattijuopoilla 33-kertainen (Lifesafer.com 2000).

Muita rattijuopumukseen liittyviatilastoja Y hdysvalloista:
e Ens kertaa rattijuopumuksesta kiinni jaaneista yli 80 %:lla on alkoholiongelmia.

e Useimmissa osavaltioissa 75 % niista henkilistg, joilla on gokielto gaa tavallisesti
laittomasti ilman lupaa (ja tavallisesti ilman vakuutusta).

e Rattijuopumuksesta kiinni jééneet gjavat juovuksissa keskimaérin 200-2000 kertaa
ennen Kiinni jaamistaan.
e Kiinni j&aneill&rattijuopoilla on keskiméarin 1,7 promillea alkoholia veressaan.

e Rattijuoppo kayttda alkoholiin keskimaarin 16,61 $ péivassa ennen kiinni jaamistéan.
(Longest 1999)
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5.1.2 Ehdollisen ajokortin kayttd, esimerkkind Colorado

Henkil6lle, jolta on aiemmin evétty ao-oikeus rattijuopumuksen takia, voidaan myontéa
ehdollinen gjokortti hénen osallistuessaan alkoholilukko-ohjelmaan. Ehdollinen go-
kortti ja sitéd koskevat séénnét ovat voimassa alkolukko-ohjelman gjan. Ehdollinen gjo-
kortti oikeuttaa sen haltijaa kuljettamaan vain alkolukolla varustettua ajoneuvoa. Ratti-
juopumuksesta tuomittu ei kuitenkaan saa heti oikeutta alkolukko-ohjelmaan osallistu-
miseen, vaan tietty gjokieltojakso vaaditaan (Fisher ym. 2000).

Henkilon, joka anoo alkolukko-ohjelmaan, tulee olla 18 vuotta téyttanyt rattijuopumuk-
sen tapahtuessa. Alkolukko-ohjelmaan anova henkil 6 tayttééa hakemukset ja héanta kuul-
laan myos suullisesti. Hakemus voidaan joko hyvaksya tai hylété. Ohjelmaan valinta
perustuu mm. aikaisempien liikennerikkomusten maardan, tuomioiden noudattamiseen
ja osallistumiseen alkoholistien hoito-ohjelmiin. Mikali henkildlla on liikennerikko-
muksia gjokortin pois ottamisen jalkeen, han e voi osallistua alkolukko-ohjelmaan.
Kaupallisiin tarkoituksiin liittyvdan ajoon véliaikaista gjokorttia e myonneta (Fisher
ym. 2000).

Koehenkil0 maksaa kaikki akolukko-ohjelman kustannukset. Véliaikainen aokortti
maksaa sen kayttgdle noin 2 $ péivassa riippuen kuitenkin kogakson pituudesta. Kus-
tannuksiin kuuluvat myés vakuutus ja alkolukon asennusmaksu (noin 70 $) seka laéke-
tieteelliset kontrollit. Maksuja el peritd, jos akolukko asennetaan uudelleen aoneuvo-
varkauden, ilkivallan tai uuden gjoneuvon hankkimisen takia. Vahentynyt akoholin
kulutus kompensoi yleensi laitteesta aiheutuneet kustannukset sen kéayttgjélle (Li-

fesafer.com 2000).

Alkolukon kayttoa valvotaan laitteiston kontrolleilla 60 pé&ivan valein. Laitteiston muis-
tista puretaan kaikki puhallukset, huijausyritykset ym. tapahtumat ja raportoidaan oh-
jelmaa valvoville tahoille. Mikali koehenkil® yrittéd kaynnistdd ajoneuvonsa runsaasti
alkoholia nauttineena, yrittda tehda laitteen toimimattomaksi, ajaa alkolukottomalla g o-
neuvollatai e noudata ehdollisen gjokortin kéyttsté annettuja sdant6ja, voidaan ehdolli-
sen gjokortin kayttd evata Henkilo, jolta valiaikaisen gjokortin kéyttd evéatdan alkoluk-
ko-ohjelman aikana, joutuu odottamaan ajokortin takaisin saamista pidennetyn gjan.
Tasta syysta jotkut henkilot eivét halua osallistua akolukko-ohjelmiin (Fisher ym.
2000).

Alkolukko-ohjelmassa kaytettavan ajoneuvon tulee olla hyvassa kunnossa ja asianmu-
kaisesti rekistergity. Mikali koehenkild aikoo kayttda alkol ukko-ohjelmassa jonkun toi-
sen henkilén omistamaa agjoneuvoa, tarvitaan téhdn ajoneuvon omistgjan kirjallinen
suostumus (Fisher ym. 2000). Alkolukkojen laatuvaatimuksista on osavaltioissa omat
standardit, jotka ovat tiukimmat Marylandissa ja Texasissa.
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Taulukossa 14 on esitetty alkolukon kayttdon ja ajokortin peruutukseen liittyvét ajan-
jaksot Coloradossa Y hdysvalloissa.

Taulukko 14. Alkolukkojen kayttoon liittyvat ajanjaksot Coloradossa Yhdysvalloissa
(Fisher ym. 2000)

Promillepitoisuudet ja Ajokortin Vahimmais- Maksimaalinen
rangaistukset peruutusaika odotusaika ennen | alkolukon kaytt6-
rattijuoppoudesta kokonaisuudes- alkolukko- aika

saan ohjelmaan

paasya

>1,0 promillea 1. kerralla 3 kk 1 kk 6 kk (minimi)
>1,0 promillea 2. kerralla tai 1lv 3 kk 18 kk
2DD tai ensimmainen kiel-
téytyminen
Ensimmainen kieltaytyminen 2v 6 kk 3v
ja 3DD tai toinen kieltaytymi-
nen tai 3DD
Ensimmainen kieltdytyminen 3v 9 kk 41/2v

ja 3DD tai toinen kieltaytymi-
nen ja 2DD tai kolmas kiel-

téytyminen

Toinen kieltaytyminen ja3DD | 4v lv 6v
tai kolmas kieltdytyminen ja

2DD

Kolmas kieltaytyminen ja 3DD | 5v 2v 6V
"Piintynyt rattijuoppo” 5v 2v 6v

DD = tuomio rattijuopumuksesta

5.1.3 Alkolukon kayttajat Yhdysvalloissa

USA:ssa noin 20 000 henkil6lla on kaytdssaéan alkolukko (Beirness ym. 2000). Eniten
alkolukkoja on kayttssa Texasissa. Alkolukkojen kayttgjét ovat Y hdysvalloissa pagosin
vapaaehtoisia. Alkolukon maarddmisesta pakolliseksi ajokortin uusimisedellytykseksi
rattijuopumuksen uusijoille on kokemuksia ainakin 11 osavatiosta. Vaaa 20 % ratti-

juopoista hakee vapaaehtoisesti alkolukkoa Y hdysvalloissa.

USA:n Marylandissa 1980-luvun lopussa tehdyssa kokeilussa (Baker 1989) todettiin,
etta rattijuopumuksen uusijat olivat halukkaimpia yhteistyohon alkolukkokokeilussa.
Rattijuopumuksen uusijoille todettiin myds olevan eniten hyétya alkolukoista. Sen si-
jaan enssmmadista kertaa rattijuopumuksesta kiinni jééneet suhtautuivat laitteeseen kiel-
teisemmin ja 80 % heista ilmoittikin tuntevansa olonsa kiusalliseksi, jos heidan autos-
saan olisi akolukko. Ensimméista kertaa kiinni jééneet olivat my6s alttiimpia huijaa-
maan laitetta ja heidan alkolukkokalentereihinsa kirjautui selvasti enemman puhallus-
yrityksia. Laitetta yritettiin kuitenkin hyvin harvoin "peukaloida’ itse tai poistaa sité.

Uudemmassa Marylandin alkoholilukko-ohjelmassa 1990-luvun puolivalissa oli muka-
na hoitoa saaneita rattijuopumuksen uusijoita, jotka olivat jaéneet vahintdan 2 kertaa




Kiinni rattijuopumuksesta viimeisen 5 vuoden aikana tai vahintdan 3 kertaa 10 vuoden
aikana. Poikkeavaa monista akolukko-ohelmista oli se, ettd alkolukko- ja vertailuryh-
mét valittiin satunnaisesti. Ohjelmaa valvottiin gjoneuvohalinnon ja l88kéreiden toi-
mesta. Alkolukkoryhmélla oli rgjoitettu agjokortti, joka oikeutti gjamaan vain goneuvoa,
jossa on akoholilukko. Seka alkolukko- ettd vertailuryhmien rgjoitettujen aokorttien
kayttoa valvottiin tarkasti (Baker ym. 1997).

USA:n Wisconsinin osavaltiossa tehtiin syyskuussa 1997 mielipidekysely alkolukkojen
kaytostd. Kyselyn otos oli 600 vastagjaa ja 95 % luotettavuusvali +3,97. Vastagjista 86
% mielesta rattijuopumuksesta kiinni jd8neiden gjoneuvoihin tulisi asentaa alkolukko
vahintéén vuodeks, jos he anovat ammattiin liittyvaa ajokorttia. Vastagjista 66 % kan-
natti alkolukon asentamista, jos alkoholipitoisuus on enssimmaéisella kerralla kiinni j8&-
téessa vahintdan 1,5-kertainen lailliseen verrattuna tai vahintéén 1,5 promillea. 61 %
kannatti alkolukon asentamista kaikille rattijuopoille. Yli puolet vastagjista piti gokortin
pois ottamista tehottomana keinona rattijuopumuksen torjunnassa. Niistd vastagjista,
jotka oli tuomittu rattijuopumuksesta, vain 5 % piti gjokortin pois ottamista erittain te-
hokkaana, kun vastaavasti alkolukkoa pidettiin tehokkaana. Kyselyn 95 %:in luotetta-
vuusvali oli 3,97 (Lifesafer.com 2000).

Kokemukset alkolukoista ovat olleet Yhdysvalloissa pddosin myonteisid, mutta alko-
lukko-ohjelmiin, joissa akolukkoja on asennettu suuria maaria, on liittynyt joitakin hal-
linnollisia ongelmia (Baker & Beck 1991).

5.1.4 Tuloksia

Y hdysvaltain Marylandissa alkolukko-ohjelmassa oli mukana 1 387 rattijuopumuksen
uusijaa, jotka olivat kdyneet |8pi erilaisia hoito-ohjelmia. Naistda 698 valittiin satunnai-
sesti alkolukkoryhmaan ja 689 kontrolliryhmaan. Alkolukkoryhmésta 2,4 % (Y hdysval-
loissa keskim&arin 3,4 %) ja kiinni rattijuopumuksesta kokeiluvuoden aikana, kun ver-
tailuryhmassa kiinni jéaneita oli 6,7 % (Y hdysvalloissa keskiméérin 9,8 %). Ero Mary-
landin kokeilussa oli tilastollisesti merkitseva. Kuuluminen alkolukkoryhméan vahensi
siis rattijuopumuksen uusimisia 65 % ensimmaéisen vuoden aikana (Baker ym. 1997).

Yhdysvaltain Lansi-Virginian alkolukkokokeilussa oli mukana 137 ensi kertaa ratti-
juoppoudesta kiinni jdanytta ja 761 rattijuopumuksen uusijaa. Vertailuryhman muodos-
tivat osavaltion kaikki muut rattijuoppoudesta kiinni jééneet henkil6t. Kokeiluvuoden
aikana akolukkoryhmén rattijuopumuksen uusimisprosentti oli 1,6 %, kun vertailuryh-
malla se oli 6,4 %. Kuitenkin alkolukon poistamisen jalkeen akolukkoryhmén uusimis-
prosentti oli jopa suurempi kuin vertailuryhmalla (Tippetts & Voas 1998).

Pohjois-Carolinassa alkolukkokokeilussa oli mukana rattijuopumuksen uusijoita. Nor-
maalitilanteessa rattijuopumuksen uusijoilta otetaan ajokortti pois neljéksi vuodeksi.
Toisen vuoden lopussa heilla oli mahdollisuus pyrkia alkolukko-ohjelmaan. Rattijuopot
jaettiin taman perusteella neljéan ryhméaéan: (1) ryhma joka el hakenut ohjelmaan, (2)
ryhm@, joka taytti hakemukset, mutta jolle ei myonnetty lupaa ehdolliseen ajokorttiin,
mika oikeuttaa ajamaan vain alkolukolla varustettua gjoneuvoatai kieltaytyivét ehdolli-
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sesta gjokortista, kun tdma edellytti osallistumasta alkolukko-ohjelmaan, (3) alkolukko-
ryhma seka (4) ryhmd, joka sai ehdollisen gjokortin, mutta siltd el edellytetty osallistu-
mista alkolukkokokeiluun. Uusimisprosentit eri ryhmissa olivat seuraavia: (1) 18,2 %,
(2) 4,7 %, (3) 2,9 %, (4) 5,2 %. Kuitenkin akolukkoryhman uusimisprosentit nousivat
alkolukkojen poistamisen jalkeen (Popkin ym. 1993).

Y hdysvalloissa on todettu, ettéd ensimmaisen vuoden aikana alkolukon poistamisen jal-
keen kuljettgjilla on kohonnut onnettomuus- ja kiinnijddmisriski. Kuitenkin alkolukon
kayttdaikana tulokset ovat olleet hyvia. Kritiikkia tuloksista on esitetty mm. sen takia,
ettd monissa ohjelmissa rattijuopot ovat vapaaehtoisesti itse voineet hakeutua ohjelmiin
saadakseen oikeudet gjoneuvon kuljettamiselle. Ohjelmissa, joissa on ollut mukana rat-
tijuopumuksen uusijoita tai ensimmaisell& kerralla korkean alkoholipitoisuuden puhal-
taneita kuljettgjia, rattijuopumuksen uusimisprosentit ovat yleensa vaihdelleet vailla
0,5-5 % akolukko-ohjelmien aikana (Lifesafer.com 2000). Niissa Y hdysvaltain ako-
lukkokokeiluissa, joissa alkolukko on pakollinen, on hyvaksyttavéan rajan ylittavien pu-
hallusnaytteiden osuus ollut suurempi kuin vapaaehtoisissa kokeiluissa.

5.2 Kanada

Kanadan Albertassa on akolukko-ohjelmaan mahdollista tulla vapaaehtoisesti, mutta
alkolukko voidaan my6s maarédta pakolliseks edellytykseksi gokortin takaisin saami-
selle. Vapaaehtoisella alkolukon kaytélla on mahdollista lyhentda ajokieltoaikaa. Ennen
kuin alkolukon voi ottaa vapaaehtoisesti kdyttéon edellytetddn hakijoilta kuitenkin va-
hintéén kolmen kuukauden mittaista normaalia gokieltoaikaa, sakkojen ja palkkioiden
maksamista seka vaadittujen koulutusten ja rehabilitointien 18pikéyntid. Alkolukon
kayttdaika on Kanadassa vahintdan kuusi kuukautta (Beirness ym. 2000).

Jos alkolukko maardtdan pakolliseen kayttoon, on kyseisen henkilén odotettava vahin-
tédn kuus kuukautta ennen kuin han voi ottaa alkolukon kayttéonsa. Alkolukon on ol-
tava asennettuna alkuperaisen gjokiellon padattymiseen asti, kuitenkin vahintéan kuusi
kuukautta. Rattijuopumuksen uusijoiden tulee myds ennen alkolukkojaksoa osallistua
viikonlopun kestavaan arviointi- ja ohjauskoulutukseen nimelta IMPACT (Beirness et
al. 2000).

Kanadan Albertan kokeilujen mukaan alkolukko on erittéin tehokas rattijuopumuksen
estga. Albertassa alkolukkokokeilu alkoi vuonna 1990 ja yhteensa 4 000 alkolukkoa on
sielld asennettu g oneuvoihin, miké vastaa noin 10 % tuona g anjaksona tuomituista rat-
tijuopoista. Alkolukko asennettiin keskimaarin 262 péivaksi. Alkolukot on kalibroitu
Kanadassa siten, ettd aanimerkin antava varoitustaso on 0,2 promillea ja naytteen hyl-
ké&ystaso 0,4 promillea (Marques et al. 2000a).

Vuosien 1990-93 koe Albertasta

Vuosina 1990-93 tutkittiin 818 hengen alkolukkoryhméa ja 4 110 hengen vertailuryh-
maa. Alkolukko asennettiin koehenkilGiden autoon kahdeks vuodeksi. Alkolukkoryh-
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masté 11 % ja vertailuryhmastd 15 % jai kiinni rattijuopumuksesta kahden vuoden aika-
na rattijuopumustuomiosta tai alkolukon poistamisesta. Kuuden vuoden aikanakiinni jéi
18 % alkolukkoryhmésta ja 38 % vertailuryhmastd. Alkolukkoryhmaan oli kuitenkin
mahdollista hakeutua vapaaehtoisesti, eika kokeilu siten perustunut satunnaisuuteen.
Rattijuopumuksen uusiminen on yleisinta heti alkolukon poistamisen jalkeen, mutta
alkolukon kaytolla nayttéisi Albertan tulosten mukaan olevan my6s positiivisia pitkén
aikavdin vaikutuksia. Tutkimuksessa esitetéan myos, etta rattijuopumuksesta nopeasti
alkolukon poistamisen jakeen kiinni jé8vien henkilGiden ajoneuvoihin asennettaisiin
pysyvasti alkolukko. Kaupalliset alkolukkojen valmistgjat eivét ole mielestdan saaneet
poliitikkoja riittavéan vakuuttuneiks alkolukkojen hyddyllisyydesta Kanadassa.

Taulukossa 15 on esitetty Kanadan Albertan alkolukko-ohjelman tulokset vuosilta
1990-93 akolukkoryhman ja vertailuryhman osalta.

Taulukko 15. Tuloksia Kanadan Albertan alkolukko-ohjelmasta vuosilta 1990-93
(Weinrath 1997).

Tutkimusaikana Alkolukkoryhma Vertailuryhma
N =818 N =4110
Rattijuopumuspidétys 10 % 25 %
Pidatys ylinopeudesta tai piittaamattomasta ajosta 2,4 % 13,7 %
Osallisena henkilévahinkoja aiheuttaneissa onnet- 1% 7%
tomuuksissa
Kroonisista rattijuopoista (3 tai useampia aiempia 11% 28 %
rattijuopumuspidatyksid) rattijuopumuspidatyksia
Torkeita likenteen vaarantamisia (ylinopeus, piit- 2,4 % 10,8 %
taamaton ajaminen jne.)
Osallisena henkildvahinko-onnettomuudessa 1,2% 4,6 %
Rattijuopumuspidatys ensimmaisen 6 kk aikana 1% 7%
Rattijuopumuspidatys ensimmaisen 12 kk aikana 5% 13 %
Rattijuopumuspidatys ensimmaisen 18 kk aikana 7% 16 %
Rattijuopumuspidatys ensimmaisen 24 kk aikana 9% 19 %
Rattijuopumuspidatys 15 kk aikana alkolukon 8 % 13 %

poistamisesta

Rattijuopumuspidétys 2 vuoden aikana alkolukon 11 % 15%
poistamisesta

Rattijuopumuspidatys 6 vuoden aikana alkolukon 18 % 38 %
poistamisesta

Vuosien 1995-99 koe Albertasta

Vuosina 1995-99 alkolukkoryhméa tutkittiin Albertassa ohjelmalla, johon liittyi neli-
osainen tukiohjelma. Tukiohjelmaan sisdltyvat 1) motivoinnin tuki, 2) tychon, perhee-
seen jariippuvuuksiin liittyva tuki, 3) koulutuksellinen tuki sek& 4) suunnittelu uusimi-
sen vélttdmiseksi alkolukon poistamisen jalkeen. Tukitoimenpiteité annettiin alkolukko-
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huollon yhteydessa kuukauden tai kahden kuukauden valein. Tukitoimenpiteita oli saa-
tavilla ainoastaan Calgaryssa, e Edmontonissa. Tukiohjelman tarkoituksena oli vahen-
t&a rattijuopumuksen uusimisia alkolukon poistamisen jalkeen. Tutkimukseen osallistui
yli 2300 alkolukkoryhmdalasta, joista 75 % oli ensikertalaisia ja 25 % uusijoita. (Mar-
ques ym. 2000b).

Seuraavat tekijat ennustivat voimakkaimmin auton k&ynnistysyritykset akoholin vai-
kutuksen alaisena (yli sallitun kalibrointirgjan) kokeilun aikana:

e Suuri akoholin kulutus (seka nauttimispéivien tiheys etté nautittu alkoholimaara).
e Vaatimus akolukon kayttamiselle ajokortin uudistamiseks.

e Pidennetty akolukon kayttdaika (korreloi voimakkaasti aikaisempien uusimista-
pausten kanssa).

o Ei toista henkil6a paikalla estamassa kaynnistysyritysta.
e Naimaton henkil tai avoliitossa.
e Omialapsa

Liséks maaseudulla asuvilla oli enemman puhallusyrityksia alkoholin vaikutuksen ali-
sena kuin kaupungissa asuvilla. Sen sijaan k&, etninen tausta, koulutus, gjokiellon pi-
tuus, alkolukkojakson pituus ja aiemmat rattijuopumukset eivat merkitsevasti vaikutta-
neet epdonnistuneisiin puhallusyrityksiin (Marques ym. 2000a).

Uusimisia alkolukon poistamisen jalkeen seurattiin 12 kuukauden gjan. Ryhmaéll&, jolla
jéada kiinni rattijuopumuksesta 12 kuukauden kuluessa alkolukon poistamisesta kuin
ryhmillg, joilla oli véhan tal kohtalaisesti epaonnistuneita puhallusyrityksid. Tulosten
perusteella saatetaankin ehdottaa pidennettya alkolukon kayttbaikaa niille, joilla on run-
saasti epdonnistuneita puhallusyrityksia (Marques ym. 2000b).

Ensikertalaisten rattijuoppojen (n=1373) uusimismaéria Calgaryssa ja Edmontonissa
verrattiin myods 12 kuukauden gan alkolukon poistamisen jalkeen. Calgaryssd, jossa
alkolukon kayttgjille annettiin tukitoimenpiteitd, rattijuopumuksen uusimisia oli noin
50 % vahemman kuin Edmontonissa (Calgary: uusimisia 6, n = 610; Edmonton: uusimi-
sia 16, n=747). Tulos e ole kuitenkaan viela tilastollisesti merkitseva (p = 0,1). Ratti-
juopumuksen uusijoillae uusimismagrissaollut 12 kuukauden jalkeen eroja Calgaryn ja
Edmontonin vdilld, mika saattaa johtua liian pienestd otoksesta testijakson pituuteen
ndhden (Marques ym. 2000b).

Quebecin kokeilu

Quebecin akolukkokokeilu alkoi vuonna 1997 ja perustuu osallistujien vapaaehtoisuu-
teen. Vuosina 1997-98 alkolukko asennettiin keskimaarin 226 péivaks 4 160 koehen-
kilon autoon. Koe tehtiin ennen-jdkeen asetelmalla. Otos oli noin 20 % henkilGista,
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jotka oli méarétty Quebecissa gjokieltoon. Koehenkilbista 80 % oli yhden kerran ratti-
juopumuksesta kiinnijéaneita. Koehenkildiden keski-ika oli 39 vuotta ja miesten osuus
92 %. Kéaytettavissi oleva jadkeen-aineisto on téla hetkella varsin lyhyt: kuusi kuu-
kautta. Lisdks tutkittiin koehenkilGiden rattijuopumus- ja onnettomuushistoria viisi-
vuotig aksolta ennen koetta (Dussault & Gendreau 2000).

Tamanhetkisen tutkimusaineiston valossa seka rattijuopumuksen uusiminen etta liiken-
neonnettomuudet laskivat selvésti seka akolukkojakson akana ettd sen jakeen
(Taulukko 16). Lyhyen jalkeen-jakson takia tuloksiin on kuitenkin syyta suhtautua va-
rauksella (Dussault & Gendreau 2000).

Taulukko 16. Liikennerikkomukset, rattijuopumustapaukset ja onnettomuudet Quebecis-
sa alkolukkokokeen aikana seké ennen ja jalkeen koetta (Dussault & Gendreau 2000).

Ennen Kokeen aikana Jalkeen
N Tapaukset/ N Tapaukset/ N Tapaukset/

10 000 10 000 10 000

paivaa paivaa paivaa
Koepaivat 7 428 528 -1 929331 - | 605724
Liikennerikkeet 10 222 13,76 927 9,97 591 9,76
Rattijuopumukset 5509 7,42 15 0,16 26 0,43
Henkilévahinkoon 934 1,26 42 0,45 26 0,43
johtaneet onnettom.
Omaisuusvahinkoon 2743 3,69 129 1,39 102 1,68
johtaneet onnett.

Vapaaehtoinen ja pakollinen alkolukon kaytto

Alkolukkoa voi nykyisin hakea Kanadan Albertassa vapaaehtoisesti, mutta se voidaan
myds méaérata pakolliseksi go-oikeuden takaisin saamisen edellytykseksi. Vapaaehtoi-
sia alkolukon kayttgjia on Albertassa kuusinkertainen maara niihin henkil6ihin verrattu-
na, joille akolukko on maarétty pakolliseks ajo-oikeuden edellytykseksi. Alkolukon
pakollinen kéyttd soveltuu kanadalaisten kokemusten mukaan péasdantdisesti rattijuo-
pumuksen uusijoille. Alkolukon vapaaehtoisiks kéyttgiksi soveltuvat myos ensi kertaa
rattijuopumuksesta kiinni jadneet. Alkolukon vapaaehtoinen kéyttéonotto voi lyhentéa
gokiellon pituutta, pakollisessa kayttssa tamé el ole mahdollista. Seka vapaaehtoinen
etta pakollinen akolukon kayttdaika on Albertassa vahintéén kuusi kuukautta. Lisaksi
jalkeen ennen kuin han voi ottaa alkolukon kayttoon. Jos alkolukko maarétdan ajo-
oikeuden takaisin saamisen edellytykseksi, alkolukon kayttéonottoa edeltéé Kanadassa
vahintéén kuuden kuukauden gokielto (Beirness ym. 2000). Kanadalaisten asiantunti-
joiden mukaan gokieltoa ennen alkolukon kayttoonottoa e kuitenkaan tulis vaatia
(Beirness & Marples 2001).
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Ongelmana vapaaehtoisissa akolukko-ohjelmissa on véhdinen osallistumisprosentti,
joka on yleensa 1-4 % mahdollisista osallistujista. Tahan vaikuttavat mm. auton k&yton
heuttamat kustannukset sek& kiusaantuminen puhatamisesta julkisesti akolukkoon
(Beirness ym. 2000).

Uusimisten méara alkolukon poistamisen jadlkeen on vapaaehtoisissa alkolukko-ohjel-
loissa ero kokeilujen vélilla on ollut suurempi. Pakollisia alkolukkokokeiluja pidetdan
Kanadassa yhta hyvina kuin vapaaehtoisia, joten pakollisten alkolukkojen méaréa on
mahdollista liséta alkolukkojen saamiseksi |agjempaan kayttoon (Beirness ym. 2000).

5.3 Ruotsi

Ruotsin eduskunta on paattanyt henkilautojen alkolukkokokeilusta kolmessa |&&niss&:
Tukholma, It&-Gotanmaa (Ostergétiand) ja Lansipohja (Vasterbotten). Kokeilu alkoi
helmikuussa 1999 ja kestéa viisi vuotta. Kyseisissa |aéneissa kirjoilla olevat henkil 6t
voivat hakea alkolukkokokeiluun. Laaninhalitus tekee paéatoksen akolukkokokeiluun
osdlistujista. Ruotsin alkolukkokokeilussa selvitetéén ennen kaikkea alkolukon rehabi-
litointivaikutuksia, liikenneturvallisuusvaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia. Kokeilun
padpaino on rehabilitointivaikutusten arvioinnissa lainsdadannollisten syiden takia. Li-
saks selvitetdan koehenkildiden suhtautumista alkolukkoon, edellytyksia valtakunnalli-
seen akolukkokokeiluun ja alkolukon pysyvaan kayttoon (Laurell ym. 2000). Projektin
tulokset ovat olleet niin positiivisia, etta sen lagjentamista koko Ruotsiin jo vuonna
2001 on ehdotettu (Laurell 2001). Alkolukkokokeilu laajennettaisiin samalla koskemaan
kaikkia gjoneuvolgeja.

Toukokuussa 2001 Ruotsin alkolukkokokeilussa oli mukana 216 koehenkil 64, jotka oli
valittu seka kaupungei sta ettd maaseudulta. 33 henkiléa oli téll6in suorittanut kaksivuo-
tisen alkolukko-ohjelman ja 9 henkil6a oli joutunut keskeyttdmaan, useimmat sallitun
alkoholipitoisuuden (0,2 promillea) ylittavien puhallusten takia (Laurell 2001). Ensim-
maisen vuoden aikana noin 10 % térkedn rattijuopumuksen takia gokiellon saaneista
henkilGista osallistui alkolukkokokeiluun kolmen ldanin alueelta (Bjerre & Laurell
2000). Toukokuussa 2000 arvioitiin, etta Tukholmassa noin 20 % kyseeseen tulevista
rattijuopoista osallistuu kokeiluun, mutta muissa 188neissa enemman, koska maaseu-
dulla on suurempi auton kayttotarve. Kuitenkin pienimmill& paikkakunnilla osallistu-
misprosentit ovat olleet alhaisia "leimaantumispelon” takia (Allo 2000b). Koehenki-
|6ill1& on oikeus kuljettaa omaa alkolukolla varustettua autoaan Ruotsin alueella. Alko-
lukko asennetaan autoihin kahden vuoden gjaksi. Ruotsin alkolukkokokeiluun osallistu-
vat mm. Vagverket, laaninhalitukset, poliisi, agjoneuvohallinto (katsastus) seké ladka
reitd. Véagverket vastaa kokeilusta (L anstyrelser 1999ajab).

Ruotsissa noin 10 000 henkiléa saa vuosittain gjokiellon rattijuopumuksen takia. Ajo-
kielto on pituudeltaan yleensa vahintdan 12 kuukautta, keskiméarin 14 kuukautta. Mi-
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kali gjokieltoaika on yli 12 kuukautta, vaaditaan kuljettgjalta ajokortin takaisin saami-
seks uus gokorttikoe sekd soveltuvuustesti. Rangaistukset rattijuoppoudesta ovat
Ruotsissa yleensd sakkoja tai vankeutta ja ndma rangai stukset pysyvét voimassa, vaikka
rattijuoppoudesta tuomittu osallistuisikin alkolukkokokeiluun (Lénstyrelser 1999a jab).
Ajokielto on Ruotsissa 1dhinn& hallinnollinen toimenpide, e rangaistus. Monet autoa
tydssaan tarvitsevat kokevat gjokiellon kuitenkin ankaraks rangaistukseks (Laurell et
al. 2000). Ruotsissa noin 30 % rattijuopoista jaa toistamiseen kiinni rattijuoppoudesta
muutaman vuoden kuluessa (Lanstyrelser 1999ajab).

Ruotsissa alkolukkokokeiluun voivat hakea kaikki henkil6t, jotka maarétdan rattijuo-
pumuksen takia gjokieltoon. Torkea rattijuopumus tai vankeusrangaistus rattijuoppou-
desta e esta osalistumista kokelluun. Koehenkild alekirjoittaa sopimuksen Ruotsissa
kaytettévien alkolukkosddnndsten noudattamisesta. Saénnokset on Kirjattu viisi vuotta
voimassa olevaan lakiin Ruotsin alkolukkokokeilusta. Alkolukon vuokraamisesta koe-
henkil 6 tekee itse sopimuksen maahantuojan kanssa. Alkolukko kalibroidaan kahdeksan
viikon vaein katsastuskonttorissa. Alkolukko kalibroidaan Ruotsissa siten, ettd 0,1
promillea ylittdva puhallusnayte aiheuttaa varoitusdénen eika auto kaynnisty, mikai 0,2
promillen taso ylittyy. Kalibroinnin yhteydessa puhallus-, ajo- ym. tapahtumat puretaan
alkolukon muistista. Alkolukko saattaa helpottaa rattijuoppoudesta kiinni jd8neen sel-
viytymisté normaalissa el@massa ja joissakin tapauksissa se voi antaa rattijuopolle mah-
dollisuuden séilyttéa tyopaikkansa. Mikali koehenkild el kykene noudattamaan alkoluk-
kosopimusta, astuu gjokielto voimaan elkd koeaika lyhenna gjokiellon pituutta. Mikali
koehenkild ei |gpdise 12 kuukauden jalkeen tehtavada |aékarintarkastusta tai antaa liian
useita akoholia sisdlténeitda hengitysilmandytteitd, hanet poistetaan akolukko-
ohjelmasta. My6s koehenkilon muita liikennerikkeitéa seké juopumuspidétyksia seura-
taan kokeilun gan. Ilman rikkeitd alkolukkokokeiluun osallistunut saa gjokorttinsa ja
muut gjamiseen liittyvéat oikeutensa takaisin automaattisesti kahden vuoden kokeilujak-
son jalkeen (Laurell ym. 2000).

Tarkein ero Ruotsin ja Y hdysvaltain seka Kanadan akolukkokokeilujen valilla on ruot-
salaisten koehenkil6iden huomattavasti tiukempi sitouttaminen noudattamaan raitista
elamantapaa 12 kuukauden ajan kokeilujakson jalkimmaisena vuotena. Taysraittiusvaa-
timus maarétdan kuitenkin vain selvasti alkoholiriippuvaisille henkildille. Siten koehen-
kilgilla voi olla lieva tai vaikea alkoholiongelma, oleellista on sitoutuminen noudatta-
maan raitista elamantapaa. Koehenkiltt kdyvat |aékarintarkastuksessa kolmen kuukau-
den valein. Mikdli koehenkil6 e onnistu noudattamaan raitista elamantapaa, hénet
poistetaan alkolukko-ohjelmasta. Huumeiden ja tiettyjen la8keaineiden kayttgat eivét
voi osallistua kokeiluun. My6s erdét sairaudet saattavat estéa kokeiluun osallistumisen.
K oehenkil 6t kayvét |adkéri seurannassa saanndllisesti kolmen kuukauden valein (Laurell
ym. 2000).

Koehenkil6t vastaavat itse kokeillun kustannuksista. Kahden vuoden kokeilu maksaa
koehenkil6lle 35 000-40 000 kruunua €li noin 50 kruunua péivassa. Kustannuksiin si-
sdltyy mm. hakemusmaksu, 188kérintodistus, 188ninhallituksen valvontamaksu, alkolu-

51



kon asennuskustannukset, alkolukon vuokra, |88kérintarkastukset ja uusi gjokortti
(Lanstyrelser 1999ajab).

Ruotsin alkolukkokokeilussa on kaks vertailuryhmag, toinen koelddneissa ja toinen
koel@énien ulkopuolella. Koeldaneista valittava vertailuryhma pyritéan muodostamaan
samana g anjaksona rattijuopumuksesta kiinni j&aneista henkil 6istd, jotka ovat idtaan,
sukupuoleltaan, ammatiltaan ja tulotasoltaan vastaavia koehenkilGiden kanssa, mutta
eivét ole hakeneet alkolukkoa. Koeldanien ulkopuolelta valittava vertailuryhma valitaan
pelkastéan gokortti- ja poliisirekisteritietojen perusteella. Vertailuryhma valitaan ratti-
juopumuksesta kiinni jaéneista henkil6istg, jotka olisivat taytténeet vaatimukset alkolu-
kon saamiseksi, mutta eivat voi asuinpaikkansa takia osallistua alkolukkokokeiluun.
Valintakriteereja ovat ika, sukupuoli, promillemaara tuoreimmassa rattijuopumuksessa,
aikaisempien rattijuopumusten ja liikennerikkomusten maéra seka mahdollisesti siviili-
sadaty, ammatti ja tulot. Vertailuryhmistd on tarkoitus saada mahdollisimman suuria
Vertailuryhmien kokoaminen oli vielé kesékuussa 2000 kesken (L dnegren 2000).

Suurin osa kokeiluun osallistuneista on ollut tyytyvaisia akolukko-ohjelmaan ja sen
tuomaan go-oikeuteen ja raitistumismahdollisuuteen. Korkeiden kustannusten vuoksi
kokeiluun on valikoitunut motivoituneita henkil6ité, joilla on suuri auton kayton tarve.
Suurin osa henkildistd on miehid Suurin osa koehenkilgista on keski-ikdisid, nuoret
ovat kokeilussa aliedustettuina. Koehenkildiden ammatillinen jakauma on lagja: myos
tyottomia ja eldkeldisia on mukana. Tahdnastiset kokemukset alkolukon rehabilitointi-
vaikutuksista ovat Ruotsissa olleet hyvia Myds tiedotusvélineiden suhtautuminen al-
kolukkokokeiluun on ollut myonteista (Laurell ym. 2000).
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Seuraavassa on esitetty alkolukon haku- ja kayttoprosessi Ruotsissa (Kuva 3).

Poliisi puhalluttaa yksityiskaytossa olevan henkildauton kuljettajan, joka karahtaa
rattijuoppoudesta kolmen koeldanin Tukholman, Ostergétlandin tai Vasterbottenin alueella
(rattijuopumusraja Ruotsissa 0,2 promillea)

A 4

Poliisi lahettad tapahtumasta ilmoituksen l&aninhallitukselle = ajokorttiviranomainen

A
Laaninhallituksen paatés:
1) Ajo-oikeutta ei peruuteta 2) Ajo-oikeus peruutetaan
A 4

Laaninhallitus ilmoittaa autoilijalle paatdksensa ajo-oikeuden menetyksestd; samalla
tarjotaan mahdollisuus osallistua alkulukkokokeiluun

A 4

1) Ei osallistu kokeiluun 2) Haluaa osallistua kokeiluun

Osallistumishakemus la&ninhallitukseen
- laékarintodistus
- sopimus a) alkolukon hankkimisesta ja b) asentamisesta tiettyyn henkildautoon ja
c) alkolukon vuokraamisesta
- sitoumus ajo-oikeuden edellytyksené olevien ehtojen noudattamisesta kokeilun aikana
- sitoumus osallistumisesta saadettyihin tarkistuksiin
- hakemusmaksu (500 SEK), jota ei palauteta mikali hakemus hylatéan

A 4

Laaninhallitus hyvaksyy hakemuksen; edellytykset:

- Henkilon tulee tayttaa Vagverketin ohjeet ajokortin laéketieteellisista edellytyksista
alkoholiriippuvuutta lukuun ottamatta ja oltava henkildominaisuuksiltaan sopiva

= Ehdollinen ajo-oikeus mydnnetaén kahdeksi vuodeksi.

- edellyttda kansallista lainsdadéantoa koska sallii alkoholiriippuvaiselle ajo-oikeuden

A

Kuljettajaan ja autoon liittyvat erityisehdot merkitaén ajokorttiin.

y A 4

Auton alkolukon rekisterdintikatsastus Laakarintarkastukset joka kolmas
kuukausi; raportoidaan laéninhallitukselle

\ 4 A 4
Tarkistuskatsastus joka toinen kuukausi 12 kuukautta kokeilun alkamisesta laakari
- kriittinen data laaninhallisukselle tarkastaa riippumattomuuden alkoholista

Kuva 3. Alkolukon haku- ja kayttoprosessi Ruotsissa.
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Ruotsissa on myds aloitettu esitutkimus, jossa tutkitaan alkolukkoa osana ammattilii-
kenteen laadunvarmistusta. Pilotissa kartoitetaan kuljettgjien, tydnantajien, matkustajien
ja liikennepalvelujen tilagjien mielipiteitd akolukosta ammattiliikenteessa. Pilotissa
selvitetéan myos alkolukon toimivuus kenttdol osuhteissa ja sen liikenneturvallisuusvai-
kutukset. Pilotissa on mukana 100 linja-autoa, 100 kuorma-autoa ja 100 taksia. Pilotin
avulla selvitetdan edellytyksia alkolukon yleiselle kaytolle ammattiliikenteessa kaupun-
kien ulkopuolella. My6s menetelmi& alkolukon kaytdlle pilotin paétyttya pyritdan ke-
hittdmaan (Lonegren 1999). Toukokuussa 2000 esitettiin myds vetoomus akolukon
saamiseksi pakolliseks vaaralisten aineiden kuljetuksissa ja pitemmalla téhtaimella
myds koululaiskuljetuksissa (Bergman ym. 2000). Toukokuussa 2001 alkolukko oli
kayttssa 15 koulubussissa ja 10 autokouluautossa. Alkolukon kayttd koululaiskuljetuk-
sissaja autokouluaitoissa liséantyy nopeasti Ruotsissa (Laurell 2001).

5.4 Saksa ja Itavalta

Rattijuopumuksen raja oli Saksassa aiemmin 0,8 promillea, 1.1.2000 |&htien 0,5 pro-
millea. Lisdks torkedsta rattijuopumuksesta on voimassa rgjat 1,1 promilleaja 1,6 pro-
millea, joista seuraa ankaruudeltaan erilaiset rangaistukset. Itévallassa rattijuopumusra-
jaa aennettiin 0,8 promillesta 0,5 promilleen vuonna 1998. Toérkeasta rattijuopumuk-
sesta kiinni jééneilta otetaan Saksassa ajokortti pois yleensa 9 kk — 5 vuoden gjaksi.
Alkolukon avulla gjo-korttinsa voi joissain tapauksissa saada aiemmin takaisin. Alko-
lukko on Saksassa ja Itavallassa tarkoitettu kaytettdvaks henkil6ille, jotka jadvét toistu-
vasti kiinni rattijuopumuksesta tai ylittdvéat enssimmaisellé kertaa 1,6 promillen rajan.
Vain kaikilta osin gjamaan soveltuvat henkil 6t voivat hankkia alkolukon vapaaehtoi sesti
autoonsa Saksassa ja Itavallassa. Alkolukon haluaville tehdé&n mm. persoonallisuus-
testgja (Evers 2000).

5.5 Kenttakoetta valmistelevat maat Euroopassa

Marraskuussa 2000 alkoi esiselvitys alkolukon kayttéonotosta EU-maissa. Esiselvityk-
sessa olivat mukana Hollanti (SWOV), Saksa (Bast), Tanska (DTF) ja Suomi (VTT).
EU:n esiselvitysté seuraa joukko kansallisia kenttékokeita, joihin EU:Ita voi hakea tu-
kea. Esiselvityksen raportti valmistuu syksyn 2001 aikana. Esiselvityksessa annetaan
suosituksia mm. alkolukon teknisesta ratkaisusta, kohderyhmistd, selvitettiin alkolukon
hyvaksyttavyytta ja tarvittavia lainsdadanndllisia toimenpiteita seké annetaan suosituk-
set kenttékokeen jarjestdmiseksi kansallisesti. Kéytannossa kenttékokeet voidaan kui-
tenkin jarjestdd melko vapaasti ottaen huomioon mm. kansalliset erityispiirteet, tarpeet
jalainsdadanndlliset erot.

Kansallista kenttakoetta alkolukon kadyttsta ovat valmistelleet myos Espanja, Ranska ja
Iso-Britannia. Espanjassa alkaa kenttékoe |okakuussa 2001. Kokeiluun osallistuu kaksi
Espanjan 17 |aénista. Vapaaehtoiseen kenttdkokeeseen odotetaan 300-400 osallistujaa,
minimimaaraksi on asetettu 150 osanottgjaa. 1so-Britannia puolestaan selvittéd, voitai-

54



siinko alkolukko maaréta siella tietyissa tapauksissa gjo-oikeuden uusimisen edellytyk-
seksi. Talldin vapaaehtoinen kuljettgjavalinta el vaikuttaisi alkolukkoryhmien ja vertai-
luryhmien rattijuopumuksen uusimismaariin yhta paljon kuin puhtaasti vapaaehtoisissa
alkolukko-ohjelmissa, joissa vain motivoituneimmat kuljettajat hakevat alkolukon
kayttooikeutta.

EU:n esisalvityksessa suositeltiin kansallisten kenttakokeiden jalkeen mya6s lagjemman ja
yhtendisemman kenttékokeen jarjestamistd. Lagjaan kokeiluun suositeltiin nimettéavaks
yksi koordinaattorimaa kokeen seurantaa varten. Lagjamittaiseen kenttdkokeeseen EU:ssa
ovat alustavan kiinnostuksensa ilmaisseet Belgia, Ranska, Iso-Britanniaja Hollanti.
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6. Tulosten tarkastelu ja paatelmat

6.1 Kenttékoetta ja alkolukko-ohjelmaa koskevia suosituksia

Alkolukon kayttoa on syyté kokeilla Suomessa kenttékokeen avulla. Kenttékoetta voisi
seurata valtakunnallinen alkolukko-ohjelma. Seuraavassa on esitetty kenttékokeen ja
sitd mahdollisesti seuraavan alkolukko-ohjelman tunnuspiirteita (Taulukko 17).

Taulukko 17. Kenttakokeen ja alkol ukko-ohjelman tunnuspiirteitd Suomessa.

Tunnuspiirre Kenttakoe Alkolukko-ohjelma
Alkaa Alkaisi noin vuonna 2003. Alkaisi noin vuonna 2006.
Kesto 3 vuotta Jatkuva

Alkolukon kayt-
tbaika

Sama kuin, jos henkil6 olisi ajokiel-
lossa ilman alkolukkoa.

Alkolukon kayttbaikaa tulisi voida
pidentaa riippuen henkilén suoriu-
tumisesta alkolukon kaytén aikana.

Laajuus

2-3 maakuntaa

Koko Suomi

Kohderyhma

Rattijuopumuksen takia ajokieltoon
maaratyt

Rattijuopumuksen takia ajokieltoon
maaratyt

Vapaaehtoisuus

Osanottajat vapaaehtoisia

Osanottajat vapaaehtoisia*

Osanottajat Kerrallaan 80-100 alkolukon kayt- Kerrallaan 300 alkolukon kayttajaa
tajaa yksityisautoissa yksityisautoissa

Kustannukset Kayttaja maksaa hakemuksen ka- Kayttdja maksaa padosin. Kustan-
sittelymaksun, katsastuksen, laadka- | nusmallia kehitetdan kenttdkokeen
rintodistuksen seka alkolukon vuok- | perusteella.
ran, asentamisen ja poistamisen.

Ajoneuvot Henkildautot (ammattilikenteessa Kaikki ajoneuvot? (ammattiliiken-
mahdollisesti osana laadunvarmis- teessé mahdollisesti osana laadun-
tusta) varmistusta)

Laitevalinta Kaikki EU:ssa tyyppihyvéaksytyt al- Seurataan markkinoiden ja hintojen

kolukkomallit, kuitenkin toimittava
vahintaan -20 °C lampdtilaan asti ja
perustuu polttokennoteknologiaan

kehitysta, Pohjois-Suomeen sovel-
tuisi nyt vain Guardian WR2

Laakarintodistus

Vaaditaan (ei merkkeja huumeiden
kaytosta tai sekakaytosta)

Vaaditaan (ei merkkeja huumeiden
kaytosta tai sekakaytosta)

Koordinoi

Ajoneuvohallintokeskus

Ajoneuvohallintokeskus

Rehabilitointi

Ei rehabilitointia

Rehabilitoinnin ja alkolukon yhdis-
tamista harkitaan uusijoille.

* Alkolukon ottamista voitaisiin harkita ajo-oikeuden takaisin saamisen edellytykseksi rattijuopumuksen

uusijoille.

6.2 Kenttédkokeen tarkoitus, tavoitteet ja tarpeellisuus

Alkolukon vakituinen kayttoonotto edellyttéa alueellisesti tai muulla tavalla ragjattua
kenttékoetta liikenneturvallisuus- ym. vaikutusten selvittdmiseksi. Vaikutuksiltaan
myonteista kenttdkoetta on tarkoitus seurata useita vuosia kestéava akolukko-ohjelma.
K enttékokeen ja alkolukko-ohjelman tavoitteet ovat Suomessa seuraavia (Taulukko 18).
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Taulukko 18. Kenttakokeen ja alkolukko-ohjelman tavoitteet Suomessa.

Paatavoite: vahentaa liikkennekuolemia, henkildvahinkoja ja niitd onnettomuuksia, joissa ratti-
juopumus on ollut riskitekijana

Kenttékoe ‘

Alkolukko-ohjelma

Tavoitteena on selvittaa

alkolukon kayttéon liittyvien kdytannén ongel-
mia ja hallinnollisia ongelmia seké alkolukko-
ohjelman kaynnistdmisen vaatimia toimenpi-

teitéd

tulisiko alkolukon ottaminen olla rattijuopu-
muksen uusijoille ajo-oikeuden takaisin saa-
misen edellytys

alkolukon kayttajien rattijuopumuksen uusi-
mismaarat

alkolukon vaikutus rattijuopumuksen uusimis-
maariin, juopuneena ajamiseen ja rattijuopu-
musonnettomuuksiin

loytaa kustannuksiltaan Suomeen soveltuva
alkolukon kayttétapa (alkolukon kayttokustan-
nus, ajokiellon pituus)

alkolukon kayton kustannustehokkuus (arvioitu
onnettomuusvaheneméa/alkolukkokustannukset)

sopiva alkolukon kayttdaika ja tulisiko kaytto-
aikaa pidentaa riippuen henkilén suoriutumi-
sesta alkolukkojaksosta

puhallustapahtumat, ajankohdat, alkoholipitoisuudet ja kiertoyritykset alkolukkodatasta

alkolukon hyvaksyttévyys alkolukon kayttgjien, autoilijoiden ja muiden kansalaisten keskuudessa

rehabilitoinnin yhdistamisen tarve alkolukon
kayttéon

alkolukon kaytén kanssa yhteensopivat reha-
bilitointimuodot ja -kaytannot

valtakunnallisen alkolukko-ohjelman kaynnis-
tamisen tarve ja edellytykset

tulisiko alkolukon kaytt6 vakiinnuttaa osaksi
likenneturvallisuusty6td Suomessa

Alkolukon vaikutus rattijuopumusmaérien vahenemiseen akolukon kayttdaikana on
osoitettu useissa tutkimuksissa (Voas ym. 1999) varsin kiistattomasti: rattijuopumuksen
uusimismaarat ovat vahentyneet 28-90 % alkolukon ollessa asennettuna. Pelkastdan
alkolukon vaikutusta rattijuopumusmaarien muutoksiin alkolukon kayttdaikana e ole
enda tarkoituksenmukaista tutkia Suomessa. Mahdollisten teknillisten hyvaksymis- ja
valvontamenettelyjen jérjestdmisen jalkeen alkolukko voidaan ottaa kayttoon yksityis-
autoilijoiden omasta tahdosta tai esimerkiksi osana kuljetusyritysten laatujarjestelmia.

Kenttékokeessa keskeista on alkolukon kayttdon liittyvien k&ytannon ongelmien ja ke-
tgien kannalta etta kenttékokeen jarjestelyjen kannalta. Kayttgien kannalta voidaan
kenttdkokeessa seurata puhallus- ja gotapahtumien lisakss mm. koehenkilGiden mieli-
piteitd alkolukosta ja sen hyvéksyttévyydestd sek& mahdollisesta "leimaantumisesta’.
Erittéin tarkedd on myos selvittdd, tulisko alkolukko olla tietyille riskiryhmille, kuten
rattijuopumuksen uusijoille, go-oikeuden takaisin saamisen edellytys. Kenttdkoe anta-
nee tdhan kuitenkin vain joitakin viitteitd, joten kansainvalisia kokemuksia tulee hy6-
dyntéd paatoksenteossa. Edelleen kenttékokeen tarkoituksena on selvittdd, soveltuuko
alkolukko jatkuvaan kayttdon ja onko pitkékestoisen alkolukko-ohjelman jarjestaminen
Suomessa tarkoituksenmukai sta.

Kenttakokeen perusteella selvitetddn tarvetta valtakunnallisen alkolukko-ohjelman
kdynnistamiseen, mink& tarkoituksena olis rattijuopumuksesta aiheutuvien onnetto-
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muuksien ja muiden haittavaikutusten vahentdminen tieliikenteessa. Alkolukon mah-
dollisuuksia rattijuopumusmarien ja -onnettomuuksien vahentamisessa on syyta tutkia,
koska alkoholi on osallisena noin neljanneksessa kuolemaan johtaneista onnettomuuk-
sista Suomessa. Alkolukon on osoitettu vahentavén rattijuopumuksen uusimisia, mutta
vaihteluvali (28-90 %) on suuri. Pohjoisamerikkalaisten tutkimusten liséksi myos kan-
salliset erityispiirteet alkolukon vaikutuksista rattijuopumuksen uusimismaariin Suo-
messa tulisi selvittéd alkolukko-ohjelman avulla.

Pitkdaikaisen alkolukko-ohjelman toteuttaminen edellyttdd ohjelmaa edeltavan kentté
kokeen jarjestamista. Lyhyen kenttdkokeen avulla ei voida luotettavasti selvittda alkolu-
kon vaikutuksia rattijuopumusten maaréan ennen koetta, kokeen aikana ja sen jélkeen.
Tahan vaaditaan pitkaaikainen seuranta ja alkolukko-ohjelma.

6.3 Rehabilitoinnin tarve ja jarjestaminen

Tutkimustulokset Kanadassa (Marques ym. 2000b, Beirness 2001) osoittavat, etté al-
kolukon vaikutukset ovat parhaat, mikali alkolukon kaytt6on yhdistetaan rehabilitointia.
Kanadalaiset tutkimustulokset eivét ole kuitenkaan suoraan sovellettavissa Suomeen,
joten tutkimustietoa alkolukon ja rehabilitoinnin vaikutuksista tarvitaan myds Euroo-
pasta. Kenttakokeet alkolukon kaytossa EU:ssa palvelevat osaltaan tédta tarkoitusta. On
kuitenkin todenndkoistd, ettd suurin osa EU:ssa jarjestettévista kansallisista kenttako-
keista jarjestetéén ilman, ettd rehabilitointia yhdistettéisiin alkolukon kayttéon. Jos
Suomessa toteutetaan kenttakoe alkolukon kaytosta ja tulokset siitd ovat myonteisia,
olis myohemmassa vaiheessa myds alkolukon kayttoa yhdessa rattijuoppojen hoitoon-
ohjauksen kanssa (rehabilitointi) suositeltavaa kokeilla. Alkolukon muistissa olevat agjo-
ja puhallustapahtumat antavat tietoa myo6s rehabilitoinnin onnistumisesta ja tehosta.
Ratkaisun akolukon kayton ja rehabilitoinnin yhdistamisesta taytyy kuitenkin perustua
rehabilitoinnista vastaavien viranomaisten kantaan asiasta.

Jos akolukon kaytt6on pagtetéddn myshemmin yhdistda rehabilitointia, sen luonteesta
tulisi keskustella. Rattijuopumuksen uusijoille voitaisiin antaa go-oikeus akolukolla
varustettuun autoon samaan aikaan, kun he osallistuvat sosiaali- ja terveysministerion
ohjeen (1998) mukaiseen Tampereella kokeiltuun kuusi kuukautta kestdvaan seuranta-
jaksoon. Tata seurais vield yksilollisesti sovittava seuranta-aika, joka kestdisi 1-2
vuotta. Alkolukolla varustetun auton gjo-oikeus voisi kokeilun alussa ragjoittua esimer-
kiks pavaakaan ja arkipédiviin. Myohemmin go-oikeus alkolukkoautolla lagjenisi
kaikkiin vuorokaudenaikoihin ja viikonpéiviin, kunnes go-oikeus ilman akolukkoa
annettaisiin.  Alkoholin kayton laboratorio-osoittimet tarkistettaisiin  seurantajakson
alussa, puolivalissd ja lopussa, seurantgjakson puolivalissa tarkastus tehtaisiin lyhyella
varoitusgjalla. Mikali henkilo el pystyis osoittamaan riippumattomuuttaan paihteista,
tulisi alkolukko olla asennettuna henkilon autossa niin kauan kuin riippumattomuus
paihteistd voidaan osoittaa. Ohjelma sisdltdis my6s 4-5 kéyntid sosiaaliterapeutille.
Toinen vaihtoehto olisi 1-2:n viikonlopun pituisen rehabilitointikurssin jérjestaminen.
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Osa kustannuksista olis suositeltavaa korvata kokeiluun osallistuville, jotta kokeiluun
osallistuminen olis houkuttel evampaa.

Ajolupa akolukolla varustettuun autoon voitaisiin kuitenkin myontéa vain tilanteissa,
joissa alkoholiriippuvuus ei 1aakarin arvion mukaan ole esteena ajo-oikeudelle (Sosiaa-
li- ja terveysministerio 1998). Mikali henkildlla on erittéin vaikea alkoholiongelma,
hanen tulisi kyetd vahentdmaan alkoholin kdyttédan ennen kuin han olis sopiva alko-
lukko-ohjelmaan. Alkolukko sindnsa toimisi vaikeasta alkoholiongelmasta karsivilla
rattijuopumuksen ennalta ehkaisijana.

Yks akolukon kayton ja rehabilitoinnin yhdistamisen tavoitteista on rattijuopumus-
méaarien vahentaminen myo6s alkolukon poistamisen jalkeen. Y hdistaminen on hyodyl-
listd sekéa alkolukon kéayton etté rattijuoppojen hoito-ohjelmien kannalta. Rehabilitoin-
nin tarvetta liséd myos se, etta vapaaehtoisuuteen perustuva alkolukon kayttéonotto suu-
rina maarina rattijuopumuksen ennalta ehkaisemisessa el vaikuta realistiselta Suomessa
johtuen suhteellisen lyhyista ajokieltogjoista ja huomattavista alkolukon kayttokustan-
nuksista.

6.4 Kohderyhman valintamenetelma

Tilastollinen alkolukkoryhmén analyys olis mahdollista perustaa satunnaisotokseen tai
harkinnanvarai seen naytteeseen. K&yténndssa a kol ukon vapaaehtoisten kayttgien madra on
kuitenkin akolukko-ohjeimissa ollut niin vahainen, etta kaikille valintakriteerit tayttaville
on tarjottu akolukon ké&yttémahdollisuutta. My6s Suomessa alkolukon kayttémahdolli-
suutta tulis tarjota kaikille valintakriteerit tayttaville, jotta riittévan suuri alkolukon kéyt-
t§aryhma voitaisin muodostaa. Pieneen otokseen tai ndytteeseen perustuva kansalinen
akolukkokokeilu e vaikuta tarkoituksenmukaiselta Suomessa elka olis vélttamétta edes
toteutettavissa. Tilastollisten testien kaytto edellyttéd yleensa tiettyd minimihavaintomaéraa,
esm. y>testi edellyttdd yleenss, ettd muuttujan luokassa on vahintadn viis havaintoa
muuttujien maaraa kohti (korkeintaan 20 % on viitta pienempid).

Aluedllisessa kenttékokeessa vapaaehtoisten alkolukon kayttdjien uusintarattijuopumuk-
sia maakunnissa, joissa tarjotaan alkolukon kayttémahdollisuutta, voitaisiin verrata nii-
den muualla asuvien henkiléiden uusimisiin, jotka ottaisivat alkolukon autoonsa, jos
asuisivat naissa maakunnissa. Vertailua alkolukkoa kayttdméattomien ja rattijuopumuk-
sen takia gokiellossa olevien uusimisiin olisi periaatteessa mahdollista tehda yleisem-
minkin, mutta tulokset eivét olis luotettavia, koska vapaaehtoisuus ja motivaatioaste
niin pieneks, etta alkolukon vaikutusta rattijuopumuksen uusimismaariin e voida ti-
lastollisesti luotettavasti osoittaa. Alkolukon vaikutukset rattijuopumuksen uusimismaa-
riin voitaisiin my6hemmin osoittaa luotettavammin, mikali kenttékokeen jalkeen kayn-
nistettdisiin valtakunnallinen alkolukko-ohjelma, johon saataisiin enemman rattijuopu-
muksen takia gjokiellossa olevia. Kenttékokeessa alkolukkoryhméa voitaisiin harkin-
nanvaraisesti verrata Ruotsin mallin mukaisesti myds esim. idtaan, sukupuoleltaan,
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koulutukseltaan, tulotasoltaan ja asuinpaikaltaan samankaltaiseen rattijuopumuksen

a kuitenkaan tulisi olla vaikutusta.

V apaaehtoisen naytteen huonona puolena tilastollisen tarkastelun kannalta on, etta al-
kolukon kayttgjiksi hakeutuu vain motivoituneita henkilGita Tall6in akolukon kaytté-
jien ja alkolukon kaytosta kieltéaytyneiden rattijuopumuksen uusimismaérien vertailu ei
ole luotettavaa. Vapaaehtoisuuteen perustuvassa kenttékokeessa voitaisiin saada tietoa
alkolukon hyvaksyttavyydestd, kokeen kustannustehokkuudesta sekd mahdollisesti
myo6s alkolukon liikenneturvallisuusvaikutuksista. Tilastollisen tarkastelun kannalta
vapaaehtoisuuden aiheuttama ndytteitéa vinouttava ongelma poistuisi osittain, mikali
alkolukon ottaminen olis tietylle ryhmdle go-oikeuden uusimisen edellytys. Mikdli
alkolukon kayttoon yhdistettdisiin rehabilitointia, olis mahdollista verrata my6s pelkéan
alkolukon kayton vaikutuksia alkolukon ja rehabilitoinnin vaikutuksiin.

6.5 Alkolukon tarve

Nykyisin akolukkoa suositellaan tarjottavaksi kaikille rattijuopumuksen takia ajokiel-
toon maaratyille (Beirness 2001). Nén olis suositeltavaa menetella myds Suomessa.
My6s EU:n esiselvityksessa alkolukoista tullaan suosittelemaan alkolukon tarjoamista
kaikille rattijuopumuksen takia ajokieltoon méaarétyille.

6.5.1 Rattijuopumuksen uusijat

Kansainvdlisten tutkimusten, Suomessa rattijuopoille tehdyn kyselyn seka uusintaratti-
juopumuksesta Suomessa annettavien gjokieltoaikojen perusteella voidaan olettaa, etta
alle 10 % rattijuopumuksen uusijoista ottaisi akolukon vapaaehtoisesti omalla kustan-
nuksellaan autoonsa. Siten noin 300 rattijuopumuksen uusijaa vuodessa saattaisi ottaa
alkolukon vapaaehtoisesti kdytt6onsd Suomessa, mikali kenttdkoe olisi valtakunnalli-
nen. Todenndkoisesti kenttdkokeeseen osallistuvat olisivat motivoituneita, heilla olis
tyOpaikka ja suuri auton kayton tarve. On kuitenkin ilmeistd, etta alueelliseen kenttako-
keeseen osallistuis kokeilun alkuvaiheessa 50-100 rattijuopumuksen uusijaa. Monion-
gelmaiset rattijuopumuksen uusijat eivat todennakdisesti ottaisi alkolukkoa autoonsa,
koska se tulisi heille liian kalliiksi, ja gjokiellot rattijuopumuksesta ovat Suomessa suh-
teellisen lyhyita useimpiin muihin maihin verrattuna. Rattijuopumuksen uusijoiden tar-
ve akolukon kayttdon olisi suurempi kuin ensi kertaa rattijuopumuksesta kiinni jaanei-
den tarve, koska uusijoilla on useammin péihdeongelmia ja uusijat gjavat todenndkoi-
sesti useammin alkoholin vaikutuksen alaisina kuin ensi kertaa rattijuopumuksesta kiin-
ni jaaneet.

6.5.2 Rattijuopumuksen takia ensi kertaa ajokieltoon maaratyt

Ajo-oikeus omalla kustannuksella alkolukolla varustettuun autoon voitaisiin antaa kai-
kille rattijuopumuksen takia gjokieltoon méaarétyille gokiellon pdattymiseen asti. Tdl-
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|6in alkolukko toimisi uusintarattijuopumusten ennaltaehkaisijand. Ensi kertaa rattijuo-
pumuksesta kiinni j&8neet, varsinkin motivoituneet henkil 6t vapaaehtoi suuteen perustu-
vissa alkolukko-ohjelmissa, suoriutuvat yleensa ohjelmasta paremmin kuin rattijuopu-
muksen uusijat. Nain ollen rehabilitoinnin tarve el ole ensikertalaisilie yht& suuri kuin
uusijoille. Jos oletetaan, ettd noin 5 % ensmmaista kertaa rattijuopumuksen takia gjo-
kieltoon maarétyista henkiloista ottaisi alkolukon vapaaehtoisesti autoonsa, voitaisiin
alkolukko asentaa valtakunnallisesti noin 300:lle ensikertalaiselle vuodessa. Nyt tehty
kysely antoi viitteitd, ettéd ens kertaa rattijuopumuksesta kiinni jaéneet elvat maksais
alkolukon kaytosta yhta suurella todenndkoisyydella kuin rattijuopumuksen uusijat.
Todennakdisesti alueelliseen alkolukon kenttdkokeeseen osallistuisikin alkuvaiheessa
korkeintaan 50 ensi kertaa rattijuopumuksen takia g okieltoon maérattya.

6.5.3 Ajokortittomat

Ajo-oikeudetta gjaneista gjokorttinsa menettaneet on ainoa ryhma, jolle alkolukon so-
veltamista voitaisiin harkita. Kaikkiaan kortin menetténeitd g o-oikeudetta vuosina
1988-1997 ganeista oli 10 735. Jos trendi on jatkunut viime vuosina samana, lienee
kortin menettaneita g o-oikeudetta ganeista noin 8 500 vuosina 1990-1999 eli keski-
maarin 850 vuodessa. Viime vuosina médara on ollut kuitenkin vahaisempi. Mikkosen
(1999) mukaan noin 35 % go-oikeudetta gjaneista on samalla rattijuoppoja eli kortin
vuosina 1988-1997 menettaneista noin 3 750 henkil6a ja vuosina 1990-99 noin 3 000.
Tama ryhma saattais tulla kyseeseen alkolukkokokeilussa. Koska ryhmaan kuuluu
enimmakseen yhtei skunnan sdannoista piittaamattomia henkil6itd, heidan e voida olet-
taa noudattavan myoskaan alkolukon kaytosta asetettavia sééntéja. Nain ollen kyseisen
ryhman valitseminen alkolukkokokeiluun ei ole perusteltua.

Vuosittain kiinni jaéneista kortitta gavista 2 000-3 000 henkildstéd noin 500 kuuluu
ryhméaén kortin menettaneet (Mikkonen 1999). Naistd on samalla rattijuoppoja 35 % €li
noin 175. Ajo-oikeudetta gjanei sta tdma ryhma voisi vuosittain hakea alkolukkoa. 1990-
luvulla gjo-oikeudetta gjaneista saattaisi tulla kyseeseen jopa 3 000 henkil6g, kun ote-
taan huomioon aj o0-oikeudetta ajaneiden voimakas vaheneminen vuodesta 1992 |dhtien.

Ajoluparikosten yleisyytta selittéd myos ruokakuntien kasvava riippuvaisuus omasta
autosta seka tyoel amassa etta tydelaman ulkopuolella. Myds ymparistd vaikuttaa: 1&hi-
omaisten, naapureiden, tyotovereiden ym. sosiaalinen tuomio. Alkolukon avulla voidaan
vahentéa alkoholin aiheuttamia liikenneturvallisuushaittoja mahdollistaen samalla nor-
maalin sosiaalisen eldman jatkumisen.

6.5.4 Huumeiden kayttajat ja sekakayttgjat

Alkolukko e tunnista huumeita ja |&8keaineita. Huumeita ja laakkeita kayttaville ratti-
juopoaille e suositella alkolukon hankkimismahdollisuutta Suomessa. Mikali mahdolli-

suus sdlittaisiin, edellyttéisi se tiukkaa ladkariseurantaa. Huumeiden kayttgjét ovat
usein myos rattijuopumuksen uusijoita. EU-hankkeen esiselvityksessa tullaan mahdolli-
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sesti ottamaan kantaa kansallisten erojen sallimiseen akolukkomahdollisuuden antami-
sessa huumeiden kayttgjille seké alkoholin ja lékkei den sekakayttgille.

6.5.5 Ammattimainen liikenne

Ammattimaisessa liikenteessa olevat henkil 6- ym. autot eivat osallistuisi Suomen kentta-
kokeeseen. Huomattava osa niista on luvanvaraisessa liikenteessd, jolloin goneuvon
kuljettajana el aina ole sama henkild vaan kuljettgja vaihtelee. Alkolukko voidaan sen
sijaan asentaa kyseisiin gjoneuvoihin esim. osana kuljetus érjestel méan laadun valvontaa.
Ruotsissa téta on kokeiltu yhdessa kuljetusyrityksessa, linja-autoyrityksessa ja taksiyri-
tyksessa. Koululaiskuljetuksissa ja vaarallisten aineiden kuljetuksissa alkolukkoa on
my0s vaadittu pakolliseksi Ruotsissa. Yritys paéttéd itse, miten usein kuljettajan tulee
puhaltaa alkolukkoon. Tavalisinta on, ettéa alkolukko vaatii kuljettagjalta puhalluksen
autoa kdynnistettéessa ja yli 30 minuuttia kestaneiden taukojen jalkeen, e kuitenkaan
gjon aikana. Seuraavassa on esitetty autokannan jakautuminen yksityiskayttéon ja lu-
vanvaraiseen kayttoon (Taulukko 19).

Taulukko 19. Autokannan jakaantuminen yksityiskayttoon ja luvanvaraiseen kayttoon.
Rekisterissa olevat autot 31.12.2000 (Ajoneuvohallintokeskuksen rekisteri).

Yksityiskaytto Luvanvarainen Muu kaytto
likenne
Henkilbautot 2 124 452 10 276
Pakettiautot 235 754 3341
Kuorma-autot 35212 30011 -
Linja-autot 1209 8 643
Erikoisautot 16 924

6.5.6 Vaikutuksia kayttajaryhmissa

ryhmien rattijuopumusonnettomuuksia. Joillakin alkolukkoryhmilld, kuten rattijuopu-
muksen uusijoilla, alkolukko vahentda jopa 90 % rattijuopumuksista sen ollessa asen-
nettuna (Beirness 2001), joten rattijuopumuksen uusijoiden tarve alkolukon kayttoon
lienee suurin. Erilaisten olojen, lainsé&dannén, asenneilmaston ja ryhmévalintamene-
telmien vuoks véhenemisen vaihteluvali on kuitenkin suuri: 28-90 %. Rattijuopumus-
onnettomuudet aiheuttavat yhteiskunnalle vuosittain huomattavia kustannuksia. Onnet-
tomuuskustannuksiin verrattuna kenttékokeen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vé
(noin 500 mk/kk), etta alkolukon lagjalle vapaaehtoiselle kaytolle e ole realistisia edel-
lytyksia Suomessa. Tama el tietenkdan poista alkolukon kayttéonoton tarvetta, vaan
kenttdkokeen avulla tulisi selvittéd, miten alkolukon kayttd vois olla kustannustehok-
kaampaa.
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Alkolukko ehkaisee rattijuopumuksen ja siitd aiheutuvan ajokiellon sosiaalisia ym. seu-
rauksia yksittéisen ihmisen kannalta. Ruotsissa on akolukon ottaminen joissain tapauk-
sissa auttanut rattijuopumuksesta kiinni jdaneitd myo6s sédilyttamaan tyopaikkansa. Am-
mattiliikenteessa alkolukko voitaisiin ottaa kdyttdon osana kuljetusyritysten |aatujarjes-
telmaa ta erikseen raétal 6idyissa kohteissa, kuten koululaiskuljetuksissa tai vaarallisten
aineiden kuljetuksissa. Seka Suomessa ettd Ruotsissa on koululaiskuljetuksissa ollut
tapauksia, joissa kuljettaja on ollut alkoholin vaikutuksen alainen. Jos alkolukko olisi
ammattiliikenteessa pakollinen kyseiset tapaukset estyisivét. Ennaltaehkéisevaa vaiku-
tusta rattijuopumustapauksiin ammattiliikenteessa saattaiss myds olla, jos akolukko
olisi asennettuna joihinkin gjoneuvoihin ja kuljettaja el etukateen tietdis kuljettaisiko
han alkolukolla varustettua ajoneuvoa.

6.6 Suositus Suomen laitevalinnaksi

Lampdtilavaihtelut asettavat Suomessa kayttdon otettavan alkolukon tarkkuudelle vaa
timuksia. Alkolukon tulee toimia luotettavasti ainakin -20 °C lampétilaan saakka.
Markkinoilla olevista alkolukkomalleista Kanadassa ja Ruotsissa kdytdssa oleva Guar-
dian WR2 toimii jopa -45 °C ja Dragerin alkolukko -20 °C lampdtilassa. EU:n kilpailu-
lainsd8dantd saattaa kuitenkin edellyttéd kaikkien EU:ssa tyyppihyvaksyttyjen alkoluk-
komallien hyvaksymista. Mikéli kenttdkokeeseen osallistuis laénga myods Pohjois-
Suomesta, voitaisiin todenndkoisesti vain kanadalainen Guardian WR2 hyvaksyé.

Ké&ytannossa tietyn alkolukkomerkin edustgja kouluttaa kansalliset alkolukkopalvelujen
tarjogjat. Alkolukko olisi suositeltavaa kalibroida siten, ettd auto ei kaynnisty, mikali
uloshengitysilmassa on enemman kuin 0,1 g/l alkoholia miké vastaa noin 0,25 promillen
alkoholipitoisuutta veressa. Lakisaateista rattijuopumusrajaa, 0,5 promillea, alempi ka-
librointirgja on suositeltava, jotta henkil® oppisi erottamaan alkoholin kdytén ja ajami-
sen eikd gjais maistaneena. Myo6s EU-esiselvityksessa alkolukon kalibrointirgjaksi suo-
siteltiin 0,1 g/l, vaikka useimpien EU-maiden rattijuopumusraja on 0,5 promillea

Ainoastaan polttokennotekniikkaan perustuvien alkolukkojen hyvaksyminen on suosi-
teltavaa, jotta esm. véitteet virhedlisistd sallitun rgan ylittavista puhallustuloksista
alkolukon muistista voidaan luotettavasti eliminoida ja alkolukon kalibrointitarve vahe-
nee. Myds kiertamisen estotoiminnot, kuten gon ailkainen satunnaispuhallusvaatimus,
ovat valittavalle alkolukkomallille valttaméttomia. Polttokennoteknol ogiaan perustuvien
alkolukkojen leasing-hinnat ovat yleensa véhintddn 400 mk kuukaudessa. Ruotsissa
Guardian WR2:n leasing-hinta oli peréti 670 mk kuukaudessa ja Kanadassa 420 mk
vuonna 2000. On todenndkdista, etta Suomessa kenttdkokeeseen osallistuvat henkil 6t
valitsevat halvimman markkinoilla olevan alkolukkomallin, joka téyttaa kriteerit.

EU:n esiselvityksen yhteydessa VTT teki Guardian WR2-alkolukolle kéytettavyystestin,
johon osallistui kolme koehenkiléda. SWOV Hollannista testasi vastaavasti Drager-
merkkisen alkolukon kaytettdvyytta. Tulosten perusteella kyseisten akolukkojen kéy-
tettdvyydessa el havaittu oleellisia eroja. Molemmat alkolukkomallit vaativat satunnais-
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puhalluksen, eika niiden ergonomia juuri poikkea toisistaan. Dragerin alkolukossa tulee
ennen puhallustaimeé ilmaa, kun taas Guardian WR2 edellyttaa tietyn voimakkuisen ja
van hyvin ja puhallustekniikkaa tulee harjoitella riittavasti, jotta satunnaispuhallus voi-
taisiin tehda turvallisesti gjon aikana. Satunnai spuhallukseen on useita minuutteja aikaa,

6.7 Tarvittavat lainsaadanndélliset muutokset

6.7.1 Laki ehdollisesta ajo-oikeudesta

Alkolukon vapaaehtoiselle, kuljettajakohtaiselle kaytdlle el ole lainséédanndllisia esteita
Suomessa. Alkolukkoa el voida kuitenkaan méaéaréta pakolliseksi. Mikali kenttakokeilu
alkolukoista toteutetaan, tarvittaneen Suomeen vastaavanlainen maaréaikainen akolu-
kon kentt&tutkimusta koskeva laki, joka on kayttssi Ruotsissa. Lain tulee mahdollistaa
rattijuopumuksesta tuomitulle henkil6lle ehdollinen ajo-oikeus edellyttéen, ettd asian-
omainen ottaa alkolukon vapaaehtoisesti ja omalla kustannuksellaan autoonsa.

Ehdollinen gjo-oikeus oikeuttaisi kuljettamaan vain yhté alkolukolla varustettua ajoneu-
voa kokeilujakson gjan, paasdantoisesti gjokiellon paattymiseen saakka. Mikali henkild
el noudata alkolukon kéytostéa maaréttyja saantojd, astuu gokielto uudelleen voimaan.
Kokeilun keskeytyessa alkolukon kayttdaikaa el hyviteté uudelleen voimaan astuvassa
gokiellossa. Myodskdan alkolukon kaytosta aiheutuneita kustannuksia el korvattaisi.
Alkolukon kayttoon liittyva ehdollinen ajo-oikeus ei koskisi ammattiautoilijoita.

6.7.2 Alkolukon muutoskatsastussaados ajoneuvojen
katsastusasetukseen

Alkolukon asentamisen jakeen alkolukkokokeiluun osallistuvan henkildn tulisi katsas-
taa autonsa ennen kuin hanelle myodnnetdan ehdollinen gjo-oikeus. Katsastukseen kuu-
luu alkolukon kuntotarkastus, kalibrointi ja tietojen vienti ajoneuvorekisteriin. Saadok-
set voitaneen sisdllyttda asetukseen gjoneuvojen katsastuksesta (1702/92).

6.7.3 Muut lainsdaadannolliset muutokset

Ajoneuvon varusteasetuksen 31 8:n 4 momentin (Tieliikenne — Lakikokoelma 2001)
mukaan gjoneuvossa e saa olla mitéén, mika haittaa kuljettajan toimintaa. Alkolukon
vaatimaan g onaikaiseen satunnaispuhallukseen on useita minuutteja aikaa, joten sen ei
katsottane haittaavan kuljettgjan toimintaa, eika sddddsmuutosta talté osin tarvinne teh-
da Jos sdadosmuutos tarvitaan esim. katsastusasetukseen, tama edellytténee Tieliiken-
nelakiin sdadostd, jonka mukaan alkolukon kaytosta ajon aikana voidaan maardta ase-
tuksella

Erityislakinalaki ehdollisesta gokiellosta el aiheuttane muutostarvetta rikos akiin.
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6.8 Kenttdkokeen suunnittelu ja kesto

Kenttédkokeeseen alkolukon kaytosta osallistuis Suomessa kokeilun alkuvaiheessa to-
dennakoisesti vuodessa noin 100 vapaaehtoista rattijuopumuksen takia ajokieltoon méa-
réttya koehenkil6a noin kolmesta eri maakunnasta. Suomessa alkolukko asennettaisiin
koehenkilon autoon agjokiellon mukaiseks gaksi. Joustavampi akolukon kayttdajan
pituus tai alkolukon kayttdoikeuden ragjaaminen esim. tiettyihin vuorokauden aikoihin
tal viikonpdiviin ei liene tassi vaiheessa toteutettavissa. Koehenkild vastaisi itse kokei-
luun osallistumisen kustannuksista. Kenttakokeen hallinnollisiin ja tutkimuskustannuk-
siin EU mahdollisesti osallistuisi, mutta koe edellyttdisi my6s kansallista rahoitusta.

Rattijuopumuksen takia gjokieltoon joutuvalta edellytetédn Kanadassa ja Y hdysval-
loissa 1-24 kuukauden odotusaika ennen kuin kyseinen henkil® voi ottaa alkolukon
k&yttoonsa ja saa siten ehdollisen go-oikeuden, joka ragjoittuu yhteen alkolukkoautoon.
Kanadassa alkolukon kayttboikeutta joutuu yleensd odottamaan 3—6 kuukautta ja téta
seuraava alkolukon kayttéaika on yleensa suhteellisen lyhyt: 6-9 kuukautta. Ruotsissa
alkolukko on mahdollista ottaa kayttoon rattijuopumuksen jalkeen periaatteessa heti,
kun mahdolliset esteet henkilon osallistumiselle akolukkokokeiluun on selvitetty.
K&ytannossa tdhan kuluu ruotsalai sten kokemusten mukaan noin kuusi viikkoa.

Suomessa alkolukko tulisi olla mahdollista ottaa kayttdén mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun rattijuopumuksesta kiinni jaanyt maaréataén ajokieltoon. Kansainvalisessa
vertailussa suhteellisen lyhyiden gjokieltojen takia Suomessa alkolukon kaytté omalla
kustannuksella e muutoin olisi houkuttelevaa. Kaytannossa tama aika on ruotsalaisten
kokemusten perusteella vahintdan kuusi viikkoa. Rattijuopumuksesta kiinni janeille
tehdyn kyselyn perusteella alkolukon kéayttdaika voisi olla Suomessa yhdelle henkil6lle
korkeintaan yksi vuos kerrallaan, jos henkil® vastaa itse akolukon kayttokustannuk-
sista. Vaikka kenttakokeessa alkolukon kéyttdaika olisi todenndkoisesti sama kuin gjo-
kieltoaika, go-oikeuden palauttamista haluavat rattijuopumuksen uusijat, jotka eivét
kykene osoittamaan riippumattomuuttaan paihteisté |aékariseurannan aikana, tulisi vel-
voittaa pitdmaén alkolukko autossaan siihen saakka, kun he saavat |88kéarintodistuksen
péi hderii ppumattomuudesta.

Kenttakokeen tulis kestéd vahintadn kolme vuotta, jotta alkolukon vaikutuksia voitai-
Siin seurata riittavan pitka jakso luotettavien paatelmien tekemiseks alkolukon sovel-
tumisesta lagjaan ja jatkuvaan kéyttoon Suomessa. Alustavia tuloksia alkolukon vaiku-
tuksista ja hyvaksyttavyydesta saadaan nopeammin.

6.9 Alkolukon vaikutus litkenneturvallisuuteen

Alkolukko vahentda péihtyneend gjamista sen ollessa asennettuna autoon. Alkolukon
vaikutusta onnettomuusmaériin el kuitenkaan ole paljoa tutkittu. Luvun 5 taulukossa 16
esitetyssa Kanadan Quebecin akolukkokokeilussa henkil6vahinko-onnettomuudet vé-
henivét 64 % akolukon kayttdaikana ja ehka hieman yll&ttéen olivat yhta alhaalla myos
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kuusi kuukautta alkolukon poistamisen jalkeen. Alkolukkotutkijoiden tiedossa e ole
onnettomuuksia, jotka puolestaan olisivat aiheutuneet esimerkiks alkolukon vaatimasta
satunnai spuhalluksesta (Beirness & Marples 2001).

Rattijuopot liikennevirrassa ja rattijuopumuskuol emien madré Suomessa on esitetty seu-
raavassa (Taulukko 20).

Taulukko 20. Rattijuopot liikennevirrassa vuonna 2000 ja rattijuopumuskuolemien
madra Suomessa (Heino & Parkkari 2001, Liikennevakuutuskeskus 2001).

Ryhma Osuus liikkennevirrassa (%) Liikennekuolemat, joissa
Koko Suomi Uusimaa | alkoholilla osuutta (%)
vuodessa (Koko Suomi)
Maistaneet (0,2-0,49 promillea) 1,01 0,57 1%
Rattijuopot (>0,5 promillea) 0,17 0,21 20 %
Rattijluopumuksen uusijat 0,08 0,11 10 %

Alkolukon vaikutusta liikenneturvallisuuteen Suomessa voidaan arvioida seuraavien
laskelmien perusteella. Esimerkeissd on tarkasteltu vain rattijuopumuksen uusijoita.
Rattijuopumuksen uusijoiden keskimaaréinen gjokiellon pituus on 8 kuukautta. Jos a-
kolukon hakuprosessiin, laékarintarkastukseen, asennuksiin ja katsastukseen menisi
aikaa keskiméarin 6 viikkoa, olisi akolukon kaytttaika kenttdkokeen aikana keskimaa-
rin 6,5 kuukautta rattijuopumuksen uusijoille. Seuraavissa laskentaesimerkeissa on al-
kolukon kéayttoakana kytetty 6 kuukautta.

Esimerkki 1: Alkolukon vaikutus kahdesti tai useammin rattijuopumuksesta tuomittujen
rattijuopumuksen uusimisiin Suomessa.

L ahtotiedot:

e Rattijuopumuksen uusijat aiheuttavat 18hes 50 % niista liikennekuolemista, joissa ako-
holillaon osuutta (vahintéan 0,5 promilled) di noin 35 liikennekuolemaa vuosittain.

e Asennetaan alkolukko 12 000:n rattijuopumuksen uusijan gjoneuvoon kuuden kuukau-
den gaksd, jolloin akolukkoa kéyttdis vuodessa 2 x 6000 rattijuopumuksen uusijaa.

o Tarkasteltaessa kuolemaan johtaneissa moottorigjoneuvojen rattijuopumusonnetto-
muusonnettomuuksissa vuosina 1990-99 osallisina olleiden rattijuoppojen viiden
vuoden rattijuopumushistoriaa keskimaarin 6,5 % on uusinut vuoden kuluessa edel-
lisesta rattijuopumuksesta (L iikennevakuutuskeskus 2001).

e Rattijuopumuksen uusijoita on alkoholin vaikutuksen alaisena (vahintéan 0,5 pro-
millea) liikennevirrassa noin 0,08 %.

e Liikennekuolemissa, joissa alkoholilla on osuutta, noin 25 % kuljettgjista gjaa lai-
natulla ja 5 % anastetulla autolla (Liikennevakuutuskeskus 2001) €li noin 30 %:iin
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uusijoiden aiheuttamista liikennekuolemista vapaaehtoinen alkolukko e ehka vai-
kuttais = Alkolukko vois vaikuttaa 0,7 x 35 = 25 rattijuopumuksen uusijan ai-
heuttamaan liikennekuolemaan vuosittain.

Oletetaan, etta rattijuopumuksen uusijat syyllistyvat samalla todennakdisyydella ratti-
juopumuksen uusimiseen kuin ne, jotka ovat olleet osallisina kuolemaan johtaneissa
moottoriajoneuvojen rattijuopumusonnettomuuksissa. Talldin 12 000 rattijuopumuksen
vuosittai sesta uusimistapauksesta 6,5 % €li 780 uusii vuoden kuluessa edellisesta ratti-
juopumuksesta ja 3,25 % €eli 390 kuuden kuukauden kuluessa, jonka alkolukko olisi
asennettuna kenttdkokeen aikana. Oletetaan, ettd alkolukko ehkéisisi 70 % taman ryh-
man uusintarattijuopumuksista ja paihtyneend gjamisesta, mutta ei vaikuttaisi rattijuo-
pumuksen uusi mistodennakdisyyteen alkolukon poistamisen jalkeen. Tall6in akolukko
vahentdisi 0,7 x 390 = 273 rattijuopumustapausta vuodessa. Jos alkolukkoja asennetaan
1000 vuodessa véhenevét rattijuopumukset 273/12 = 23 kpl ja jos asennetaan 100 alko-
lukkoa, kuten kenttdkokeessa rattijuopumukset véhenevat 2—3 kpl vuodessa. Kenttako-
keessa kolmen vuoden aikana estettaisiin noin 7 rattijuopumustapausta. Jos alkolukkoa
kéaytettdisiin 12 kuukautta, elkd 6 kuukautta, vahenisivét rattijuopumukset kenttdkokees-
sa 5 kpl vuodessaja 14 kpl kolmessa vuodessa.

Esimerkki 2: Alkolukon vaikutus rattijuopumuksen uusijoiden ajosuoritteeseen ja liiken-
nekuolemiin, joissa he ovat osallisina.

L &htotiedot:

e Kuten edell& asennetaan alkolukko 12 000 rattijuopumuksen uusijan gjoneuvoon €l
alkolukkoa kayttéa kerrallaan 6000 rattijuopumuksen uusijaa 6 kuukauden g an.

e Rattijuopumuksen uusijoita on alkoholin vaikutuksen alaisena (vahintéan 0,5 pro-
millea) liikennevirrassa 0,08 %.

e Henkilbautojen liikennesuorite on nykyisin Suomessa noin 40 miljardia aoneuvo-
kilometri& vuodessa.

e Rattijuopumuksen uusijoiden liikennesuorite akoholin vaikutuksen alaisena on
0,0008 x 400 x 108 ajon.km = 0,32x 10° ajon.km

¢ Rattijuopumusonnettomuuksista huomattavan suuri osa on yksittdi sonnettomuuksia.
Kuolemaan johtaneissa rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyy noin 1,1 henki-
|68, joista valtaosa henkilGautoilijoita. Laskelmassa kerrointa 1,1 on kaytetty ku-
vaamaan ko. onnettomuuksi ssa menehtyneiden henkil 6iden lukumaaréa.

e Kuolemanriski henkilautoilijana on nykyisin noin 0,64 kuollutta/10® gjon.km

Oletetaan, etta kyseiset 12 000 rattijuopumuksen uusijaa, joilla on alkolukko gaisivat
6,5 % rattijuopumuksen uusijoiden liikennesuoritteesta eli samassa suhteessa uusimis-
todennakoisyyteen. Taloin henkil6a kohti gjomaaréks yli 0,5 promillen humalassa tuli-
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s 0,065 x 0,32 x 10° gjon.km/12 000 = 173,3 km vuodessa. Jos akolukko olisi asen-
nettuna 6 kuukautta ja vahentéisi tand aikana 70 % akoholin vaikutuksen alaisena gje-
tusta suoritteesta, mutta el vahentéis lainkaan alkoholin vaikutuksen alaisena gjetuttua
suoritetta seuraavien 6 kuukauden aikana, véhenisi akoholin vaikutuksen alaisena gja-
minen 0,7 x 173,3/2 = 60,7 km/henkil 6. Jos kenttdkokeessa kayttéisi vuodessa alkoluk-
koa 2 x 50 henkil6a 6 kuukauden gjan, vahenisivat kenttakokeessa vahintaan 0,5 pro-
millen humalassa ajetut kilometrit 60,7 kmyhenkilé x 2 x 50 henkiléa = 6 070 km vuo-
dessa ja 18 210 km kolmen vuoden aikana. Vastaavasti 12 000 henkilon €eli kerrallaan
6000 henkilon vahintéédn 0,5 promillen humalassa getut kilometrit vahenisivét
60,7 x 12 000 = 728 400 km vuodessa. Liséks akolukko estdisi omalla autolla 0,2-0,49
promillen humal assa ajetut kilometrit.

Rattijuopumuksen uusijat gjavat kiinni jéadessdan keskimaarin lahes 2 promillen hu-

kertainen selvan kuljettgjan riskiin verrattuna. Talloin 2 x 50 alkolukkoa vahentais
vuodessa liikennekuolemia

200 x 6 070 km x 1,1 kuollutta/onn. x 0,64 kuol ./108 gjon.km = 0,009 kuolemaa/vuosi
Vastaavasti 2x 6000 alkolukkoa vahentéisi
200 x 728 400 km x 1,1 x 0,64 kuol ./10® henk.km = 1,03 kuolemaa/vuosi

Esimerkki 3: Alkolukon vaikutus rattijuopumuksen uusijoiden aiheuttamiin liikenne-
kuolemiin.

L ahtotiedot:

e kuten edell& asennetaan alkolukko 12 000 rattijuopumuksen uusijan goneuvoon €li
alkolukkoa kéayttaa kerrallaan 6000 rattijuopumuksen uusijaa 6 kuukauden gjan.

e Rattijuopumuksen uusijoita litkennevirrassa on akoholin vaikutuksen alaisena (V&
hintéén 0,5 promillea) liikennevirrassa 0,08 %.

e Rattijuopumuksen uusijoiden liikennesuorite akoholin vaikutuksen alaisena on
0,0008 x 400 x 10® ajon.km = 0,32x 10°ajon.km

Oletetaan, etta kyseiset 12 000 rattijuopumuksen uusijaa gjaisivat 6,5 % kyseisesté suo-
ritteesta eli samassa suhteessa uusimistodennakdisyyteen. Jos ndma 12 000 rattijuopu-
muksen uusijaa, joiden autossa on akolukko, olisivat osallisina myos 6,5 %:ssa ratti-
juopumuksen uusijoiden akoholin vaikutuksen alaisena aiheuttamista liikennekuole-
mistaluku olisi vuodessa 0,065 x 35 =2,3 kuol/v.

Oletetaan, ettd alkolukko ehkaisisi kaikki liikennekuolemat, joissa alkoholilla on osuutta
ja joissa nama akolukkoa kayttavat 12 000 rattijuopumuksen uusijaa olisivat olleet
omalla autollaan osallisena sina aikana kuin alkolukko on asennettuna, mutta ei vaikut-
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tais liikennekuoleman todennakdisyyteen alkolukon poistamisen jalkeen. Jos 30 %
kuoleman tapauksista oltaisiin osallisena lainatulla tai anastetulla autolla, 12 000 alko-
lukkoa 6 kuukautta asennettuna saattaisi vahentaa liikennekuolemia seuraavasti:

(0,7 x 2,3 kuol/v)/2 = 0,81 liikennekuolemaa vuodessa

Seuraavassa on esitetty liikennekuolemien vahenema suhteessa alkolukkojen maaréan
(Taulukko 21).

Taulukko 21. Alkolukon vaikutus litkennekuolemien madraan vuodessa, jos alkolukkoa
kaytetadn 6 kuukautta.

Alkolukkojen maara (1 alkolu-
kon kayttoaika 6 kuukautta)

Alkolukko vahentaisi vuodessa liikennekuolemia, joissa moot-
toriajoneuvon kuljettajalla veressa yli 0,5 promillea alkoholia

Esimerkki 2 (kuol./vuosi)

Esimerkki 3 (kuol./vuosi)

50 kerrallaan (100/vuosi) 0,009 0,007
500 kerrallaan (1 000/vuosi) 0,09 0,07
6 000 kerrallaan 1,03 0,81

(12 000/vuosi)

Kenttékokeen aikana el liikennekuolemia todenndkdisesti alkolukon avulla vahennettéi-
Si. Y hta rattijuopumusonnettomuudessa kuollutta kohti loukkaantuu vuosittain noin 13
ihmistd. Nain voidaan paételld, ettéa kolmen vuoden kenttékokeen aikana 50 kerrallaan
kaytdssa olevaa alkolukkoa vahentéisi 0,3 loukkaantunutta Suomessa. Vastaavasti 6 000
kerrallaan kayttssa olevaa alkolukkoa vahentéis vuosittain 12 liikenteessa loukkaantu-
nutta. Kuitenkin alkolukko véhens vuodessa 50 alkolukon kayttdj8a kohti 1,48 henkil 6-
vahinkoon johtanutta onnettomuutta alkolukon ollessa asennettuna K anadan Quebecissa
vuosina 1997-98 ja onnettomuusluvut séilyivét alhaisina myoés alkolukon poistamisten
jalkeen. Nain ollen my6s taulukossa 21 esitetyt arviot alkolukon liikennekuolemia vé-
hentavéasta vaikutuksesta saattavat olla liian varovaisia. Liséksi akoholin kulutus ja rat-
tijuopumukset ovat lisééntyneet Suomessa vuoden 2001 aikana, mitd ei otettu laskel-
missa huomioon. Alkoholin tuontirgoitusten purkamisia vuosina 2003 ja 2004 e ole
mydskaan otettu huomioon.
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Seuraavassa on esitetty yhteenveto alkolukon vaikutuksesta liikenneturvallisuuteen rat-
tijuopumuksen uusijoilla (Taulukko 22).

Taulukko 22. Alkolukon vaikutukset liikenneturvallisuuteen rattijuopumuksen uusijoilla.

Alkolukkojen Alkolukko vahentaisi vuodessa vahintaan

maara (alkolu- Ajokilometria Rattijuopumusta | Vammautunutta Kuollutta
kon kayttoaika 6 >0,5 promillen (=0,5 promillea)

kuukautta) humalassa*

50 kerrallaan 6 070 2-3 0,1 0,008
(100/vuosi)

6 000 kerrallaan 730 000 273 12,0 0,92

(12 000/vuosi)

*Lisdks estyisivéat 0,2—0,49 promillen humalassa gjetut kilometrit

Merkittavia liikenneturvallisuushyotyja alkolukosta olisi saavutettavissa vain sen mah-
dollisimman lagjalla kayttoonotolla. Esimerkkilaskelmien mukaan vuoden aikana kai-
kille rattijuopumuksen uusijoille asennettava akolukko estéisi vuodessa yhden liiken-
nekuoleman. Jos kaikki rattijuopumuksesta kiinni jdaneet ottaisivat alkolukon, olisivat
alkolukon litkenneturvallisuusvai kutukset suuremmeat.

Jos alkolukkoa kaytettdisiin yksi vuosi elka kuusi kuukautta, olisivat alkolukon liiken-
neturvallisuusvaikutukset kaksinkertaiset verrattuna esimerkkilaskelmiin. Toisaata al-
kolukkoa ei vapaaehtoisesti omalla kustannuksellaan ottaisi kayttoon yhté paljon ratti-
juopumuksen takia gokieltoon méaaréttyj, jos vaadittu akolukon kayttdaika olis pi-
dempi kuin gjokielto. Esimerkkilaskelmat ovat sikéli hypoteettisig, etta vaikka alkolu-
kon ottaminen olis go-oikeuden takaisin saamisen edellytys, eivéa kaikki rattijuopu-
muksen uusijat ottais alkolukkoa. Kansainvélisten kokemusten mukaan noin 70 %
saattaisi kuitenkin tall6in ottaa alkolukon.

Ammattiliikenteessa alkolukko toimis rattijuopumuksen ennaltaehkéisijana. Laskelmia
alkolukon vaikutuksesta ammattiliikenteen onnettomuusmariin on vaikea esittéa. Kui-
tenkin myds Suomessa on ollut tapauksia, joissa linja-auton tai raskaan goneuvon kul-
jettaja on ollut alkoholin vaikutuksen alainen, joten liikennevirrassa on my6s alkoholia
nauttineita ammattiliikenteen kuljettgjia.

6.10 Alkolukon avulla saavutettavissa olevat kustannussaastot

Jos jokaiselle 12 000:1le vuosittaisille rattijuopumuksen uusijalle asennettaisiin alkoluk-
ko 6 kuukauden ajaksi, sdastyisi onnettomuuskustannuksia vuodessa vahintdan seuraa-
vasti (vuoden 2000 onnettomuuskustannuksilla laskettuna):

e 12,0x 1475000 mk (liikenneonnettomuudessa vammautuneen keskimaéréinen kus-
tannus) + 0,92 x 11 500 000 mk (liikennekuoleman kustannus) = 28,3 milj. mk/vuos
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e Vuodessa 2 x 6 000:lle alkolukon kayttgjélle alkolukon kustannukset olisivat suu-
ruusluokaltaan: 2 x 6 000 x [(6 kk x 400 mk/kk) + 1500 mk] = 46,8 milj. mk/vuosi

6 000 akolukon halinnoimisesta ja valvonnasta tulisi yhteiskunnalle omat lisakustan-
nuksensa, joita kuitenkin osaltaan kompensoisi rattijuopumustapausten vahenemisen
seurauksena hallinnollisen tydn pieneneminen.

Jos alkolukko olisi vakiovaruste kaikissa autoissa, estettéisiin arviolta 60 liikennekuo-
lemaa vuodessa. Kaikkia kuolemaan johtaneita onnettomuuksia, joissa rattijuopumus on
keskeinen riskitekijd, e talodinkdan voitaisi estéd, koska ko. onnettomuuksiin liittyy
joskus muitakin voimakkaita riskitekij6itd, kuten huumeet tai tarkoitushakuisuus. Kui-
tenkaan ndma onnettomuudet elvét tall6in tapahtuisi alkoholin vaikutuksen alaisina. Jos
alkolukko olisi autoissa vakiovarusteena, sdastettaisiin onnettomuuskustannuksina yli
miljardi markkaa vuodessa. Talldin alkolukon kayttd olisi kustannustehokasta, koska
alkolukon hinta sarjatuotannossa aenis ja rattijuopumustapausten hallinnollinen kasit-
tely poistuisi.
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7. Tyoryhman suositukset

Téata esiselvitysta ohjannut tydryhma ehdottaa, ettéa alkolukon kéytdsta jarjestetédan alu-
ecllisesti rajattu kenttékoe. Tama edellyttdd ehdollista ajo-oikeutta koskevaa méaéréai-
kaista lakia seka joitakin lisdyksia ajokorttilainsd&dantoon ja ajoneuvoja koskevaan tek-
niseen lainsadadantoon.

Alkolukkokokeilu edellyttda ainakin seuraavaa lainsdadant6a:
1) Shadetdan uus ehdollista ajo-oikeutta koskeva maaraaikainen laki kolmeks vuodeksi;

2) Annetaan tarkemmat sdannokset, joiden mukaan poliisi voi luovuttaa ehdollisen ajo-
kortin sille, joka esittad hyvaksytyn paatoksen vapaaehtoisesta osallistumisesta alkol uk-

koskeviin saddoksiin tulisi alkolukkokokeilua koskeva lisdys (ehdollisuus, auton
rek.n:0). Ehdollinen ajokortti ja merkinté ajoneuvosta, jota ajo-oikeus koskee, tulis olla
selkedsti erotettavissa normaalista B-ajokortista.

Ssalto:
Tavoitteet

Alkolukon kéyton péétavoitteena on ehkaista rattijuopumusta ja siten véhentaa liiken-
nekuolemia, henkildvahinkoja ja niitd onnettomuuksia, joissa rattijuopumus on ollut
riskitekijana.

K enttakokeen tarkoituksena on liséks selvittda

o akolukon vapaaehtoiseen kayttoon liittyvia ongelmia alkolukon kéayttgjien ja hallin-
non kannalta ottaen huomioon erilaisten alueiden vaatima liikkumistarve;

e akolukon kayttgjien rattijuopumusten uusimismaarat;

o akolukkomuistin datasta puhallustapahtumien maérét, ajankohdat ja alkoholipitoi-
suudet seka havaita kiertoyritykset;

e akolukon kayton kustannustehokkuus, onnettomuuskustannuksiin ei vertailua kui-
tenkaan voida tehdé johtuen pienista onnettomuusmaéristg;

e sopiva akolukon kayttbaika ja tulisko alkolukon kayttbaikaa pidentda riippuen
henkil 6n suoriutumisesta alkolukon kayton aikana;

e akolukon hyvéksyttavyys alkolukkoryhman, autoilijoiden ja muiden kansalaisten
keskuudessa;

e minkdaisia hallinnollisia ym. kaytannon jérjestelyja akolukon mahdollinen pysyva
koko maan kattava kayttoonotto vaatisi;
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e tulisko valtakunnallinen alkolukko-ohjelma kaynnistéa ja tulisiko siina alkolukon
kayttoon yhdistéa rehabilitointia.

Liséks tulisi pohtia mm. kansainvélisten kokemusten perusteella, pitdisikd alkolukon
kayttod olla rattijuopumuksen uusijoilla ajo-oikeuden takaisin saamisen edellytys. Pel-
kastadan kenttakokeen avullatéta el voida selvittéa.

Kohderyhma

e Alkolukkoa voidaan tarjota sellaisille B-luokan ajo-oikeuden haltijoille, joilla on
yksityiskaytossa henkilGauto ja joille poliisi on médarénnyt véliaikaisen ajokiellon
jan syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 8:n 1 kohdassa tai 4 8:ssé tarkoitettuun ratti-
juopumusrikokseen.

e Alkolukon hakeminen on vapaaehtoista.

e Ehdollinen go-oikeus ja akolukon kayttdoikeus rgjoittuvat yhteen hakijan kéytdssa
olevaan henkildautoon.

e Alkolukon ottaminen on edellytyksend menetetyn ajo-oikeuden ehdolliselle takai-
sinsaamiselle ennen gjokiellon paéttymista.

e Ne henkildt, jotka akolukkohakemusta edeltavassa |é8karintarkastuksessa todetaan
huumausaineiden kayttdjiksi, sekakayttdgjiksi tai akoholiriippuvaisiks, evét voi
osallistua kokeeseen. Alkolukkohakemukseen tulee liittéa | 88karintodistus.

Aluedllinen rajaus

Kenttédkoe jérjestettdisiin aueellisesti rgjattuna, todenndkdisesti 2-3 maakunnassa:
esim. Uudellamaalla (tagjamavoittoinen alue) ja Pirkanmaalla (maaseutua ja tagjamia).
Useiden akolukkomallien salliminen estéisi tassa vaiheessa Pohjois-Suomen |aénien
osallistumisen kenttakokeeseen kylmien talviol osuhteiden vuoksi.

Hakemuspr osessi

Saadokset ehdollisen g o-oikeuden hakumenettelystd, jos rattijuopumuksen takia véliai-
kai seen gjokieltoon méaaratty haluaa vapaaehtoisesti osallistua alkolukkokokeiluun:

e akolukkoa koskeva tarjous lahetetdan gokorttirekisterista rattijuopumuksesta tai
torkeasta rattijuopumuksesta kiinni jéaneelle autoilijalle, kun poliisi on rekisterdinyt
tapahtuman ja siihen liittyvan véliaikai sen gjokiellon;

e akolukkohakemuksen kasittelee, hyvaksyy ja alkolukkokoetta valvoo ajokorttilupaa
myontéva viranomainen ellei muuta séadeté;

o akolukkohakemukseen tulee liittéa |a&karintodistus siita, etta hakija on gokykyi-
nen, sopiva akolukon méadrdaikaiseen kayttoon eika kayta huumeita. Alkolukon
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kayttaminen hyvaksytaan, jos hakijalla el 1&8kérin arvion mukaan ole ajo-oikeuden
esteend olevaa a koholiriippuvuutta. Huumeiden kayttgille alkolukon kayttooikeutta
el myonneta.

Alkolukkohakemuksen hyvaksymisen jalkeen alkolukko voidaan asentaa valtuutetussa
korjaamossa, minka jakeen auto tulee muutoskatsastaa.

Ehdollinen ajo-oikeus

Ehdollinen ajo-oikeus oikeuttaa koehenkilon kayttssa olevan alkolukolla varustetun
yksityisen henkilGauton kuljettamisen Suomen rajojen sisdpuolella, poislukien Ahve-
nanmaa. Kenttakoetta varten ehdollinen gjo-oikeus myonnetdan samalle henkildlle vain
yhden kerran.

Ehdollisen go-oikeuden haltijan tulee vieda akolukolla varustettu autonsa séannadlli-
sesti tarkistettavaks ja kalibroitavaks tiettyyn katsastustoimipaikkaan. Taloin myos
alkolukon muistissa oleva data puretaan.

Asianomainen sitoutuu alkolukon kayttoon ajokiellon pituiseksi gjaks (poliisin valiai-
kaisen gokiellon alkamispéivasta oikeuden madraamaan ajokiellon p&attymispaivaan
asti). Alkolukkoa voi edelleen pitda autossa koeajan paétyttya, jolloin ajokortti palaute-
taan. Taloin e kuitenkaan enda tehda sdadosten mukaista tarkistusta, kalibrointia ja
tietojen siirtamista ajokorttilupaviranomaiselle.

Alkolukkolaite

Laitevalinnaks suositellaan kaikkia EU:ssa tyyppihyvaksyttyja alkolukkomalleja, jotka
toimivat suhteellisen hyvin ja tarkasti -20 °C |ampdtilaan asti. Lisdks alkolukkomallin
olis suositeltavaa olla polttokennoteknologiaan perustuva, vain alkoholiin reagoiva
laitetyyppi. Useiden mallien hyvéksymisella pyritddn kustannusten pitamiseen alhaisina.
Ennen Suomen kenttdkokeen aloittamista on kuitenkin syyta selvittéd, onko useiden
alkolukkomallien valvonta, kalibrointi, tiedon purku, hankinta ja toiminnan organisointi
halvimman kriteerit tayttavan alkolukon, jolloin useiden alkolukkomallien kayttoa kos-
kevat kdytannon ongelmat poistuvat. Hyvaksyttaviin alkolukkomalleihin liittyvat tekni-
set vaatimukset sisdltyvét tahan asetukseen.

Sanktiot

Ellei henkild noudata alkolukon kadyttstd maadrattyja saantdja (esim. yrittéa kiertéa tai
irrottaa alkolukkoa, kdynnistda autoa useita kertoja paihteiden vaikutuksen aaisena tai
gaa muulla gjoneuvolla kuin silla, jota endollinen go-oikeus koskee), astuu gjokielto
uudelleen voimaan. Alkolukon kaytttajasta voitaisiin hyvittda puolet uudelleen voimaan
astuvassa gjokiellossa. Téta pohditaan viela lain valmisteluvaiheessa ja viime kadessa
kuljettavat hdnen alkolukkoautoaan, noudattavat alkolukon kayttsta annettuja saantoja.
Kenttdkokeen aikana Ajoneuvohallintokeskus huolehtisi alkolukon muistissa olevan
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datan tarkastelusta ja toimittaisi tiedot mahdollisista vaarinkaytoksista poliisille (ns.
kriittinen data). Va&arinkaytostapauksissa poliis padéttais akolukon kéyttdoikeuden
evaamisesta.

Kustannugako, resurssitarve ja maksut

tannuksista seka leasing-kustannuksista. Muista kokeilun kustannuksista alkolukon
kayttga e vastaa. Kun kenttékokeen jérjestamisesté on paétetty, on EU:Ita mahdollista
hakea tukea kokeen jéarjestamiseen. Kenttékokeen jarjestaminen edellyttéa kuitenkin
my6s kansallista rahoitusta.

Aluedllisesti rajattu alkolukkokokeilu on jarjestettavissa nykyisilla henkil 6storesurs-
seilla lukuun ottamatta akolukkohakemusten kasittelya ja alkolukkodatan seurantaa,
jotka vaatinevat lisdresursseja 1-2 henkil6tyovuotta. Lisaksi koehenkiliden seuranta ja
vamentaminen alkolukon k&ytt6on (puhallustekniikan opettaminen koehenkilGille ja
perheenjasenille) sitoo joidenkin henkilGiden tydaikaa. Koehenkilon tulisi myds voida
keskustella puhelimitse periaatteessa koska tahansa alkolukon kayttoon liittyvista ky-
symyksista ja mahdollisista ongelmista. Kokeillun muu seuranta, analysointi ja rapor-
tointi voitaneen hoitaa tilaustutkimustyona Alkolukkokokeiluun liittyvat maksut méé-
rétéan Valtion maksuperustelain mukaan (OKA).

Valitus

Normaali valitustie hallintoasi oi ssa.

Voimassaolo

Alkolukkokokeilua koskeva laki tulisi olla voimassa kolme (3) vuotta.
3) Alkolukkolaitetta koskeva asetus (tai lisdys katsastusasetukseen)

e Muutoskatsastuksessa hyvaksyttavan alkolukon ominaisuudet

e Sa3dokset sd@anndllisin vadein tapahtuvasta alkolukon kuntotarkastuksesta, kalib-
roinnista jatietojen viennista valvontaviranomaiselle.

e Ajon akana tapahtuvaan alkolukon ka&ytt6on kuuluvat kasittelysaanntt edellyttévét
todennadkoisesti Tieliikennelakiin sd8nndstd, jonka mukaan alkolukon kaytosté gjon
alkana voidaan saétaa tarkemmin talla asetuksella.

Lisaks otettava huomioon

Suomen akolukkokokeilussa hyddynnettédisiin tuloksia samanaikaisesti joissakin EU-
maissa kaynnistettavista kenttékokeista ja toimittaisiin vuorovaikutuksessa ko. maiden
kanssa.
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Kansainvdliset tutkimustulokset osoittavat, ettd alkolukon vaikutukset ovat parhaat, jos
alkolukon kayttoon yhdistetdan kuljettajien rehabilitointia. Koska rehabilitoinnin jér-
jestdminen nostaa akolukon jo muutoin korkeita kayttokustannuksia eivatka suhteelli-
sen lyhyet gjokieltogjat Suomessa anna mahdollisuutta sisallyttada kokeiluun pitkia reha-
bilitointijaksoja, ehdotetaan, etté |88ketieteellisen hoito-ohjelman kehittaminen tapahtui-
s eri hankkeena alkolukkokokeilun ulkopuolella. My6hemméassé vaiheessa alkolukon ja
rehabilitoinnin yhdistamista tulee kuitenkin harkita uudelleen.
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8. Yhteenveto

Y hdysvalloissa on alkolukkoja tutkittu ja kéytetty jo pitkéan. Tulokset ovat olleet roh-
kaisevia, akolukkoprojektien aikana jopa erinomaisia. Yhdysvaloissa ja Kanadassa
toteutettujen alkolukkokokeilujen ja -ohjelmien perusteella alkolukko vahentaa rattijuo-
pumuksen uusimista tehokkaasti. Alkolukon poistamisen jalkeen rattijuopumuksen uu-
simisprosentit nousevat kuitenkin yleensa kokeilua edelténeelle tasolle. Puolueettomia
alkolukkokokeiluja tarvitaan kuitenkin my6s Euroopasta. Suomalaiset alkoholinkaytto-
tottumukset ja rattijuopumustapaukset eivét ole samanlaisia kuin esim. Y hdysvalloissa
tal Etel&Euroopassa, joten kansalliset erityispiirteet on syyta ottaa huomioon. Ruotsissa
helmikuussa 1999 aloitettu alkolukkokokeilu antaa runsaasti tietoa siitéd, miten kokeilu
voitaisiin Suomessa jarjestéa. Sellaisenaan Ruotsin malli el kuitenkaan Suomeen sovel-
lu, johtuen mm. rattijuopumuksesta annettavista gjokieltogjoista, jotka ovat Ruotsissa
keskimaarin noin kaks kertaa pitempia kuin Suomessa. Rattijuopumusta perinteisen
valvonnan ja valistuksen avulla on vaikeaa endé runsaasti vahentda. Tarvitaankin uusia
keinoja rattijuopumuksen estdmiseksi. Rattijuoppojen aiheuttamat onnettomuusmaarét
janiista aiheutuvat haitat ovat edelleen huomattavan korkealla tasolla; kuolemaan joh-
taneista onnettomuuksista joka neljannessa rattijuopumus on keskeisena riskitekijana
Suomessa.

Alustavien kanadalaisten ja ruotsalaisten tutkimustulosten perusteella akolukkokokei-
luihin olisi hyva yhdistéé rehabilitointia jossain muodossa. Laajimmillaan taméa edel lyt-
téd sosiaalityontekijoiden, |88kareiden, psykologien ja eri viranomaistahojen yhteistyo-
ta. Psykologista ohjausta pidetdan tarkedmpana rattijuopumusten vahentamiseen tahtéé-
vassa rehabilitoinnissa kuin koulutusta. La8ketieteellisen seurannan yhdistamista psy-
kologiseen ohjaukseen ja koulutukseen pidetdan kuitenkin jossain méarin ongelmallise-
na. Rattijuoppojen sddnndllista seurantaa seka projektien aikana etta niiden jalkeen pi-
detddn tarkednd. Mikali alkolukon kayttoon liittyy runsaasti rehabilitointitoimenpiteita,
muodostuvat kustannukset alkolukon kayttgjalle kuitenkin suuriksi. Y hteiskunnan olisi-
kin osallistuttava tukitoimenpiteiden jarjestémiskustannuksiin, jotta tehokas alkolukko-
kokeilu rehabilitointiohjelmineen voitaisiin jarjestaa.

Tehokas alkolukkojen kéaytto edellyttda aktiivista koekuljettajien seurantaa seké hui-
jausyritysten estdmista. Teknisesti alkolukot ovat nykyisin luotettavia. Nykyisilla alko-
lukoilla voidaan rattijuopumuksen uusimista vahentdd jopa 90 % kokeilujen aikana.
Rattijuopumuksen uusiminen on yleisintd ensmmaisen vuoden kuluessa akolukon
poistamisesta. Kuitenkin joissakin projekteissa on my6s saatu positiivisia tuloksia al-
kolukkojen pitkan aikavalin vaikutuksista, varsinkin, jos alkolukon kayttéon on yhdis-
tetty rehabilitointia. Alkoholia nauttinutta kuljettajaa e ole kuitenkaan mahdollista estéa
gjamasta goneuvoa, jossa @ ole alkolukkoa, vaikka rangaistukset olisivat ankariakin.

Alkolukon kaytosta olisi suositeltavaa jarjestéa kenttékoe Suomessa. V apaaehtoisesti
kokeiluun voisivat osallistua kaikki rattijuopumuksen takia ajokieltoon maarétyt, joilla
el ole huumetaustaa tai jotka eivét ole alkoholin ja |é&keaineiden sekakayttgia eika
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heilla 188kéarin arvion mukaan ole go-oikeuden esteena olevaa akoholiriippuvuutta.
Kenttakokeessa alkolukon kayttoon ei yhdistettéisi rehabilitointia kokeilun kustannusten
pitdmiseks riittavan alhaisina. Kenttékokeessa alkolukon kayttémahdollisuus rajattai-
siin noin kolmeen Etel& Suomen maakuntaan. Kenttakoetta varten tulisi |aatia maéréai-
kainen kolme vuotta voimassa oleva laki ehdollisesta gjo-oikeudesta, joka antaisi kent-
takokeeseen osallistuvalle oikeuden tietyn alkolukkoauton kuljettamiseen Suomen ra-
jojen sisdpuolella. Nykyinen Suomen lainsdadantd ei mahdollista akolukon maéréa
mista pakolliseen kayttdon, mutta vapaaehtoiselle kuljettgjakohtaiselle kéytdlle e ole
esteitd. Lisdks gjokorttiasetukseen tulisi lisétd maininta ehdollisen go-oikeuden luo-
vuttamisesta kriteerit tayttaville henkilille.

Kenttékokeen tarkoituksena olisi alkolukon kayttoon liittyvien kaytannon ongelmien,
kehittamistarpeiden, kustannustehokkuuden, mielipiteiden ja hyvaksyttéavyyden selvit-
taminen sekd pitkakestoisen valtakunnallisen akolukko-ohjelman k&ynnistdmisesta
paattaminen. Kansainvalisten kokemusten ja mahdollisesti myds Suomen kenttdkokeen
perusteella tulisi my6s pohtia, tulisiko alkolukon ottaminen olla rattijuopumuksen uu-
sijoille g o-oikeuden takaisin saamisen edellytys.

Teknisista ratkaisuista suositellaan polttokennoteknologiaan perustuvien alkolukkojen
kayttod. Alkolukon tulisi myds toimia riittévan tarkasti ja luotettavasti -20 °C lampdti-
laan saakka. Alkolukon kayttokustannusten pitdmiseks riittdvan alhaisina kaikkien
EU:ssa tyyppihyvaksyttyjen alkolukkomallien hyvaksyminen em. ehdoin on suositelta-
vaa. Alkolukko suositellaan kalibroitavaks siten, ettd auto e kdynnisty, mikali uloshen-
gitysilmassaon yli 0,1 mg/l alkoholia

Kansainvdlisten tutkimusten, tassd esiselvityksessa rattijuopoille tehdyn kyselyn sekéa
uusintarattijuopumuksesta Suomessa annettavien agjokieltoaikojen perusteella arvioitiin,
etta alle 10 % rattijuopumuksen uusijoista ja ensi kertaa torkedsta rattijuopumuksesta
kiinni j&8neista ottaisi alkolukon vapaaehtoisesti omalla kustannuksellaan autoonsa
vuoden gjaksi, mikali rattijuopumuksesta annettu gjokielto ehdollistettaisiin. Alkolukon
kayttgan tulisi vastata laitevuokrasta ja joistakin hallinnollisista kuluista. Suomessa
alkolukon kayttbaika olisi kenttdkokeen aikana todennakoisesti sama kuin ajokiellon
pituus. Maantieteellisesti rajoitetussa kenttakokeessa arviolta noin 50 koehenkil6a ker-
rallaan ja 100 vuosittain osallistuisi vapaaehtoisesti kokeeseen.

Kyselyn mukaan rattijuopumuksen uusijoista ja torkeén rattijuopumusrajan ylittavista
ensikertalaisista 20 % olis valmiita maksamaan alkolukon kaytosta 1 000 mk ja 24 %
400 mk kuukaudessa vuoden gjan, mikdli rattijuopumuksesta annettu gjokielto ehdol-
listettaisiin. Halukkuuteen alkolukon vapaaehtoiseen kaytt6on on kuitenkin syyté suh-
tautua varauksin, koska useiden talouksien tulot olivat niin ahaiset, ettd maksuedelly-
15 000 mk kuukaudessa nayttaisi kyselyn perusteella olevan enemman halua ja edelly-
tyksia alkolukon vapaaehtoiseen kayttéon omalla kustannuksella kuin téta véhemman
ansaitsevilla. Rattijuopumuksen uusijat tarvitsevat alkolukkoa enemmaén kuin torkegén
rattijuopumukseen ens kertaa syyllistyneet ja uusijoilla on kyselyn perusteella ilmei-
sesti myds enemman halua alkolukon kayttoon kuin ensikertalaisilla. Lahes kaikki ky-
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selyyn vastanneet ilmoittivat, etté auton kaytt6 on heille valttamétonta joko péivittaisten
asioiden tai tyotehtavien hoitamisessa. Tasta huolimatta yli puolet vastagjista el ottais
alkolukkoa autoonsa, vaikka alkolukon kayttd e maksaisi 1ainkaan.

Alkolukon vaikutusta liikenneonnettomuusméériin e ole paljoa tutkittu. Téssa tutki-
muksessa arvioitiin laskentaesimerkkien avulla alkolukon vaikutusta rattijuopumuksen
uusijoiden onnettomuusmagriin ja gamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena. Jos ker-
rallaan 50 rattijuopumuksen uusijaa kéyttdisi akolukkoa 6 kuukauden gan, voitaisiin
kolmivuotisen kenttékokeen aikana estéd noin 0,5 vammautumista rattijuopumusonnet-
tomuudessa ja Idhes 20 000 gjokilometria vahintdan 0,5 promillen humalassa. Vastaa-
vasti, jos noin 12 000 vuosittaiselle rattijuopumuksen uusijalle asennettaisiin alkolukko
6 kuukauden gjaksi, voitaisiin vuodessa estéd vahintéédn yks liikennekuolema ja 12
vammautumista, joihin alkoholilla on osuutta.

Tutkimustul oksia alkolukon vaikutuksesta ajoméériin tai -tapoihin ei ole juuri julkaistu.
Alkoholin vaikutuksen aaisena gjaminen akolukkoautolla on kuitenkin 18hes mahdo-
tonta. Kanadan Albertassa matkamaérissa e ollut juuri eroja talouksissa, joissa oli vain
alkolukkoauto ja talouksissa, joissa oli muitakin autoja kaytettdvissd. Alkolukon el
odoteta vaikuttavan merkittavasti kuljettgjien liikennekayttaytymiseen eika gjotapoihin
Suomessakaan, jos kenttakoe toteutetaan.
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Liite A

Esitutkimus alkoholin vaikutuksen alaisena
ajaneista kuljettajista

'W YHDYSKUNTATEKNIIKKA
Lukenne, logistikka ja yvhdvskumna

ESITUTKIMUS ALKOHOLIN VAIKUTUKSEN ALAISENA AJANEISTA
KULJETTAJISTA

Auton emistus, kKivitl, ajokortin tarpeellisuus:

I. Buka oamistas subom, polla teko tehtim?

a) ltse /[ olen auton haleija dp  Ystavii / uttava
By Aviopuohiss | avopuoliso £)l  Tyisubdeauio
¢l Vanhemmat fi  Luwvaton k3ytibbnotio

I

. Kuinka paljon ajatte viositain auioa?
ap  Alle 2000 ki dy 25 =35 000 km
b1 A001-15 (Wd km e} whi 35 000 km
ch 15000=25 000 km

1, Ok talostenne kiivedssi
a)  whai auto
|.'|-:I (FETEE Ty il F kuim '_n.'ksl Wl

¢) el yhtiidin suton

B

. Onko pjokortti teille viludmditdn (rengastakoa kaikki kvseeseen fulevat vailtochdot )
ul  bybtehtivien hotamisessa (apotte bydaikona)
by pliivicthiisessi muisss toiminnoissa {tySpaiken jo kodin viliset matkat, asiointimatkat)

c) el ole vilttiimitin, koska pystyn lekemidn tarpeellised matkat muilla kulkuvilineil

5, Mhlld Bulkutovatlln vontte likkun ajekizllon aitkana oman nuton sijastn (rengastakaas kaikki ky-
seeseen tuleval vaihioehdon)?

n)  klivellen

by joukkoliikennevalineilld
e toasen kywdilli

dj  polkupybrilla

gl jollain muoulla tavalin. mills




'W YHOYSKUNTATEENITKK A
Liikenne, logistiikka ja vhdvskunnat

Taloudellinen tilanne

&, Oilereko
0 ividissii b} tydidin c) opiskelijn I T

7. Mik3 on alowtenne koko? lrenkibiiii

8. Owitko trdostenne bruttotulst kuukoudessa (versja vihentlimii)

a) alle SO00 mk £} 25 (1-30 000 mk
b SO601-10 000 mk g1 30001-35 000 mk
e} 10001-15 GO0 mk hy 35 00140 000 mk
d} 15 001-20 000 mk i} 40 001-45 000 mk
el 20 00H-25 000 mk i1 i 45 000 mk

Halukkuws oxallistua alkolukkokokelluon

Suomessa valmistelinan kokeilua, jossa ajokiellon ajaksi mydnnettiisiin vilinikainen ajolupa
miille, jotks suostuval eifamann alkolukon kiveisinsd, {Alkolukko on Badte, poka estEi auton kive
i alkololin vaikuiuksen alaisena, )

lkolu i il iijdlle:

o Pailserie [bhes heti ajamaan, sakot ja chdolliset vankeusrangaismksed jlidvin kuitenkin
VOImMANn,
Humalas=za ajaminen estvy.
St huolimaia, endi alkolukkokokeiluun osallistuminen maksaa, on mahdollista, end
slif=tine rohan, mikil alkoholin kiyitinne vihenes,

Alkolukon kiviijd koreas itse kokeilun jirjestimizestd aiheatuvat kolut: IHakirintarkastuksed,
wlkolukkoluittesn torkistuksel sekii lnitteen vuokran ja psennutiamisen aufoonss, On arvioil, el
kokeiluun asallistomizsesta aiheunsisi poin 1000 mk:n kustannukset kuukaudessa.

i, Olisittcko halukas ottamaan lnitteen kibyttdanne vooden ajaksi?

a) Kylla
bi DHisin, jos kustannukset olisivat mk/kuukaudessa

¢} Enole halukas ottamaan alkelukkos KEyiddn
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Tekoa koskevat taustatiedot {poliisi tiyttii)

10 Rusulustelupaikkakanta

1. Kuulustellun gkl W

12, kwlustel lun sukupuol ) mies by} mainen
F3 Listtyikd teboen muita rkkeig?

a) Ei by Kyl el Kylld, mitli

4. Promillembiri

15, n) Ensikertalainen  b) Unsijo

16, MK vusija, niin montako rtijuopumesta vimmeisten kolmen vaoden aikana?

17, Omke tekijiilli poliisin rekisterissi huumausainemerkingsjs? &) Kyllik) Ei
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Tutkimuksessa selvitettiin gjonestolaitteen eli alkolukon kéyttéonoton edellytyksia rattijuopumuksen eh-
kaisemiseksi Suomessa. Lisaksi selvitettiin edellytyksia kenttékokeen jarjestémiseen laitteen kéytosta.

Ulkomaisissa tutkimuksissa alkolukon on todettu vahentdvén tehokkaasti rattijuopumuksen toistumista,
kun se on asennettuna autoon. Alkolukon poistamisen jékeen taipumus rattijuopumuksen uusimiseen pa
lautuu ennalleen.

Kenttékokeessa vapaaehtoinen alkolukon kayttdmahdollisuus omalla kustannuksella annettaisiin kaikille
rattijuopumuksen takia gjokieltoon méaarétyille kuljettgjille, jotka eivét ole riippuvaisia alkoholista tai
huumausaineista. Kenttdkokeen tarkoituksena olisi alkolukon kayttn kaytanntn ongelmien, kehittamistar-
peiden, kustannustehokkuuden, mielipiteiden ja hyvaksyttévyyden selvittaminen. Lisdks olisi pohdittava,
tulisiko alkolukon kéyton olla rattijuopumuksen uusijoille g o-oikeuden takaisin saamisen edellytys ja tu-
lisiko kenttakoetta seurata pitkékestoinen valtakunnallinen alkolukko-ohjelma.

Kolmivuotisen kenttdkokeen, johon osallistuisi kerrallaan 50 rattijuopumuksen uusijaa, arvioitiin vaéhen-
tévan gjomaarad vahintdan 0,5 promillen humalassa léhes 20 000 kilometria. Liikenneonnettomuuksissa
vammautuneiden maara vahenisi todennakdisesti enintdan yhdella. Jos 12 000 vuosittaisen rattijuopumuk-
sen uusijan autoihin asennettaisiin alkolukko 6 kuukauden gjaksi, estettéisiin vuodessa vahintéan yksi lii-
kennekuolemaja 12 vammautumista.

Kenttékoetta varten tulisi laatia maéréaikainen laki ehdollisesta ajo-oikeudesta, joka antaisi kenttdkokee-
seen osdllistuvalle oikeuden tietyn alkolukolla varustetun auton kuljettamiseen. Kenttékokeessa alkolukko
tulis ottaa kéyttdon mahdollisimman pian ajokieltoon madrédmisen jalkeen ja sita kaytettéisiin vastaava
aika kuin gjokielto olisi voimassa ilman alkolukkoa. Tutkimuksessa arviaitiin, etta rattijuopumuksen uu-
sijoistajaens kertaa torkeasta rattijuopumuksesta kiinni jd8neista alle 10 % osallistuisi kenttékokeeseen.
Eniten hyotyé alkolukosta olisi rattijuopumuksen uusijoille. Teknisena ratkaisuna suositellaan polttoken-
noteknologiaan perustuvaa alkolukkoa, joka toimii luotettavasti my6s talviaikaan. Alkolukon kayttdon
liittyvat ongelmat ovat enemman hallinnollisia kuin teknisia
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Abstract
The objective of this feasibility study was to assess the possihilities of using a breath alcohol ignition interlock de-
vice (BAIID) in tackling drink-driving and of further implementing afield trial on interlocks in Finland.

Several studies have indicated that an interlock reduces recidivism when installed in a car. However, the re-offence
rates tend to return to the pre-interlock period level once theinterlock is removed.

The target group of the prospective field tria on the interlocks in Finland would be ‘driving under influence of alco-
hol (DUI)" offenders who have had a provisional driving licence suspension enforced by police. Drug users or mixed
users, and those with a drinking problem would not be allowed to participate. The field trial would be voluntary-
based and user-paid. The objectives of the field trial would be to determine the practical problems of interlock use
and the development needs. In addition, the acceptability, cost-effectiveness and public opinion on using interlocks
would be measured. Furthermore, requiring interlock use by recidivists as a condition of driving licence reinstate-
ment would be considered, as well as the need for establishing a long-term interlock programme.

It was estimated that a 3-year field trial, with 50 DUI recidivists participating at atime, would prevent at most 1 per-
son-injury and almost 20 000 driving-kilometres over 0.5 BAC. If an interlock were installed in every vehicle of the
12 000 yearly DUI recidivists for 6 month period, at least one fatality and 12 person-injuries would be prevented
yearly.

A law should be introduced to enable the use of a vehicle equipped with an interlock inside the borders of Finland
for athree-year, fixed-term probationary period. No hard driving suspensions should be required before entering the
interlock field trial programme. The interlock usage-time would correspond with the origina driving suspension. It
was estimated that fewer than 10 % of first-time aggravated DUI offenders or recidivists would accept using an in-
terlock. Recidivists would need the interlock most. Fuel cell interlocks that also function accurately in winter are
recommendable as a technical solution. However, the problems related to interlock use are more administrative than
technical.
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