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Tiivistelma

Tutkimuksessa selvitettiin 1.10.1999 voimaan tulleen sakkolainsdddénnon uudistuksen
vaikutuksia nopeusrajoituksen ylityksestd maédrittyihin rangaistuksiin, ajonopeuksiin,
litkkenneturvallisuuteen ja poliisien tyohon. Uudistuksessa rikesakkoja korotettiin ja nii-
den kdyttod laajennettiin sekd pdivisakon madrdytymisperusteita muutettiin.

Ylinopeuden ollessa <15 km/h rangaistukset muuttuivat suurempien rikesakkojen
myo6td ankarammiksi. Pdivdsakkorangaistuksen korvaaminen rikesakolla muutti 16-20
km/h ylinopeudesta méérittyjd rangaistuksia siten, ettd 60 km/h tai sitd alemmilla no-
peusrajoitusalueilla rangaistusten rahamaéarit kasvoivat noin 4 % ja yli 60 km/h nopeus-
rajoitusalueilla rangaistusten rahaméérat puolestaan laskivat noin 10 %. Ndmi muutok-
set eivat olleet tilastollisesti merkitsevid 95 %:n luottamustasolla. Suuremmista ylityk-
sistd médratyt pdivasakkorangaistusten rahamadrit kasvoivat 27 % 21-30 km/h ylino-
peusluokassa ja 38 % 31-40 km/h ylinopeusluokassa. Kasvu oli suhteellisesti ja abso-
luuttisesti suurin, kun nopeusrajoituksen ylitys oli yli 40 km/h, téssd luokassa muutos ei
kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitsevd 95 %:n luottamustasolla. Pdivisakkorangais-
tusten rahamaéérien kasvun syynd olivat etenkin pienimmén pdivdsakon korottaminen
20:std 40 mk:aan sekd pdivdsakon suuruuden laskennan perustaminen verottajalta saa-
tuun palkkatietoon aiemman sakotettavan itse ilmoittaman palkan sijasta.

Tulosten mukaan uudistus ei aiheuttanut muutoksia keskiméérdisissd ajonopeuksissa
eikd siten myoskddn nopeusmuutoksista aiheutuvia litkkenneturvallisuusvaikutuksia.

Poliiseille suunnatun kyselyn mukaan uudistus on lyhentényt sakotustilanteiden kestoa ja
vihentidnyt epamiellyttiviksi koettuja sakotustilanteita. Poliisit arvioivat kuljettajien pita-
vén uusitun sakkolainsdddédnnon mukaista kaytdnt6d aiempaa oikeudenmukaisempana.
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Abstract

The aim of the study was to find out the effects of the revision of the regulations con-
cerning traffic sanctions on driving speeds, sanctions for speeding, traffic safety and
police officers' work.

In the revision the use of fixed penalties was extended to cover speeding violations up
to 20 km/h instead of 15 km/h before the revision. Fixed penalties were also increased
and categorised according to speed limit and actual speed. Furthermore, according to the
new law the calculation of day-fines, which are imposed for greater speeding violations,
is based on the net income of the violator and it is extracted on the spot from the registry
of the tax authority. Before the revision the calculation was based on the self-reported
gross income of the violator. The minimum day-fine was also doubled from FIM 20 to
FIM 40.

The monetary sanctions for exceeding the speed limit by 16 to 20 km/h increased about
4 percent in < 60 km/h speed limit areas. In other speed limit areas the monetary sanc-
tions decreased about 10 %. Changes were not statistically significant (significance
level 95 %)

The sanctions for exceeding the speed limit by more than 20 km/h increased by 27 to 38
percent.

The results show that the revision had no effect on driving speeds. Because the changes
in driving speeds effect directly on safety, the revision did not cause this kind of reflec-
tive effect on traffic safety.

A questionnaire study directed to police officers indicated that the duration of fining
situations and the frequency of unpleasant fining situations were decreased.



Alkusanat

Tutkimus on osa suurempaa kokonaisuutta, jossa tarkastellaan 1.10.1999 voimaan tul-
leen sakkolainsddddannon vaikutusta liikenneturvallisuuteen ja sakotusjdrjestelmin oi-
keudenmukaisuuteen. Tutkimuksessa selvitettiin uudistuksen vaikutuksia nopeusrajoi-
tuksen ylityksestd annettuihin rangaistuksiin, ajonopeuksiin, liitkenneturvallisuuteen
sekd poliisien tyohon.

Tutkimusta johti oikeusministerio. VI T Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka (1.1.2001
asti VIT Yhdyskuntatekniikka) vastasi tutkimuksen toteuttamisesta lukuun ottamatta
kuljettajien tietoisuutta muutoksesta selvittdnyttd tutkimusosuutta, josta vastasi Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos (OPTuLa). OPTuLan osuus esitetddn erillisessa raportissa.

Oikeusministeriossd projektin vastuuhenkildind toimivat Jarmo Littunen ja Lena An-
dersson, litkenne- ja viestintiministeriossd Eija Maunu, sisdasiainministeriossd Pertti
Luntiala ja Timo Ajaste, Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa Tapio Lappi-Seppald,
Tiehallinnossa Seppo Sarjamo ja Ajoneuvohallintokeskuksessa Ove Knekt. VTT:ssa
tutkimuksen vastuuhenkil6ind ovat olleet Susanna Kaitanen (ent. Ranta) (31.3.2000
saakka), Helind Hékkéanen (1.4.2000—13.12.2000) ja Juha Tapio (1.1.2001 alkaen).

VTT Rakennus- ja yhdyskuntatekniikassa tutkimuksen yleisestd suunnittelusta vastasi
Tapani Mékinen, poliisikyselyn suunnittelusta sekd ennen-aineiston keruusta Susanna
Kaitanen seka jalkeen-aineiston keruusta ja poliisikyselyn analyysistd Helind Hiakkénen.
Juha Tapio ja Helind Hakkénen vastasivat uudistuksen seurauksena rangaistuksissa ta-
pahtuneiden muutosten analyysista. Juha Tapio ja Kirsi Pajunen (VTT) vastasivat vai-
kutuksia ajonopeuksiin selvittdneestd tutkimusosiosta. Raportin laativat Juha Tapio,
Helind Hékkdnen ja Kirsi Pajunen. Raportin viimeistelysti vastasi Veli-Pekka Kallberg.
Edelld mainittujen lisdksi VIT Rakennus- ja yhdyskuntatekniikassa tutkimukseen ovat
osallistuneet my0s Erkki Ritari, Matti Anila ja Juha Luoma. Raportin ulkoasun vii-
meisteli Arja Wuolijoki.

Tutkimuksen yhteydessd tehdyn poliisien mielipiteitd liikenneturvallisuudesta kartoitta-
neen kyselyn tulokset kokonaisuudessaan on julkaistu sisdasiainministerion raporttina.
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1. Johdanto

1.1 Rangaistusten vaikutusten tutkiminen

Tieliikennelain rikkomuksissa voidaan rangaistuksilla nidhdd olevan kaksi tehtdvéa.
Ensinnédkin rangaistus toimii palautteena sellaisesta kédyttdytymisestd, joka tuottaa tai
voi tuottaa haittaa yhteiskunnalle. Téssd yhteydessd on puhuttu myds rangaistusten eri-
tyisestdvistd vaikutuksesta. Yleensd haitta liittyy liikenneturvallisuuteen, mutta esimer-
kiksi nopeusrajoitusten sddtdmisen perusteena voi olla myos liikennemelun alentaminen
ja pienhiukkasten miérdn vihentdminen. Palautteen avulla kayttdytymistd pyritddan oh-
jaamaan haluttuun suuntaan.

Tadmain lisdksi rangaistuksilla, kuten yleisemminkin laeilla, ymmarretddan olevan myos
ns. yleisestdvéa vaikutus, joka perustuu suoran palautteen sijasta tietoisuuteen siitd, mitd
lakien rikkomuksesta seuraa. Tamai tietoisuus on voinut muodostua koulutuksen, jouk-
kotiedotusvilineiden, toisten kokemusten tai osin my0s omien havaintojen kautta.

Tieliikenteen alueella rangaistusten vaikutuksia kuljettajien kéyttdytymiseen ja ylei-
semmin turvallisuuteen on tutkittu hyvin vdhan. Liikennevalvonnan strategian ja taktii-
kan tutkimuksessa painotus on selvisti ollut kysymyksissé, joissa on pyritty osoittamaan
oikeita painopistealueita, on selvitetty valvonnan médéran lisddmisen vaikutuksia, val-
vonnan sijoittamisen, valvontamuodon seké valvonnan ja tiedottamisen yhteisvaikutuk-
sia. Viime vuosina tutkimusalueena esiin ovat nousseet ns. automaattinen liikenneval-
vonta ja sen kéyttdytymis- sekd turvallisuusvaikutukset.

Liikennevalvonnan erityis- ja yleisestavin vaikutuksen voimakkuutta séételee koettu eli
subjektiivinen kiinnijddmisriski ja sen taustalla tosiasiallinen eli objektiivinen kiinni-
jaamisriski. Suomessa nopeusrikkomuksista saatujen sanktioiden vaikutuksia on tutkittu
30 viime vuoden aikana tiettdvasti vain muutamaan otteeseen. Yhtend syynd tdhén lie-
nevit menetelmailliset vaikeudet.

Kéaytannollisesti katsoen kaikki tutkimukset ovat keskittyneet rangaistuksen erityisesté-
vyyden (palautevaikutuksen) selvittdmiseen. Useimmissa (1dhinnd USA:ssa tehdyissid)
tutkimuksissa on seurattu rangaistuksen saaneiden mydhempdd rangaistushistoriaa ja
verrattu sitd kontrolliryhmén vastaavaan. Asetelma on sisdltdnyt tuhansien kuljettajien
rekistereiden luomisen ja monivuotisen seurannan (Mikinen, 1990; Zaal, 1994). Téllai-
sen tutkimusasetelman suuri ongelma on kuitenkin se, etteivat kaikki rikkomukset tule
rangaistuksen piiriin. Kenttdolosuhteissa tapahtuvia kokeellisia tutkimuksia, joissa eri
puuttumismuotojen vaikutuksia on tutkittu toistuvasti kuljettajien nopeuskdyttaytymista
seuraamalla, on tiettdvésti raportoitu vain muutama (Mékinen ym., 1987). Ruotsissa
korotettiin vuonna 1982 sakkojen suuruuksia kaksinkertaisiksi ja tarkasteltiin sen vai-



kutusta ajonopeuksiin 90 km/h nopeusrajoitusalueilla (Nilsson & Aberg, 1994). Ennen-
jalkeenmittaukset eivit osoittaneet nopeustasossa merkitsevid muutoksia.

Yleisesti ndistd eri tutkimuksista voidaan piitelld, ettd rangaistuksilla voidaan jossain
madrin kohentaa ajotapoja. Erityisesti kirjallisen huomautuskirjeen ldhettdmiselld ran-
gaistuksen saaneille ndyttiisi olevan vaikutusta keskinopeuksiin sekd myohempien sak-
kojen ja liikennerikkomusten méérdan (Syvinen, 1971; Mékinen et al. 1987). Tésti yk-
sityiskohtaisempaa tietoa on vdhdn. Suomalaisen tutkimuksen mukaan ndyttdisi siltd,
ettd rikesakon ja postitse ldhetetyn kirjallisen huomautuksen vaikutukset olivat saman-
laiset (Mikinen, ym., 1987). Tutkimuksessa sekd huomautuskirjeen ettd rikesakon saa-
neiden kuljettajien nopeudet alenivat 2,5 kuukauden seurantajaksolla keskimééarin 10
km/h. Seurannan lopussa nopeudet olivat kuitenkin taas kddntyneet lievddn nousuun.
Huomattava on, ettd tutkimusaineisto kerittiin vuonna 1986, jolloin rikesakot olivat
selvidsti lievempid kuin nykyinen kayténto ja uusi jarjestelmé ovat. Voidaan siten péa-
telld, ettd ainakaan Suomesta ei ole olemassa mitddn tietoa siitd, miten rangaistusastei-
kon keskiviliin ja ankaraan pddhin sijoittuvat kuljettajat muuttavat kdyttdytymistddn ja
miten pitkddn vaikutus mahdollisesti kestdd. MyoOskddn ei ole tietoa siitd, yleistyykod
mahdollinen kdyttdytymismuutos kiinnijadmisalueen ulkopuolelle.

Rangaistusten yleisestivyyden vaikutuksista nopeuskdyttdytymiseen ei tiettdvésti ole
tehty yhtdén hyvin kontrolloitua tutkimusta. Tallaiset tutkimukset ovat selkeimmin to-
teutettavissa esimerkiksi lainmuutosten yhteydessé. Silloinkin menetelmalliset vaikeu-
det ovat ilmeisid. Erds tdtd sivuava ja kddnteisesti ongelmaa l&hestyva tutkimus toteu-
tettiin Suomessa kaksiviikkoisen poliisilakon aikana vuonna 1979 (Summala ym.,
1980). Silloin valvonta kdytannollisesti katsoen loppui kokonaan. Ylinopeuksien osuus
lisdéntyi tdnd aikana huomattavasti ja litkenteen keskinopeuskin 2—3 km/h.

1.2 Sakkojarjestelméan uudistus

Nykyiset sakko- ja rikesakkosdénnokset tulivat voimaan 1.10.1999. Ennen uudistusta
kaikista nopeusrajoitusten ylityksistd enintddn 15 km:lla/hméaérattiin 300 mk:n rikesak-
ko. Uudistuksen jilkeen rikesakon soveltamisaluetta laajennettiin ja porrastettiin taulu-
kossa 1 esitetyllé tavalla.



Taulukko 1. Nopeusrajoituksen ylityksestd maarattavan rikesakon suuruus lakiuudistuk-

sen jélkeen.
Nopeusrajoituksen Nopeusrajoituksen Rikesakko (mk)
suuruus (km/h) ylitys (km/h)
<60 <15 500
16-20 700
> 60 <15 400
16-20 600

Pienin pdivdsakkorangaistusta edellyttivd rajoituksen ylitys siis nousi 16 km:sta/h 21
km:iin/h. Liséksi pdivisakon méardytymisperusteet muuttuivat seuraavasti:

» Piivdsakko lasketaan verotietojen perusteella nettotuloista, joista ensin vihennetéén
1 500 markan peruskulutusvihennys. Aikaisemmin pdivdsakko laskettiin ilmoite-
tuista bruttotuloista.

* Yksi pdivdsakko on 1/60 kuukausituloista, aikaisemman 1/90:n sijasta.
* Alin paivdsakko kohosi 20 markasta 40 markkaan.

» Piivisakon perustana olevat tulotiedot saadaan sakotustilanteessa tietoliikenneyhtey-
den kautta suoraan verottajalta. Lisdksi tietojérjestelmd ilmoittaa valmiiksi pdivésa-
kon suuruuden ja laskee sakon kokonaisméérédn, kun valvontaa suorittava poliisi an-
taa tiedon pdivédsakkojen lukuméaarista.

Sisdasiainministerion poliisiosaston rikoslain uudistuksen jidlkeen annetussa ohjeessa
(kdsikirja ’seuraamuksen mairddmisestd ja rangaistusmadriys- ja rikesakkomenettelys-
td”) todetaan™

“Rikesakko on markkamadiréltdan kiintedd sakkoa lievempi varallisuusrangaistus (ri-
koslain 2 a luvun 8 §). Rikesakko on seuraamus, joka ankaruudeltaan mitattuna asettuu
poliisimiehen huomautuksen ja pédivdsakkorangaistuksen véliin. Rangaistusmaarayksis-
sd sakko tuomitaan pdivédsakkoina, joiden vihimméismddrd on yksi ja enimméismadra
120. Yhteinen sakkorangaistus saa olla enintddn 240 pdivdsakkoa. Pdivdsakkojen luku-
madrdn tulisi olla oikeassa suhteessa tehtyyn rikkomukseen ja samanlaisesta rikkomuk-
sesta tulisi pdivdsakkojen lukumédirén olla aina sama péivdsakon rahamédrésti riippu-
matta. Kuhunkin normaaliin pdivdsakkoon liittyy liukuma eli asteikko, jonka puitteissa
rikkomuksesta olisi vaadittava rangaistusta tyyppitapausta lievemmassd tai vakavam-
massa tapauksessa. Pdivisakon rahamédrdn madradamistd koskevat sdénnokset sisdltyvit

o Rikoslain 2 a luvun sakkoa koskevissa sddannoksissé ja rikesakkorikkomuksista annetussa asetuksessa on 1.1.2002 alkaen muutettu

markkamaériiset summat euroiksi. Muutos on tehty my6s sisdasiainministerion poliisiosaston ohjeeseen.



rikoslain 2 a luvun 2 §:44n (550/1999). Tarkemmat madrdykset pdiviasakon vahimmaista
rahaméarésta ja sakotettavan elatusvelvollisuuden seké varallisuuden huomioon ottami-
sesta ovat asetuksessa pdivasakon rahamaérésti (609/1999).

Kohtuullisena pdiviasakon rahamddrdnd pidetddn lain mukaan yhtd kuudeskymmenes-
osaa sakotettavan keskimddrdisistd kuukausituloista, joista on védhennetty asetuksella
madriteltdvdt verot ja maksut sekd kiinted peruskulutusvdhennys. Sakotettavan elatus-
velvollisuus voi alentaa ja hidnen varallisuutensa korottaa paiviasakkoa (RL 2 a luku 2 §).
Keskiméaardisen kuukausitulon laskemisen ensisijaisena perusteena ovat sakotettavan
viimeksi toimitetut verotuksen mukaiset tulot (RL 2 luku 2 § 2 mom.). Rangaistusmééa-
rdysmenettelysséd pdiviasakko madratddn padsdantdisesti rangaistusvaatimuksen antamis-
hetken tulotietojen perusteella. Verotuksessa ilmenevét tulot voivat kdytdnnossd olla
sakkoa midrattdessd parikin vuotta vanhoja. Mikéli sakotettavan tulot ovat olennaisesti
muuttuneet (+/- yli 20-25 %) viimeksi toimitetun verotuksen jidlkeen, ne voidaan ar-
vioida. Arviointimenettely voi tulla kyseeseen mm. tilanteissa, joissa sakotettavan tulot
ovat olennaisesti kasvaneet tai alentuneet, sakotettavalla on ollut poikkeuksellisia tuloja
tai menoja, sakotettavan verotiedot ovat virheelliset, hdnen kotipaikkansa ei ole Suo-
messa taikka hénelld ei ole muutoin Suomessa tuloja. Myds omaisuuden luovuttami-
sesta saatu voitto tai myyntitappio voi olennaisesti muuttaa sakotettavan verotuksessa
ilmenevid padomatuloja muiden vuosien tuloihin nihden.

Sakotettavan keskiméérdinen kuukausitulo lasketaan puhtaasta ansio- ja pddomatulosta,
josta on vdhennetty seuraavat verot ja maksut: valtion tulovero ansio- ja pddomatulosta,
kunnallisvero, kirkollisvero, varallisuusvero, vakuutetun kansaneldkemaksu, vakuutetun
sairausvakuutusmaksu, tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu, palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu, jdédnndsveron korot, veronkorotus ja ennakon viivekoroko. Tuloina
otetaan huomioon kaikki veronalaiset ansio- ja pddomatulot. My0s veronalaiset tulon-
siirrot kuten tyottomyysturvaetuudet, eldkkeet ja opintotuki otetaan siten huomioon
madrittdessd tuloja. Tulotiedot saadaan teknisen kayttoyhteyden avulla verohallinnolta.
Jarjestelmadn on sisidllytetty laskentaohjelma joka antaa suoraan pédivdsakon rahamiirin
ja sakon kokonaisméérdn. Sakon vdhin kokonaisméérd tulee kuitenkin erikseen huo-
mioida. Sakon kokonaisrahamédérd on péivédsakkojen lukuméird kerrottuna paivasakon
rahaméarélla. Ylinopeusrikkomuksista maaréttivin sakon vdhin kokonaisméérad tulee
korottaa samanlaatuisesta rikkomuksesta madréttdvan suurimman rikesakon suuruiseksi
(RL 2 a luku 3 §). Suurimman sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sakon koko-
naisrahamiird on ajoneuvon kuljettajalle 700 mk (asetus pdivdsakon rahaméérésta 7 §).
Kaytinnossd em. sddnnds tarkoittaa, ettd sekd péivisakkojen lukumadiré ettd niiden ra-
hamadrd méiédrataan aluksi em. kerrotulla tavalla. Saatavan sakon kokonaismairéd kuiten-
kin korotetaan asetuksella sdddettyyn vdhimmaismadrdan, jos sakon kokonaismadrd
muutoin jdisi pienemmaksi kuin sdddetty vahimméaismadara (700 mk).”
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Sakkojirjestelmin uudistamisen tavoitteena oli aikaisempaa oikeudenmukaisempi sa-
kotus. Téssd tarkoituksessa sakkotasoa lievennettiin kahdella tapaa. Ensinnékin suuri
osa paivisakkoina tuomittavista ylinopeusrangaistuksista korvattiin rikesakoilla. Toi-
seksi sakkojen suuruutta alennettiin uudella pdiviasakon laskentakaavalla. Sakot alenivat
muilla kuin pienituloisimmilla henkil6illd. Oikeudenmukaisuutta liséttiin myods sillé,
ettd sakot muutettiin bruttotulojen sijasta nettotuloista laskettaviksi. Veroina valtiolle
maksettava tulojen osa ei siten endd korota sakon miédrad. Sakkojen lieventdmisen
ohella jirjestelmén oikeudenmukaisuutta parannettiin silld, ettd niin sanotun sakkovilpin
mahdollisuus kéytdnndllisesti katsoen poistettiin. Aiemman sakotuksen perustuminen
padosin sakotettavan omaan ilmoitukseen tuloistaan loi huomattavan houkutuksen tulo-
jen ilmoittamiseen todellista pienemmiksi sakkojen alentamiseksi. Enédé néin ei voi teh-
d4, koska tulotiedot saadaan verottajan tiedostoista.

Sakkojarjestelmén lieventdmisestd huolimatta uudistuksen tavoitteena oli, etteivit ajo-
nopeudet nousisi ja litkenneturvallisuus timin myota heikkenisi.
1.3 Sakkojarjestelméan uudistamisen vaikutuksia selvittava

tutkimuskokonaisuus

Sakkojarjestelmén uudistamisen vaikutuksia selvitettiin kahdella osatutkimuksella.
(Taulukko 2).

Taulukko 2. Sakkolainsaadannon uudistamisesta laaditut tutkimusraportit.

Tutkimuksen kohde Tutkimuksen tekija
Sakkolainsdadannon uudistamisen vai- VTT Rakennus- ja
kutukset ylinopeuksista annettuihin ran- yhdyskuntatekniikka

gaistuksiin, ajonopeuksiin, liikenneturval-
lisuuteen ja poliisin tyhon

Kuljettajien kokemukset sakkolainsaa- Oikeuspoliittinen
dannon uudistamisesta tutkimuslaitos

1.4 Tutkimuksen tavoitteet
Témén tutkimuksen tarkoituksena oli selvittda sakkojérjestelmin uudistamisen vaikutuksia

* nopeusrangaistusten ylittimisestd madrittyihin rangaistuksiin
* ajonopeuksiin
* liikenneturvallisuuteen sekd

* poliisin toimintaan.
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2. Aineisto ja menetelmat

2.1 Tutkimusasetelma

Lainmuutoksen vaikutuksia ei ole tarkoituksenmukaista tutkia vain yhden ldhestymista-
van avulla, koska tarkasteltavassa ilmiossé riippuvuuksien tai kausaalisuuden paljasta-
minen ei ole mahdollista esimerkiksi vain haastatteluita tekemilld tai kidyttdytymis-
muutoksia seuraamalla. Taémén vuoksi lainmuutoksen vaikutusten tutkimisessa otettiin
mukaan seuraavat tasot (Kuva 1):

* Rangaistusten muutosten selvittdminen.

* Vaikutukset kuljettajiin eli muutokset tietoisuudessa (esim. oikeudenmukaisuus),
kayttaytymisessi ja litkkenneturvallisuudessa.

* Vaikutukset lain soveltamisessa eli mitd tapahtui poliisin toiminnassa.

Uusi rikesakko- ja
sakkolainsaadantd

!

Muutokset
rangaistuksissa

L N

Vaikutukset Vaikutukset lain
kuljettajiin soveltamiseen
Vaikutukset Vaikutukset Va-l-lkutukset Va|kg_t_L_Jkset
. o : . likenne- syyttdjien
tietoisuuteen kayttaytymiseen ja valvontaan toimintaan

liikenneturvallisuu- il

T teen

Kuva 1. Tutkimuksen rakenne ja lainmuutoksen vaikutuksen eri tasot.

Tutkimuskokonaisuuden tissé osassa keskityttiin selvittimaan muutoksia ylinopeuksista
madrittyjen rangaistusten suuruudessa, kuljettajien kayttdytymistd kuvaavissa ajono-
peuksissa, liikenneturvallisuudessa sekd poliisin liikkennevalvonnassa. Kuljettajien ko-
kemuksia lainmuutoksesta kartoitettiin puhelinhaastattelulla, jonka tulokset Oikeuspo-
liittinen tutkimuslaitos raportoi erikseen.
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2.2 Ylinopeuksista maaréattyja rangaistuksia koskeva aineisto

Aineistona oli otos rike- ja pdivdsakkolomakkeista, jotka poliisi toimittaa tyovuoronsa
jilkeen oman toimipaikkansa toimipisteeseen (paikallinen poliisi, litkkuva poliisi). En-
nen-jakson otokset kerdttiin maalis-toukokuussa vuonna 1999 ja jilkeen-jakson otokset
samaan aikaan vuonna 2000. Poliisin tehovalvontajaksot 26.3.-5.4.1999 ja 14.4—
23.4.2000 poistettiin analyysista. Kéytdnnon syistd valvontaa ei ole mahdollista
toteuttaa tdysin identtisesti (esim. yksityiskohtaisen paikan suhteen). Valvontaa
suorittaville poliiseille ei kerrottu tietojen keruusta tutkimusta varten, jotta se ei olisi
voinut vaikuttaa valvonnan suorittamiseen.

Aineiston kerddmisen jdrjesti sisdasiainministerid yhdessd VTT Rakennus- ja yhdys-
kuntatekniikan kanssa. Kerdyspaikkakuntia olivat Helsinki, Tampere, Kouvola, Turku,
Kajaani, Rovaniemi, Vaasa ja Kuopio. Koska sekd Kouvolassa ettd Rovaniemelld vuo-
sien 1999 ja 2000 rangaistusméddrien otoskoot vaihtelivat suuresti, aineistoa muokattiin
niiden osalta otosten vertailtavuuden parantamiseksi. Vuonna 1999 Kouvolasta keréttiin
1 246 rangaistusmédrdystd (péaivdsakko- tai rikesakkorangaistusta), kun vastaava otos-
koko oli 126 vuonna 2000. Vastaavasti vuonna 1999 Rovaniemeltd kerittiin rangais-
tusmaardyksia 246 kpl ja 9 kpl vuonna 2000. Kouvolan aineistosta poistettiin satunnais-
otannalla 1 000 rangaistusvaatimustapausta ja Rovaniemen aineistosta 200 tapausta
vuoden 1999 osalta.

Hankittujen tietojen perustella luotiin tiedosto, johon tallennettiin seuraavat tiedot:

* aika

* ylinopeuden suuruus

* nopeusrajoitus

* rangaistustyyppi (rikesakko, paivisakko)
¢ sakon suuruus, mk

* paivisakkojen maird

* tulot (brutto, netto)

* rangaistuksen saajan sukupuoli ja ika.

2.3 Ajonopeusaineisto

Ajonopeuksia mitattiin erikseen taajamissa ja taajamien ulkopuolella. Taajamien nopeustiedot
kerdttiin siirrettdvilld mittalaitteilla (Hi-Star) ennen-tilanteessa kevaalld 1999 ja jilkeen-
tilanteessa kevédlla 2000. Taajamien ulkopuolisen litkenteen nopeusseurannassa hyddynnet-
tiin Tiehallinnon yleisten teiden litkenteen automaattisten mittauspisteiden (LAM) toukokuun
aineistoa vuosilta 1997-2000. Tutkimusta suunniteltaessa varauduttiin useamman vuoden
mittaiseen seurantaan. Toukokuussa 2000 toteutetun ensimmadisen jalkeen-mittauksen perus-
teella jatkoseuranta kuitenkin todettiin tarpeettomaksi.
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Vuonna 1999 nopeusmittaukset suoritettiin taajamissa ajanjaksolla 21.4.—17.6. ja vuon-
na 2000 12.4.-10.5. LAM-aineisto koostui kunkin vuoden toukokuun havaintoaineis-
tosta. Mukaan otettiin vain henkildautot ja pakettiautot. Mittaukset painottuvat ns. ruuh-
ka-Suomeen, toisin sanoen sinne missd on eniten litkennettd ja onnettomuuksia.

Nopeusmittauksia tehtiin taajamissa kuudessa ja maanteilld 11 paikassa (Taulukko 3).
Nopeusmittauspaikkojen valintaan vaikutti se, miten samanlaisina mittauspaikkojen
oletettiin pysyvén ennen- ja jalkeen-tilanteissa. Tdma tarkistettiin kunkin kohteen osalta
erikseen. Lisdksi olosuhteet pyrittiin pitdmaidn mahdollisimman vertailukelpoisina (mm.
kuiva keli, pddllystystdiden vaikutusten eliminointi). Talviaika jétettiin tarkastelun ul-
kopuolelle aineiston vertailtavuuden parantamiseksi. Tulosten vertailukelpoisuuden var-
mistamiseksi mittaukset toistettiin aina samoina viikonpdivinéd ja kellonaikoina. Taaja-
mien nopeusmittauksissa kaytettiin kussakin mittauspaikassa aina samaa mittalaitetta.

Taajama-alueilla nopeuksien tunnusluvut laskettiin erikseen kaikille ajoneuvoille ja va-
paille ajoneuvoille. Vapaiksi ajoneuvoiksi laskettiin ajoneuvot, joiden aikavili edelli-
seen ajoneuvoon oli yli viisi sekuntia. Vapaiden ajoneuvojen kuljettajat voivat valita
nopeutensa muun liikenteen estimattd. Siksi uudistuksen vaikutukset saattavat ndkyé
selvimmin niiden ajonopeuksissa.

Taulukko 3. Nopeusmittauspaikat.

Taajama Nopeusrajoitus Menetelma

- Helsinki 1 (Mechelininkatu) 50 Siirrettava laite
- Helsinki 2 (Pirkkolantie) 50 Siirrettava laite
- Joutseno 1 (Saimaantie) 50 Siirrettava laite
- Joutseno 2 (Tuulensuu) 60 Siirrettava laite
- Jyvaskyla 1 (Sulkulantie) 50 Siirrettava laite
- Jyvéaskyla 2 (Keijonkankaantie) 60 Siirrettava laite
Ei-taajama:

- vt 1 Hiidenvesi 80 Kiintea (LAM)
- vt 8 Eurajoki 80 Kiintead (LAM)
- vt 23 Keuruu 80 Kiintea (LAM)
- vt 8 Kokkola 80 Kiinted (LAM)
- kt 51 Soukka 100 Kiinted (LAM)
- vt 3 Hameenkyro 100 Kiinted (LAM)
- vt 6 Luumaki 100 Kiinted (LAM)
- vt 8 Koivulahti (Kokkolan ja Vaasan valilld) 100 Kiinted (LAM)
- vt 1 Palojarvi 120 Kiinted (LAM)
- vt 1 Kirisméki 120 Kiinted (LAM)
- vt 3 Karhunkorpi (Helsingin ja Hameenlinnan valill&) 120 Kiinted (LAM)
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Taajamanopeuksien tunnusluvut laskettiin erikseen ruuhka-ajalle ja hiljaiselle ajalle.
Aamun ruuhka-aika ajoittui kello seitsemén ja yhdeksén vilille seké iltapdivdn ruuhka-
aika kello 15.30 ja 18 viilille.

Nopeusmittausten kellonajat olivat kaikissa taajamien mittauspaikoissa samat. Aika klo
11-15.30 jétettiin tarkastelun ulkopuolelle, koska télti ajalta ei kaikista mittauspaikoista
ollut kéytettidvissd nopeustietoja.

Taajamien ulkopuolisia nopeuksia koskevaan aineistoon otettiin mukaan vain henkilo-
ja pakettiautot, koska téstd ryhmistd 10ytyvét suurimmat nopeudet sekéd rajoitusten yli-
tykset. Rajauksella pyrittiin helpottamaan mahdollisten muutosten havaitsemista. Ai-
neisto analysoitiin nopeusrajoitusalueittain (80 km/h, 100 km/h ja 120 km/h). Huonojen
sddolojen mahdollisia vaikutuksia ei kontrolloitu, koska kuukauden mittainen havainto-
jakso tasaa sdin vaihteluita.

Muutoksia nopeusjakaumassa selvitettiin seuraavien muuttujien suhteen:
» keskinopeus

* nopeuksien keskihajonta

* 85 %:n nopeus eli nopeus, jonka 15 % autoilijoista ylittda

* nopeusrajoituksen ylittdneiden osuus (%) eri rajoitusalueilla.

2.4 Aineisto, joka koski vaikutuksia poliisien tyohon

Lainmuutoksen vaikutusta lain soveltamiseen selvitettiin tarkastelemalla muutoksia
litkkennevalvonnassa ja poliisien késityksissd uuden lain soveltuvuudesta kdytintoon.
Aineisto kerdttiin poliiseille suunnatun kyselyn avulla. Kyselysséd tiedusteltiin myds
poliisien mielipiteitd liikenneturvallisuuteen liittyvistd asioista yleisemmalld tasolla.
Kyselyn tulokset kokonaisuudessaan on esitetty sisdasiainministerion julkaisuna. Téssa
raportissa analysoidaan lainmuutoksen vaikutuksiin liittyvét kysymykset.

Vuonna 1999 kysely suoritettiin 22.5-29.7. Kyselyyn vastasi 254 poliisia, joista 12 %
oli naisia. Vuonna 2000 kysely tehtiin 12.6-3.7. Siihen vastasi 266 poliisia, joista 13 %
oli naisia. Vuonna 2000 kyselyyn vastanneista vain 9 % oli vastannut samaan kyselyyn
edellisend vuonna. Tdmén vuoksi vastausten tilastollisissa analyyseissa kaytettiin toi-
sistaan riippumattomille otoksille soveltuvia testimenetelmié.

Kahden riippumattoman otoksen samankaltaisuuden vertailu edellyttdd, ettd otokset
ovat demografisten muuttujien osalta samankaltaisia. Vuonna 2000 poliisikoulu edusti
12 % vastauksista kun taas vuoden 1999 aineistossa vastaava osuus oli 41 %. Koska
tutkimuksen kannalta oli tarkoituksenmukaista, ettd vastaajilla olisi mahdollisimman
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paljon kenttikokemusta ja ettd otokset olisivat mahdollisimman vertailukelpoiset, pois-
tettiin vuoden 1999 aineistosta satunnaisotannalla 120 poliisikoululaisen vastaukset.
Aineistosta poistettiin my0s viisi vastausta, joista vastaajan taustatiedot (mm. sukupuoli
ja tyokokemus) eivit kiayneet ilmi.

2.5 Tilastolliset analyysit

Tutkimuksen tilastollisissa analyyseissa kdytettiin X2—testid, t-testid, yksisuuntaista va-
rianssianalyysid (ANOVA) ja Spearmanin korrelaatiokerrointa. Jakauman ollessa vino
kaytettiin epdparametrisia testejd (Mann-Whitney U-testi tai Kruskall-Wallis testi).

X2-testilld tutkittiin kahden luokitellun muuttujan vilistd riippuvuutta ristiintaulukoinnin
perusteella. Testilld selvitettiin mm. sité, riippuiko vastaajan kisitys sakon oikeudenmu-
kaisuudesta vastaajan sukupuolesta. Lisdksi muuttujien vélisid riippuvaisuuksia tutkit-
tiin korrelaatioanalyysilla.

Keskiarvojen vertailussa kéytettiin riippumattomien otosten t—testid. Ennen testid tar-
kistettiin, ettd havainnot olivat testin edellyttimaélld tavalla normaalijakautuneet eivitka
otosten varianssit poikenneet toisistaan. Jos ndma edellytykset eivit tdyttyneet, turvau-
duttiin parametrittomaan Mann-Whitneyn testiin, joka perustuu ryhmien yhdistdmiseen
ja havaintojen asettamiseen suuruusjirjestykseen.

Useamman ryhmén keskiarvojen vertaamiseen kaytettiin yksisuuntaista varianssiana-
lyysid (ANOVA) ja tarpeen tullen epdparametrista Kruskall-Wallisin testid.
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3. Tulokset

3.1 Vaikutukset nopeusrajoituksen ylityksesta annettuihin
rangaistuksiin

Tavoitteena oli selvittdd, miten sakkolainsdadannon uudistus vaikutti eri suuruisista no-
peusrajoituksen ylittimisistd méérattyihin rangaistuksiin. Tatd varten selvitettiin:

* miten yhden pdivdsakon rahaméérd muuttui

* muuttuivatko eri suuruisista nopeusrajoituksen ylittdmisistd méarityt paivasakkojen
lukuméérat

* miten paivisakon médraytymisperusteena ollut sakotettavan kuukausitulo muuttui

» kuinka eri suuruisista nopeusrajoituksen ylittimisistd seuranneet rahaméériiset ran-
gaistukset muuttuivat.
3.1.1 Rikesakko- ja paivasakkoaineistoa koskevia taustatietoja

Rikesakkoaineisto

Rikesakkoja aineistossa oli ennen-jaksolla 259 ja jilkeen-jaksolla 210. Suurin osa ai-
neistosta oli Helsingistd, Turusta tai Tampereelta (Taulukko 4).

Taulukko 4. Rikesakkojen lukuméarén alueellinen jakauma ennen sakkol ainsdadannon
uudistamista (1999) ja sen jalkeen (2000).

1999 2000

N % N %
Helsinki 50 19.3 51 24.3
Tampere 30 11.6 32 15.2
Kouvola 19 7.3 19 9.0
Turku 49 18.9 50 23.8
Kajaani 23 8.9 26 12.4
Rovaniemi 41 15.8 6 2.9
Vaasa 2 0.8 10 4.8
Kuopio 45 17.4 16 7.6
Yhteensa 259 100.0 210 100.0

Kumpanakin vuonna rikesakkoja miéréattiin eniten nopeusrajoitusalueilla 50 km/h ja 80
km/h. Nopeusrajoitusalueella 100 km/h annettujen rikesakkojen miird véheni ja < no-
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peusrajoitusalueella 50 km/h annettujen rikesakkojen midrd nousi, mutta ero ei ollut
tilastollisesti merkitsevi (x> = 6,609, df = 3, P < 0,085) (Taulukko 5).

Taulukko 5. Rikesakkojen lukumaaran jakauma nopeusr ajoituksen mukaan ennen sak-
kol ainsdadannon uudistamista (1999) ja sen jélkeen (2000).

1999 2000
N % N %
<50 km/h 77 29,8 82 39,0
> 50 km/h — < 70 km/h 48 18,6 38 18,1
80 km/h 89 34,5 68 32,4
100 km/h 44 17,1 22 10,5
Yhteensa 258 100,0 210 100,0

Kumpanakin vuonna rikesakon saaneista kuljettajista 80 % oli miehid ja kuljettajien
keski-ikd oli 39 vuotta. Koko aineistossa miesten ja naisten keski-idssd ei ilmennyt eroa.
Naisten ja miesten vililld ei ollut merkitsevii eroa ylinopeuden miirdssd (molemmilla
keskiarvo 16 km/h ja hajonta noin 2 km/h; ts¢6 = 0,896, P = 0,371). Myo6skddn henkilon
14114 ei ollut vaikutusta ajetun ylinopeuden miérdan (Fs; 413= 0,87, P <0,726).

Paivasakkoaineisto

Péivdsakkoja aineistossa oli ennen-jaksolla 1 649 ja jédlkeen-jaksolla 1 116. Aineistosta
suurin osa oli Helsingistd, Tampereelta tai Turusta (Taulukko 6).

Taulukko 6. Paivasakkorangaistusten lukuméaran alueellinen jakauma ennen sakko-
lainsdadannon uudistamista (1999) ja sen jalkeen (2000).

1999 2000

N % N %
Helsinki 631 38,3 380 34,1
Tampere 267 16,2 222 19,9
Kouvola 223 13,5 126 11,3
Turku 245 14,9 202 18,1
Kajaani 48 29 27 2,4
Rovaniemi 42 2,5 9 0,8
Vaasa 47 2,9 40 3,6
Kuopio 146 8,9 110 9,9
Yhteensa 1649 100,0 1116 100,0
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Samoin kuin rikesakoista, pdivdsakoistakin annettiin suurin osa < 50 km/h ja 80 km/h
nopeusrajoitusalueella. Vuonna 2000 rangaistusmidridyksid annettiin 80 km/h nopeus-
rajoitusalueella suhteellisesti enemmin kuin vuonna 1999 (49 % vs. 37 %, x> = 57,739,
df =4, P <0,0005) (Taulukko 7).

Taulukko 7. Paivasakkorangaistusten lukumaéaran jakauma nopeusrajoituksen mukaan
ennen sakkolainsaddannon uudistamista (1999) ja sen jalkeen (2000).

1999 2000
N % N %
<50 km/h 435 26,4 257 23,0
> 50 km/h < 70 km/h 282 171 142 12,7
80 km/h 612 37,1 551 49,4
100 km/h 263 15,9 158 14,2
120 km/h 57 3,5 8 0,7
Yhteensa 1649 100,0 1116 100,0

Kumpanakin vuonna rangaistusmédrdyksen saaneista kuljettajista 84 % oli miehid ja
kuljettajien keski-ikd oli 38 vuotta. Miesten ja naisten keski-idssd ei ollut merkitsevai
eroa. Miehet ajoivat naisia keskiméérin hiukan suurempaa ylinopeutta (26,4 km/h vs.
25,2 km/h, hajonnat 7,6 km/h vs. 6,3 km/h; ty763 = 2,875, P = 0,004).

3.1.2 Vaikutus yhden paivasakon rahamaaraan

Yhden péiviasakon rahamédrd kasvoi uudistuksen vaikutuksesta keskiméérin 21 %. Kas-
vu oli 21 % sekd 21-30 km/h ettd yli 40 km/h ylityksilld, mutta 34 % 31-40 km/h yli-
tyksilld. Muutos oli tilastollisesti merkitsevd 95 %:n luottamustasolla 21-30 km/h yli-
nopeusluokassa.(Taulukko 8).

Yhden péivdsakon rahamééréd oli pienin kaikkein suurimmilla, yli 40 km/h nopeusra-
joituksen ylityksilld sekd ennen- etté jilkeen-jaksolla. Ero muihin luokkiin ei kuitenkaan
ollut tilastollisesti merkitsevd. Ilmion taustalla oli se, ettd yli 40 km/h ylinopeuksiin
syyllistyneet olivat keskiméérin jonkin verran nuorempia ja pienituloisempia kuin muis-
sa luokissa.
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Taulukko 8. Eri suuruisista nopeusrajoituksen ylityksistd seuranneen yhden péivasakon
rahamaaran keskiarvo (ka) ja keskihajonta (kh) ennen sakkolainsdadannon uudistusta

jasen jalkeen.
Nopeus- | Nopeus- Ennen (mk) Jalkeen (mk)
rajoitus | rajoituksen K kh K kh
(m/h) | ylitys a a
(km/h)
<60 16-20 78,6 45,9 - -
> 60 16-20 79,6 56,1 - -
Kaikki 21-30 77,3 65,3 93,3 133,5
31-40 71,8 59,9 95,9 163,5
> 40 64,4 46,0 78,1 64,6
Kaikki 77 60 93 139

Pienimmén mahdollisen yhden pdivdsakon rahamdirdn korottaminen 20 mk:sta 40
mk:aan vaikutti siten, ettd 40—79 mk:n suuruisten péivédsakkojen osuus kasvoi kaksin-
kertaiseksi. Suurimpien, yli 320 mk:n suuruisten paivdsakkojen osuus kasvoi 0,5 %:sta
2,7 %:iin (Kuva 2). Syyné tdhin oli se, ettd mahdollisuus pdivdsakon miirdytymisperus-
teena olevien kuukausitulojen ilmoittamiseen todellista pienemmiksi poistui uudistuksen
myo6ti. Uudistuksen jdlkeen 320 mk:n pdivdsakon saa yli 20 000 mk:n nettotuloista.
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Suurin yhden péivdsakon rahamiird oli 1 111 mk vuonna 1999 ja 2 753 mk vuonna
2000.

Péivisakkojen rahamédridn kasvuun lienee osuutensa myds kansalaisten tulotason kas-
vulla vuoden aikana. Sen vaikutus on kuitenkin enimmilldén vain muutaman prosentti-
yksikon luokkaa. Pddosin yhden péivdsakon rahamdirdn kasvuun ovat vaikuttaneet:

* pienimmén pdivisakon korotus 20 mk:sta 40 mk:aan ja

* sakotettavan omaan ilmoitukseen perustuvan palkkatiedon korvaaminen verottajan
palkkatiedolla.

3.1.3 Vaikutus paivasakkojen lukumaaraan

Sakkolainsdadannon uudistus ei merkittdvasti vaikuttanut tietyn suuruisesta nopeusra-
joituksen ylityksestd madrittyjen pdiviasakkojen lukuméddradn. Sen sijaan keskiméaréi-
nen péivisakkojen lukumadrd kasvoi 11,9:std 14,5:een. Syyné oli se, ettd uudistuksen
jilkeen 16—20 km/h suuruisista nopeusrajoituksen ylityksistd ei endd seurannut paiva-
sakkoa vaan rikesakko (Taulukko 9).

Taulukko 9. Eri suuruisista nopeusrajoituksen ylityksistéa seuranneiden paivéasakkojen
lukuméaran keskiarvo (ka) ja keskihajonta (kh) ennen sakkolainsaddannén uudistusta
ja sen jalkeen.

Nopeusrajoitus | Nopeus- Ennen (mk) Jélkeen (mk)
(km/h) ;";‘Ilt‘;/g“("kfne/%) ka kh ka kh
<60 16-20 8,3 14 - -
> 60 16-20 8,3 3,2 - -

Kaikki 21-30 11,6 3,4 12,2 2,6

31-40 17,6 3,2 18,3 31

> 40 25,1 4,6 26,6 5,0

Kaikki 11,9 51 14,5 4,9

3.1.4 Vaikutus paivasakkojen maarddmisen perustana olleeseen
kuukausituloon

Péivisakkojen médrdytymisperusteena olleet, verotustietoihin perustuvat nettotulot uu-
distuksen jdlkeen olivat keskimddrin 1 000 mk suuremmat kuin sakotettavien ennen
uudistusta itse ilmoittamat bruttotulot. Miesten tulot kasvoivat keskimédrin 14 % ja
naisten 22 %, (Taulukko 10). Naisten osalta muutos ei ollut tilastollisesti merkitseva.
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Taulukon 10 jidlkeen-jakson nettotuloihin tehddén ennen péiviasakon madraamistd 1 500
mk:n peruskuluvidhennys.

Taulukko 10. Paivasakon maaraytymisperusteena olleiden kuukausitulojen keskiarvo
(ka) ja keskihajonta (kh) ennen sakkolainsdadanndn uudistamista ja sen jalkeen.

Sukupuoli Ennen, brutto Jalkeen, netto
(mk) (mk)
ka kh ka kh
Miehet 7470 5384 | 8 497 | 8582
Naiset 6 651 4413 | 8138 | 8005
Yhteensa 7344 5253 | 8443 | 8494

3.1.5 Vaikutus rangaistusten rahamaariin

Asetuksella nostettiin enintddn 15 km/h ylinopeuksista méérattyjd rikesakkoja 300
mk:sta 400 tai 500 mk:aan nopeusrajoituksesta riippuen. Tdtd suuremmista nopeusra-
joituksen ylityksistd méératyt rangaistukset muuttuivat uudistuksen myoti seuraavasti:

Korkeintaan 60 km/h nopeusrajoitusalueilla nopeusrajoituksen ylityksestd 16—20 km/h
seuranneet rangaistukset kasvoivat noin 4 %, kun péividsakko korvautui uudella rikesa-
kolla. Yli 60 km/h nopeusrajoitusalueilla rangaistukset puolestaan laskivat noin 10 %.
Muutokset eivit olleet tilastollisesti merkitsevid 95 %:n luottamustasolla.

Nopeusrajoituksen ylittdmisestd yli 20 km/h seuranneet rangaistukset kasvoivat 27 %
21-30 km/h ylinopeusluokassa ja 38 % 31-40 km/h ylinopeusluokissa. Muutokset oli-
vat tilastollisesti merkitsevid 95 %:n luottamustasolla. Kasvu oli suhteellisesti ja abso-
luuttisesti suurin, kun nopeusrajoituksen ylitys oli yli 40 km/h. Tall6in muutos ei kui-
tenkaan ollut tilastollisesti merkitsevd 95 %:n luottamustasolla.

Eri suuruisista nopeusrajoituksen ylityksistd seuranneet rangaistusten rahamairien kes-
kiarvot esitetddn taulukossa 11.
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Taulukko 11. Eri suuruisista nopeusrajoituksen ylityksista seuranneet rangaistusten
rahamaarien keskiarvot (ka) ja keskihajonnat (kh) ennen sakkolainsaddannon uudis-
tusta ja sen jalkeen.

" Nopeus- Ennen (mk) Jalkeen (mk)
-‘g ;T‘ijt?/gUksen Rikesakko Paivasakko Rikesakko Paivasakko
S | km/) ka | kh ka kh ka | kh ka kh
3 g
o
2§
< <15 300 0 - - 500 0 - -
60 I 1620 - | - [ 676 | 377 | 700 | 0 : :
> <15 300 0 - - 400 0 - -
60 16-20 - - 657 435 600 0 - -
21-30 - - 863 590 - - 1195 1535
-
= 31-40 - - | 1245 | 1126 | - - | 1578 | 1748
N
> 40 - - 1587 1115 - - 2 296 2604
Kaikki 300 0 885 708 616 97 1350 1682

3.2 Vaikutukset ajonopeuksiin
3.2.1 Vaikutus ajonopeuksiin taajamissa

Liikennemadarit, keskinopeudet ja nopeuksien keskihajonnat sekd ylinopeutta ajaneiden
madrdt ylinopeusluokittain eri mittauspaikoissa ja eri kellonaikoina on esitetty liitteissi
A ja B. Ennen- ja jilkeen-mittausten vililld ei todettu systemaattisia eroja liikenneméaéa-
rdssé, keskinopeudessa, nopeuksien keskihajonnassa, 85 %:n nopeudessa, nopeusrajoi-
tuksen ylittdneiden osuudessa eikd nopeusrajoituksen ylitysten suuruudessa sen enem-
pad kaikkien kuin vapaiden ajoneuvojen (jonojen ensimmadisind ja jonojen ulkopuolella
ajaneiden) osalta.

Sakkolainsdddédnnon uudistamisen mahdollisten vaikutusten ajonopeuksiin voisi odottaa
ndkyvin selvimmin nopeusjakauman yldpédédssi. Tatd kuvaa 85 %:n nopeus (nopeus,
jonka 15 % ajoneuvoista ylittdd). Kuvat 3 ja 4 havainnollistavat uudistamisen olema-
tonta vaikutusta ndihin nopeuksiin taajamissa ruuhka-aikoina ja ruuhka-aikojen ulko-
puolella.

23



801
70
601 = = — =
501 | i
Wiy By
gg . . . DE.r.men
" B ] B W Jalkeen
Wi§ NS EE N
SN A S L
N SRS o N4 N4 o
EXNC- - A S 2
& & X 5?‘ ﬁff &

Kuva 3. Kaikkien ajoneuvojen 85 %:n nopeudet taajamissa ruuhka-aikoina (klo 7-9 ja
15.30-18) ennen sakkolainsaddannon uudistamista ja sen jalkeen. Nopeusrajoituksen
suuruus on merkitty katkoviivalla.
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Kuva 4. Kaikkien ajoneuvojen 85 %:n nopeudet taajamissa hiljaisina aikoina (18-7 ja
9-11) ennen sakkolainsdddannon uudistamista ja sen jalkeen. Nopeusrajoituksen suu-
ruus on merkitty katkoviivalla.

Kuvat 5 ja 6 havainnollistavat uudistamisen olematonta vaikutusta vapaiden ajoneuvo-
jen 85 %:n nopeuksiin taajamissa ruuhka-aikoina ja ruuhka-aikojen ulkopuolella.
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Kuva 5. Vapaiden ajoneuvojen 85 %:n nopeudet taajamissa ruuhka-aikoina (klo 7-9 ja
15.30-18) ennen sakkolainsaddannén uudistamista ja sen jalkeen. Nopeusrajoituksen
suuruus on merkitty katkoviivalla.
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Kuva 6. Vapaiden ajoneuvojen 85 %:n nopeudet taajamissa hiljaisina aikoina (18-7 ja
9-11) ennen sakkolainsdddannon uudistamista ja sen jalkeen. Nopeusrajoituksen suu-
ruus on merkitty katkoviivalla.

3.2.2 Vaikutus ajonopeuksiin taajamien ulkopuolella

Nopeusmittausten tulokset rajoitusalueilla 80, 100 ja 120 km/h esitetddn taulukoissa
12-14. Liikennemaéréssi, keskinopeudessa, nopeuden keskihajonnassa, 85 %:n nopeu-
dessa tai ylinopeutta ajaneiden osuudessa ei ilmennyt tilastollisesti merkitsevid eroja
ennen- ja jilkeen-mittausten vililld milldén nopeusrajoitusalueella.
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Noin 70 % henkil6- ja pakettiautoista ylitti 80 km/h nopeusrajoituksen ja reilu kolman-
nes ylitti nopeusrajoitukset 100 ja 120 km/h. Ainakin 15 km/h:1la nopeusrajoituksen 80
km/h ylitti 12 % ja nopeusrajoituksen 100 ja 120 km/h 5 % henkild- ja pakettiautoista.

Taulukko 12. Liikennemadrat seké henkil6- ja pakettiautojen nopeudet neljassa 80 knvh
nopeusrajoitusalueen mittauspisteessd  ennen  sakkolainsdadannon  uudistamista
(1997-1999) ja sen jélkeen (2000).

LAM-pisteista lasketut keski-
maaraiset tunnusluvut

1997 1998 1999 2000

likennemaara/vrk 6614 6949 6880 6997
85 %:n nopeus 925 925 925 92,0
keskinopeus 850 84,8 850 84,6
nopeuden hajonta 8,8 8,8 8,7 8,7

nopeus = 81 km/h (%) 71,9 712 72,0 70,7
nopeus = 85 km/h (%) 484 476 48,6 47,0
nopeus = 90 km/h (%) 24,7 236 243 230
nopeus = 95 km/h (%) 120 114 116 118
nopeus = 100 km/h (%) 5,8 5,6 5,6 51
nopeus = 105 km/h (%) 2,8 2,7 2,7 24
nopeus = 110 km/h (%) 1,3 13 1,3 11
nopeus = 115 km/h (%) 0,6 0,6 0,6 0,6
nopeus = 120 km/h (%) 0,3 0,3 0,3 0,3
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Taulukko 13. Liikennemaarét sek& henkilo- ja pakettiautojen nopeudet neljassa 100
knmvh nopeusrajoitusalueen mittauspisteessd ennen sakkolainsdadannon uudistamista
(1997-1999) ja sen jalkeen (2000).

LAM-pisteisté lasketut keski-
maaraiset tunnusluvut

1997 1998 1999 2000

likennemaara/vrk 8847 9172 9307 9631
85 %:n nopeus 10,0 107,5 107,3 106,5
keskinopeus 969 973 975 96,5
nopeuden hajonta 10,7 10,6 10,5 10,5

nopeus = 101 km/h (%) 36,2 375 37,7 352
nopeus = 105 km/h (%) 231 243 242 219
nopeus = 110 km/h (%) 116 12,7 12,2 10,7

nopeus = 115 km/h (%) 5,6 6,2 59 51
nopeus = 120 km/h (%) 2,6 2,9 2,7 2,3
nopeus = 125 km/h (%) 1,2 14 1,3 1,0
nopeus = 130 km/h (%) 0,6 0,7 0,6 0,5
nopeus = 135 km/h (%) 0,3 0,4 0,3 0,3
nopeus = 140 km/h (%) 0,2 0,2 0,2 0,1

Taulukko 14. Liikennemadrat seka henkil¢- ja pakettiautojen nopeudet kolmessa 120
knm/h nopeusrajoitusalueen mittauspisteessd ennen sakkolainsdadannon uudistamista
(1997-1999) ja sen jalkeen (2000).

LAM-pisteista lasketut keski-
maaraiset tunnusluvut

1997 1998 1999 2000

likennemaara/vrk 14 213 14 156 13995 15 262
85 %:n nopeus 127,7 127,6 128,6 128,0
keskinopeus 1145 114,2 1157 115,2
nopeuden hajonta 136 135 134 13,2

nopeus = 121 km/h (%) 345 339 383 374
nopeus = 125 km/h (%) 226 222 259 249
nopeus = 130 km/h (%) 11,8 11,2 13,7 124
nopeus = 135 km/h (%) 5,7 52 6,7 54
nopeus = 140 km/h (%) 2,6 2,2 2,8 2,2
nopeus = 145 km/h (%) 12 0,9 1,2 0,9
nopeus = 150 km/h (%) 0,6 0,5 0,6 0,4
nopeus = 155 km/h (%) 0,3 0,2 0,3 0,2
nopeus = 160 km/h (%) 0,2 0,1 0,1 0,1
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3.3 Vaikutukset poliisien ty6hon

3.3.1 Otosjakaumat ja taustamuuttujat

Vuonna 2000 Lansi-Suomesta saatiin suhteessa enemmaén vastauksia kuin edellisena
vuonna (Taulukko 15). Vastausten alueellista jakaumaa tarkemmat paikkakuntakohtai-

set jakaumat on esitetty liitteessd C.

Taulukko 15. Poliisikyselyyn vastanneiden alueellinen jakauma ennen sakkolainsia-

danndn uudistamista (1999) ja sen jalkeen (2000).

1999 2000

N % N %
Etela-Suomi 68 26,7 68 25,6
Lansi-Suomi 64 25,1 109 41,0
[t&-Suomi 38 14,9 23 8,6
Oulu 36 14,1 35 13,2
Poliisikoulu 49 19,2 31 11,7
Yhteensa 255 100,0 266 100,0

X*= 19,234, df =4, P < 0,001

Kyselyyn eri vuosina vastanneiden taustatiedoissa ei ollut sellaisia eroja, etté siitd olisi
ollut merkittdvia haittaa ryhmien vertailulle:

* vastaajien keski-ikd oli 38 vuotta vuonna 1999 ja 37 vuotta vuonna 2000

* kumpanakin vuonna vastaajat olivat toimineet poliisina keskiméérin 14 vuotta

* kumpanakin vuonna vastaajat olivat toimineet liikennetehtdvissd keskimddrin 10

vuotta

* kumpanakin vuonna vastaajat olivat toimineet nykyisessd tehtdvissd keskimiirin

kahdeksan vuotta

* litkkennevalvontaan kiytetty osuus tydajasta oli vuonna 1999 vastanneilla 39 % ja

vuonna 2000 vastanneilla 43 %

* litkennetehtdvissd kyselyd edeltdvdn kahden kuukauden aikana ei ollut toiminut 32 %

vuonna 1999 ja 34 % vuonna 2000 vastanneista.

Kyselyyn vastanneista suurin osa toimi jarjestyspoliisissa tai liikennevalvonnassa

(Taulukko 16).
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Taulukko 16. Kyselyyn ennen sakkolainsaddannon uudistamista (1999) ja sen jalkeen
(2000) vastanneiden tyttehtava kyselyn aikana.

1999 2000
N % N %
Jarjestyspoliisi 94 39,7 118 44,7
Liikennevalvonta 83 35,0 97 36,7
Paivystys 5 2,1 8 3,0
Muu 55 23,2 41 15,5
Yhteensa 237 100,0 264 100,0

3.3.2 Vaikutus erilaisten rangaistusten maariin

Vastaajien edellisessd tydovuorossa madrddmien paiviasakkorangaistusten ja rikesakko-
rangaistusten yhteismédrissd ei ole tapahtunut merkittivdd muutosta. Sen sijaan rike-
sakkojen osuus ndistd rangaistuksista kasvoi 32 %:sta vuonna 1999 51 %:iin vuonna
2000 ja ylinopeudesta annettujen rikesakkojen méérd kasvoi arviolta 16 %:sta vuonna
1999 23 %:iin vuonna 2000. Suullisia huomautuksia annettiin uudistuksen jdlkeen
enemmaén kuin ennen sitd. (Taulukko 17).

Taulukko 17. Rikesakkojen, péivasakkorangaistusten, kirjallisten ja suullisten huomau-
tusten seka turvavyon kayttamatta jattamisesta kirjoitettujen rikesakkojen maara ryh-
maan kuulunutta poliisia kohden kyselya edeltdneessa tydvuor ossa ennen sakkolainsaé-
danndn uudistamista (1999) ja sen jalkeen (2000).

1999 2000 Mann-Whitney U
Testi
keskiarvo hajonta keskiarvo hajonta 4 P

Rikesakkoja yhteensa 1,0 1,4 2,0 4,4 -3,456 0,001
Paivasakkoja 2,2 1,9 1,9 1,9 -1,745 0,081
Rikesakkoja ja paivasak- 31 2,6 3,9 53 -0,784 0,433
koja yhteensa
Kirjallisia huomautuksia 0,6 1,0 0,7 1,2 -1,101 0,271
Suullisia huomautuksia 1,2 1,3 2,1 2,4 -4,154 0,000
RikesakkOja turvavyon 05 1.3 1.4 4.9 -1.640 0.101
kayttamatta jattamisesta ’ ' ’ ' ’ '
Rikesakkoja ylinopeudesta* 05 09 09 14 2087 0037

*Arvioitu vihentdmalla rikesakkojen yhteisméadrasta turvavyon kayttamatta jattamisestd annetut rikesakot
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3.3.3 Vaikutukset toimintaan sakotustilanteessa

Kyselyn yhtend tarkoituksena oli selvittdd, miten poliisit toimivat sakotustilanteessa
(kuinka usein syntyy esim. kiistaa sakon suuruudesta), sekéd heiddn mielipiteitdén sak-
kolainsddddnnon uudistuksen soveltuvuudesta kaytintoon. Ndmé kysymykset kohdis-
tettiin vain niihin, joilla oli kokemusta liikennevalvonnasta kyselyé edeltdneiden kahden
kuukauden ajanjaksolta (1999 n= 177, 2000 n = 176).

Vuonna 1999 vastaajista 59 % ja vuonna 2000 vastaajista 49 % totesi, ettd kuljettajat
eivit juuri koskaan ryhdy kiistelemdin sakon suuruudesta (x* = 5,070, df = 2, P =
0,079). Tulokset eivdt eronneet merkitsevésti kokeneiden ja kokemattomien, liikenne-
poliisissa tai paikallispoliisissa toimivien poliisien tai nais- ja miespoliisien kesken.

Tulotietojen saannin automatisoituminen on selvésti johtanut siihen, ettd poliisit koke-
vat harvemmin sakotustilanteen ja sakotettavan tulotietojen selvittimisen epamiellytti-
viksi. Vuonna 1999 poliiseista 10 % koki tilanteen epdmiellyttiviksi ldhes aina, kun
vastaava osuus vuonna 2000 oli endd 3 % (x> = 10,354, df = 2, P = 0,006). Sukupuoli tai
toimi (litkkenne- tai paikallispoliisi) ei vaikuttanut tdhdn osuuteen.

Vuonna 2000 ylinopeuden sakotustilanne kesti lyhyemmain ajan (9 minuuttia) kuin
edellisend vuonna (10 minuuttia). Sakotustilanteen enimmaiskeston arvioitiin uudistuk-
sen jilkeen lyhentyneen noin kolme minuuttia, noin 17 minuutiksi. Naméd muutokset
selittynevit tulotietojen saannin automatisoinnilla.

3.3.4 Mielipiteet sakkolainsdadannosta

Sakkolainsddddnnon muutos on vaikuttanut poliisien kdsityksiin siitd, hyotyvitko jotkut
kuljettajaryhmét tuloihin perustuvasta sakotusjdrjestelmistd. Vuonna 1999 vastaajista
62 % koki, ettd jotkut kuljettajaryhmit hyotyvit tuloihin perustavasta sakkojérjestel-
maéstd. Vuonna 2000 ndin vastanneiden osuus oli endd 34 % ()(2 =42857,df=2,P <
0,0005). Poliisien mielestd sakkolainsdddannon muutos siis lisdsi jarjestelmin oikeu-
denmukaisuutta.

Vastaajista 35 % vuonna 1999 ja 15 % vuonna 2000 piti parempana kiintedé sakkoa ja
sitd mahdollisuutta, ettei tulotictoja tarvitsisi selvittad (x*=34,853, df = 2, P < 0,0005).
Kokeneista poliiseista suurempi osa (30 %) piti kiintedd sakkoa parempana kuin ly-
hyemmin aikaa poliiseina toimineista (9 %) (x*= 22,553, df =2, P < 0,0005).

11 % vastaajista koki vuonna 1999 , ettd sakkojen tulisi olla yleisesti ottaen suurempia,
vuonna 2000 vain 4 % oli titd mieltd (x* = 8,849, df = 2, P = 0,012). Kisityksiin on
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saattanut vaikuttaa lisddntynyt julkinen keskustelu suurituloisten sakotuksista. Sakkojen
suuruutta koskevat kisitykset eivit eronneet merkitsevisti naisten ja miesten, paikallis-
tai litkennepoliisissa toimivien tai kokeneiden ja kokemattomien poliisien kesken.

Poliisien ndkemyksen mukaan kuljettajat pitdvit uusitun sakkolainsddaddnnoén mukaista
kiytdntod aiempaa oikeudenmukaisempana. Vuonna 1999 vain 6 % vastaajista koki,
ettd kuljettajat pitdvéat sen hetkistd tuloihin perustuvaa sakotusjérjestelméd oikeudenmu-
kaisena. Vuonna 2000 titd mieltd oli 26 % vastaajista. Vuonna 1999 jopa 58 % vastaa-
jista koki, ettd kuljettajat eivit pidd sen hetkistd sakkojérjestelmdd oikeudenmukaisena.
Vuonna 2000 vastaava osuus oli endd 20 % ()(2 =65,213,df =2, P <0,0005).
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4. Tulosten tarkastelu

Sakkolainsddddnnon uudistamista koskevalla tutkimuksella selvitettiin sen vaikutuksia
ylinopeudesta maéréttyihin rangaistuksiin, ajonopeuksiin, liikenneturvallisuuteen sekd
selvitettiin poliisien mielipiteitd uudistuksen vaikutuksista.

Tutkimuksen keskeinen rangaistuksia koskeva tulos oli, ettd uudistuksen seurauksena
nopeusrajoituksen ylittdmisestd yli 20 km/h seuranneet rangaistukset kasvoivat 27 %
21-30 km/h ylinopeusluokassa ja 38 % 3140 km/h ylinopeusluokassa. Kasvu oli suh-
teellisesti ja absoluuttisesti suurin, kun nopeusrajoituksen ylitys oli yli 40 km/h. Tall6in
muutos ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva 95 %:n luottamustasolla.

Péivdsakkorangaistusten rahaméérien kasvu aiheutui ennen muuta kahdesta tekijista:
pienimmin péivasakon korotuksesta 20 mk:sta 40 mk:aan seké siitd, ettd uudistuksen
jilkeen pédivdsakon laskenta perustettiin verottajalta saatuun palkkatietoon aiemman
sakotettavan itse ilmoittaman palkan sijasta. Uudistuksen myo6td sakotettavilta poistui
mahdollisuus ilmoittaa tulonsa todellista pienemmiksi, mikd ennen uudistusta on ollut
huomattavan yleistd. Tétd ilmentda se, ettd pdiviasakkojen madrdytymisperusteena olleet
nettotulot uudistuksen jilkeen olivat yli 1 000 mk/kk suuremmat kuin sakotettavien en-
nen uudistusta itse ilmoittamat bruttotulot.

Liikenteen keskinopeuksiin, nopeusrajoituksen eri suuruisiin ylityksiin tai nopeusja-
kautumiin yleisemminkddn sakkolainsddddnnon uudistuksella ei ollut merkittivéaad vai-
kutusta taajamissa eikd taajamien ulkopuolella. Koska uudistus ei vaikuttanut ajono-
peuksiin, uudistuksella ei mydskdén ole nopeusmuutoksien kautta vélittyvad vaikutusta
litkenneturvallisuuteen.

Ajonopeuksia koskevat tulokset ovat saman suuntaisia ruotsalaisen tutkimuksen kanssa,
jonka mukaan edes nopeusrajoituksen ylityksestd langetettujen sakkojen kaksinkertais-
taminen ei vaikuttanut ajonopeuksiin (Nilsson & Aberg, 1994). Tutkimusten valossa
ndyttdisikin siltd, ettd ylinopeusrangaistusten korottaminen ilman kiinnijd&misriskin
kasvua ts. valvonnan lisddmisti ei laske keskimééréisid ajonopeuksia.

Poliisien tyohon sakkolainsddddnnon uudistuksella on heille suunnatun kyselyn perus-
teella ollut mydnteisid vaikutuksia. Sakotustilanne vie entistd vihemmain aikaa ja sitd
pidetddn entisti harvemmin epamiellyttdvand. Poliisit myds kokivat madrityt rangais-
tukset aiempaa useammin oikeudenmukaisina.

Kyselyyn vastanneiden poliisien kaikista ylinopeusrikkomuksista méadrdaamisti rangais-
tuksista rikesakkojen osuus oli ennen uudistusta 32 % ja sen jilkeen 51 %.
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Tulosten perusteella sakkolainsdddénndn uudistus vastannee hyvin siihen asetettuja
odotuksia. Uudistus ei nostanut ajonopeuksia ja se vaikutti myonteisesti poliisien tyo-
hon. Uusi pdiviasakon mairitystapa verotustietojen perusteella on lisdnnyt nopeusrajoi-
tusten ylityksistd méérittyjen rangaistusten koettua oikeudenmukaisuutta.
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5. Yhteenveto

Sakkolainsddadantod uudistettiin 1.10.1999 siten, ettd ylinopeuksista madrattava rikesak-
ko ulotettiin koskemaan my6s 16—20 km/h suuruisia ylityksid, joista aiemmin seurasi
paiviasakkorangaistus. Samalla rikesakkoja korotettiin aiemmasta 300 mk:sta 400—700
mk:aan nopeusrajoituksesta ja ylityksen suuruudesta riippuen. Pienin pdiviasakko koro-
tettiin 20 mk:sta 40 mk:aan ja pdivdsakon midrdytymisperusteeksi otettiin aiemman
bruttopalkan sijasta nettopalkka. Pdivisakon méardytymisperusteena olevat sakotettavan
tulotiedot saadaan uudistuksen jélkeen suoraan verottajalta, kun ne aiemmin kysyttiin
sakotettavalta itseltddn.

Sakkojarjestelmén uudistamista koskevalla tutkimuksella selvitettiin sen vaikutuksia
ylinopeudesta maérattyihin rangaistuksiin, ajonopeuksiin, liikenneturvallisuuteen sekd
selvitettiin poliisien mielipiteitd uudistuksen vaikutuksista.

Tulosten perusteella sakkolainsdddénndn uudistus vastannee hyvin siithen asetettuja
odotuksia. Seuraavassa esitetdan keskeisimmat uudistuksen vaikutuksia koskevat tutki-
mustulokset osa-alueittain.

Vaikutukset nopeusr ajoituksen ylityksesta annettuihin rangaistuksiin

Uudistuksen vaikutuksia nopeusrajoituksen ylityksestd madréttyihin rangaistuksiin sel-
vitettiin pdivdsakko- ja rikesakkolomakkeista koostuneesta, eri puolilta maata maalis-
toukokuussa vuosina 1999 ja 2000 kerétystd aineistosta. Ennen-jakson aineistossa oli
1 907 ja jélkeen-jakson aineistossa 1 326 rikesakkoa tai paiviasakkoa.

Asetuksella nostettiin enintddn 15 km/h ylinopeuksista méérattyjd rikesakkoja 300
mk:sta 400 tai 500 mk:aan nopeusrajoituksesta riippuen. Tétd suuremmista nopeusra-
joituksen ylityksistd méératyt rangaistukset muuttuivat uudistuksen myoti seuraavasti:

Péivdsakon korvaaminen rikesakolla 16-20 km/h ylinopeuksissa vaikutti siten, ettd kor-
keintaan 60 km/h nopeusrajoitusalueilla rangaistusten keskimddrdiset markkamé&érat
kasvoivat noin 4 % ja yli 60 km/h nopeusrajoitusalueilla rangaistusten keskimédardiset
markkamaadrit puolestaan laskivat noin 10 %. Muutokset eivit olleet tilastollisesti mer-
kitsevid 95 %:n luottamustasolla.

Nopeusrajoituksen ylittdmisestd yli 20 km/h seuranneiden rangaistusten keskiméardiset

markkamadrit kasvoivat 27 % 21-30 km/h ylinopeusluokassa ja 38 % 31-40 km/h yli-
nopeusluokassa.
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Péivdsakkorangaistusten keskimddrdisen markkamédirén kasvu johtui pddosin kahdesta
tekijdstd: pienimmén paivdsakon korotuksesta 20 mk:sta 40 mk:aan sekéd sakotettavan
omaan ilmoitukseen perustuvan palkkatiedon korvaamisesta verottajalta saadulla palk-
katiedolla.

Uudistuksen myotd sakotettavilta poistui mahdollisuus ilmoittaa tulonsa todellista pie-
nemmiksi ja siten pienentdd rangaistustaan. Tatd mahdollisuutta kaytettiin ennen uudis-
tusta runsaasti hyviksi. Sitd osoittaa se, ettd paivisakkojen madrdytymisperusteena ol-
leet nettotulot uudistuksen jilkeen olivat yli 1 000 mk/kk suuremmat kuin sakotettavien
ennen uudistusta itse ilmoittamat bruttotulot.

Vaikutukset ajonopeuksiin ja liikenneturvallisuuteen

Vaikutuksia ajonopeuksiin selvitettiin kevédélld 1999 ja 2000 kuudessa paikassa taaja-
missa ja 11 paikassa maanteilld tehdyilld mittauksilla. Taajamissa nopeusmittaukset
tehtiin erikseen tdtd tutkimusta varten. Maanteiden nopeustiedot saatiin Tiehallinnon
automaattisilta mittausasemilta.

Uudistus ei vaikuttanut liikenteen keskinopeuksiin, nopeusrajoituksen eri suuruisiin
ylityksiin tai nopeusjakautumiin yleisemmink&én taajamissa eikd taajamien ulkopuolel-
la. Koska uudistus ei vaikuttanut ajonopeuksiin, uudistuksella ei myoskdin ole nopeus-
muutoksien kautta valittyvad vaikutusta liikkenneturvallisuuteen.

Ajonopeuksia koskevat tulokset ovat saman suuntaisia ruotsalaisen tutkimuksen kanssa,
jonka mukaan edes nopeusrajoituksen ylityksestd langetettujen sakkojen kaksinkertais-
taminen ei vaikuttanut ajonopeuksiin (Nilsson & Aberg, 1994).

Vaikutukset poliisin tyéhén

Uudistuksen vaikutuksia poliisin tyohon selvitettiin poliiseille eri puolilla maata osoi-
tetulla kyselylld alkukeséstd 1999 ja 2000. Kyselyyn vastasi ennen-jaksolla 254 ja jal-
keen-jaksolla 266 poliisia.

Poliisien tyohon sakkolainsddddannon uudistuksella on heille suunnatun kyselyn perus-
teella ollut mydnteisid vaikutuksia. Sakotustilanne vie entistd vihemman aikaa ja sitd
pidetddn entisti harvemmin epadmiellyttivand. Poliisit myds kokivat madrityt rangais-
tukset aiempaa useammin oikeudenmukaisina.

Poliiseja pyydettiin myos arvioimaan, millaisena kuljettajat kokevat vallitsevan tuloihin

perustuvan sakotusjdrjestelmin. Poliisien ndkemyksen mukaan kuljettajat pitdvat uusi-
tun sakkolainsddaddannon mukaista kidytintod aiempaa oikeudenmukaisempana.
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Liite A: Taajamien keskinopeudet

Nopeuksien keskiarvot, kaikki ajoneuvot, ruuhka-aika
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Nopeuksien keskiarvot, vapaat ajoneuvot, ruuhka-aika

B Ennen
[l Jalkeen

Nopeuksien keskiarvot, vapaat ajoneuvot, hiljainen aika
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Kaikki ajoneuvot, ruuhka

Paikka Nopeus- Mittaus Autoja Ajon. lkm, [ Nopeuksien | Nopeuksien 85 % Ylinopeutta
rajoitus yhteensa ruuhka ka keskihaj. nopeus lkm
mittauksessa
Helsinki 1 50 Ennen 3 565 2078 48,9 9,3 57,0 999
(Mechelininkatu) Jalkeen 3652 2 158 48,5 9,5 57,0 1028
Helsinki 2 50 Ennen 2635 1510 54,8 6,9 61,8 1186
(Pirkkolantie) Jalkeen 2508 1446 55,9 7,8 61,8 1219
Joutseno 1 50 Ennen 1077 470 49,4 8,6 57,0 238
(Saimaantie) Jalkeen 1287 543 47,6 10,2 57,0 250
Jyvaskyla 1 50 Ennen 1485 672 55,6 7,0 61,8 565
(Sulkulantie) Jalkeen 1671 727 55,3 6,4 60,2 620
Jyvaskyla 2 60 Ennen 1954 800 64,3 7,0 71,2 618
(Keijonkankaantie) Jalkeen 1924 882 63,5 7,9 69,9 656
Joutseno 2 60 Ennen 484 227 66,0 10,9 76,3 182
(Tuulensuu) Jalkeen 578 248 68,5 10,2 76,3 211
Paikka Ylinop. <= 10| Ylinop. <= | Ylinop. 11-15|Ylinop. 11-15|Ylinop. 16-20| Ylinop. 16-20 | Ylinop. > 20 | Ylinop. > 20
km/hlkm |[10km/h % | km/hIkm km/h % km/h Tkm km/h % km/h Ikm km/h %
Helsinki 1 801 38,5 132 6,4 49 2,4 17 0,8
(Mechelininkatu) 837 38,8 134 6,2 45 2,1 12 0,6
Helsinki 2 858 56,8 210 13,9 92 6,1 26 1,7
(Pirkkolantie) 816 56,4 245 16,9 116 8,0 42 2,9
Joutseno 1 191 40,6 37 7.9 5 11 5 11
(Saimaantie) 202 37,2 32 59 10 1,8 6 11
Jyvaskyla 1 381 56,7 120 17,9 50 7.4 14 2,1
(Sulkulantie) 461 63,4 114 15,7 34 4,7 11 15
Jyvaskyla 2 498 62,3 79 9,9 23 29 18 2,3
(Keijonkankaantie) 547 62,0 62 7,0 27 3,1 20 2,3
Joutseno 2 114 50,2 33 14,5 20 8,8 15 6,6
(Tuulensuu) 122 49,2 43 17,3 25 10,1 21 8,5
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Kaikki ajoneuvot, hiljainen

Paikka Nopeus- Mittaus Ajon. Ajon. lkm, | Nopeuksien | Nopeuksien 85 % Ylinopeutta | Ylinopeutta
rajoitus yhteensa hiljainen ka keskihaj. nopeus Ikm %
mittauksessa
Helsinki 1 50 Ennen 3 565 1487 51,7 8,3 58,6 918 61,7
(Mechelininkatu) Jalkeen 3652 1494 51,3 8,8 60,2 896 60,0
Helsinki 2 50 Ennen 2635 1125 56,3 8,2 63,4 923 82,0
(Pirkkolantie) Jalkeen 2508 1062 56,3 8,4 63,4 871 82,0
Joutseno 1 50 Ennen 1077 607 50,0 9,3 58,3 300 49,4
(Saimaantie) Jélkeen 1287 744 49,0 10,4 58,6 368 49,5
Jyvaskyla 1 50 Ennen 1485 813 55,3 7,0 61,8 661 81,3
(Sulkulantie) Jélkeen 1671 944 55,4 7,7 61,8 768 81,4
Jyvaskyla 2 60 Ennen 1954 1154 63,1 8,1 69,9 784 67,9
(Keijonkankaantie) Jalkeen 1924 1042 62,5 8,9 69,9 672 64,5
Joutseno 2 60 Ennen 484 257 68,6 11,0 76,3 222 86,4
(Tuulensuu) Jalkeen 578 330 68,6 10,5 77,9 283 85,8
Paikka Ylinop. <= 10| Ylinop. <= | Ylinop. 11-15 |Ylinop. 11-15| Ylinop. 16-20|Ylinop. 16-20|Ylinop. > 20| Ylinop. > 20

km/h lkm | 10 km/h % km/h Ikm km/h % km/h Tkm km/h % km/h Ikm km/h %
Helsinki 1 705 47,4 138 9,3 51 34 24 1,6
(Mechelininkatu) 664 44,4 146 9,8 76 51 10 0,7
Helsinki 2 607 54,0 168 14,9 93 8,3 55 49
(Pirkkolantie) 541 50,9 183 17,2 99 9,3 48 4,5
Joutseno 1 230 37,9 38 6,3 14 2,3 18 3,0
(Saimaantie) 267 35,9 60 8,1 26 3,5 15 2,0
Jyvaskyla 1 475 58,4 97 11,9 70 8,6 19 2,3
(Sulkulantie) 535 56,7 142 15,0 60 6,4 31 3,3
Jyvaskyla 2 622 53,9 100 8,7 35 3,0 27 2,3
(Keijonkankaantie) 540 51,8 76 7,3 26 2,5 30 29
Joutseno 2 134 52,1 43 16,7 20 7,8 25 9,7
(Tuulensuu) 160 48,5 59 17,9 31 9,4 33 10,0




cd

Vapaat ajoneuvot, ruuhka

Paikka Nopeus- Mittaus Vapaita ajon. |[Vapaita ruuhka- | Nopeuksien | Nopeuksien 85 % Ylinopeutta | Ylinopeutta

rajoitus yhteensa aikana ka keskihaj. nopeus lkm %
Helsinki 1 50 Ennen 1 666 (46,7 %) 792 50,7 9,9 58,7 468 59,1
(Mechelininkatu) Jalkeen 1687 (46,2 %) 797 50,9 9,8 60,2 489 61,4
Helsinki 2 50 Ennen 1771 (67,2 %) 860 56,1 6,7 61,8 737 85,7
(Pirkkolantie) Jalkeen 1662 (66,3 %) 800 56,7 7,6 63,4 693 86,6
Joutseno 1 50 Ennen 947 (87,9 %) 404 49,8 8,4 57,0 215 53,2
(Saimaantie) Jalkeen 1153 (89,6 %) 471 47,4 10,4 57,0 216 45,9
Jyvaskyla 1 50 Ennen 1189 (80,1 %) 513 55,8 7,2 61,8 433 84,4
(Sulkulantie) Jélkeen 1311 (78,5 %) 544 55,6 6,8 61,8 463 85,1
Jyvaskyla 2 60 Ennen 1511 (77,3 %) 580 64,4 7,2 71,5 448 77,2
(Keijonkankaantie) Jalkeen 1489 (77,4 %) 633 63,7 8,0 69,9 466 73,6
Joutseno 2 60 Ennen 432 (89,3 %) 193 65,9 11,0 76,3 154 79,8
(Tuulensuu) Jalkeen 513 (88,8 %) 214 68,8 10,4 76,3 185 86,4

Paikka Ylinop. <= | Ylinop. <= | Ylinop. 11-15 | Ylinop. 11-15 |Ylinop. 16-20|Ylinop. 16-20]| Ylinop. > 20| Ylinop. > 20
10 km/h | 10 km/h % km/h lkm km/h % km/h lkm km/h % km/h Ikm km/h %
Ikm

Helsinki 1 350 44,2 79 10,0 30 3,8 9 11
(Mechelininkatu) 364 45,7 84 10,5 35 4,4 6 0,8
Helsinki 2 510 59,3 137 15,9 67 7.8 23 2,7
(Pirkkolantie) 440 55,0 148 18,5 78 9,8 27 3,4
Joutseno 1 177 43,8 29 7,2 4 1,0 5 1,2
(Saimaantie) 174 36,9 28 59 10 2,1 4 0,8
Jyvaskyla 1 283 55,2 97 18,9 41 8,0 12 2,3
(Sulkulantie) 329 60,5 92 16,9 31 5,7 11 2,0
Jyvaskyla 2 350 60,3 63 10,9 22 3,8 13 2,2
(Keijonkankaantie) 377 59,6 49 7,7 24 3,8 16 2,5
Joutseno 2 99 51,3 24 12,4 20 10,4 11 5,7
(Tuulensuu) 105 49,1 41 19,2 20 9,3 19 8,9
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Vapaat ajoneuvot, hiljainen

Paikka Nopeus- Mittaus |Vapaita ajon.| Vapaita | Nopeuksien [ Nopeuksien 85 % Ylinopeutta| Ylinopeutta
rajoitus yhteensa hiljaisena ka keskihaj. nopeus Ikm %
aikana
Helsinki 1 50 Ennen 1 666 874 52,6 8,2 60,2 575 65,8
(Mechelininkatu) Jalkeen 1687 890 52,2 8,7 60,2 574 64,5
Helsinki 2 50 Ennen 1771 911 56,9 8,3 65,0 765 84,0
(Pirkkolantie) Jalkeen 1662 862 56,7 8,5 65,1 710 82,4
Joutseno 1 50 Ennen 947 543 49,8 9,3 57,6 263 48,4
(Saimaantie) Jalkeen 1153 682 49,2 10,6 58,6 346 50,7
Jyvaskyla 1 50 Ennen 1189 676 55,7 7,2 63,4 559 82,7
(Sulkulantie) Jélkeen 1311 767 56,1 7.8 63,4 646 84,2
Jyvaskyla 2 60 Ennen 1511 931 63,4 8,0 715 634 68,1
(Keijonkankaantie) Jalkeen 1489 856 62,8 9,1 69,9 566 66,1
Joutseno 2 60 Ennen 432 239 68,8 11,2 76,3 206 86,2
(Tuulensuu) Jalkeen 513 299 69,1 10,6 77,9 262 87,6
Paikka Ylinop. <= | Ylinop. <= [Ylinop. 11-15|Ylinop. 11-15| Ylinop. 16-20|Ylinop. 16-20|Ylinop. > 20| Ylinop. > 20
10 km/h Ikm | 10 km/h % km/h Ikm km/h % km/h Ilkm km/h % km/h Ikm km/h %

Helsinki 1 429 49,1 93 10,6 36 4,1 17 19
(Mechelininkatu) 411 46,2 104 11,7 50 5,6 9 1,0
Helsinki 2 487 53,5 140 15,4 87 9,5 51 5,6
(Pirkkolantie) 428 49,7 151 17,5 88 10,2 43 50
Joutseno 1 201 37,0 34 6,3 13 2,4 15 2,8
(Saimaantie) 250 36,7 57 8,4 24 3,5 15 2,2
Jyvaskyla 1 399 59,0 78 11,5 63 9,3 19 2,8
(Sulkulantie) 433 56,5 125 16,3 58 7,6 30 3,9
Jyvaskyla 2 493 53,0 86 9,2 32 3,4 23 25
(Keijonkankaantie) 451 52,7 65 7,6 22 2,6 28 3,3
Joutseno 2 121 50,6 41 17,2 20 8,4 24 10,0
(Tuulensuu) 144 48,2 55 18,4 30 10,0 33 11,0




Liite C: Poliisikyselyn vastausten alueellinen
jakauma ennen uudistusta ja sen jalkeen

1999 2000 Yhteensa
Paikkakunta n % n % n %
Tre Poliisikoulu 49 19,2 31 11,7 80 15,4
Helsinki 68 26,7 68 25,6 136 26,1
Turku 21 8,2 33 12,4 54 10,4
Tampere 11 43 15 5,6 26 5,0
Vaasa 9 3,5 20 7,5 29 5,6
Seindjoki 12 4,7 24 9,0 36 6,9
Kokkola 11 4,3 17 6,4 28 54
Kuopio 17 6,7 17 6,4 34 6,5
lisalmi 8 31 6 2,3 14 2,7
Varkaus 13 51 0 0,0 13 2,5
Oulu 15 59 28 10,5 43 8,3
Raahe 7 2,7 7 2,6 14 2,7
Kajaani 14 55 0 0,0 14 2,7
Yhteensa 255 48,9 266 51,1 521 100,0
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