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Alkusanat

Itdimeren moottoritie ja sithen linkittyvd kuljetuskédytdavd IX on kasvanut merkittdviksi
reitiksi Vendjdn ja muun Euroopan vélisissd kuljetuksissa. Transitokuljetusten liséksi
Suomen ja Vendjén vilisten kuljetusten odotetaan jatkavan yhi kasvuaan.

Suomen ja Vendjdn vilisten maantiekuljetusten rajanylitysongelmat ovat jatkuneet yli
kymmenen vuotta. Rajanylitys- ja tullausongelmista johtuvat kuorma-autojen pitkit
odotusajat ovat edelleenkin pulma, jopa kasvava pulma, Suomen ja Vendjin vilisessd
maantieliikenteessd. Logistiikan palvelutaso kyseiselld kuljetuskdytavalld on téltd osin
huono. Taloudelliset menetykset ovat mittavat. Tilanne on osaltaan vaikuttanut maiden
véliseen kuljetustasapainoon siten, ettd vendldiset operaattorit ovat vallanneet ldhes koko
markkinan.

Ongelmat kérjistyvét tilanteeseen, jossa vetokalusto ja kuljettajat joutuvat toimettomina
odottamaan rajanylitystd. Ongelmaa voidaan lieventdd ainoastaan rajamuodollisuuksia
tehostamalla tai uusilla terminaaliratkaisuilla. Muilla toimenpiteilld perusongelma siilyy.

Erés keino logistiikan palvelutason parantamiseksi nykyisestddn on uusi terminaalirat-
kaisu yhden tai useamman rajanylityspaikan yhteydessd. Vyohyketerminaali mahdollis-
taa tilanteen, jossa halukkaat kuljetusoperaattorit voivat Suomen tullin jilkeen jattaa
kuljetusyksikon (traileri tai kontti) vyohyketerminaaliin, ottaa siitd mahdollisen uuden
yksikon ja palata takaisin ikddn kuin kdyméttd “varsinaisesti” Vendjén puolella lainkaan.
Sama pitee tietysti toisin pdin Vendjaltd katsottuna.

Euroopan unionin Kaakkois-Suomi—Venéjé-naapuruusohjelman puitteissa kdynnistettiin
vuoden 2007 alussa esiselvitys, jossa tarkoituksena on selvittdd mahdolliset lainsdadén-
nolliset, hallinnolliset ja operatiiviset esteet, jotka estdvét tai rajoittavat téllaisen palvelu-
konseptin toteuttamisen. Lisdksi tarkoituksena on selvittdd, onko toimintamalliin kytkey-
tyvien osapuolten nikemysten mukaan edellytyksid kehityshankkeen eteenpdin viemiseksi.

Ty6td ohjasi ohjausryhmi, johon kuuluivat puheenjohtajana Ulla Tapaninen Merenkul-
kualan koulutus- ja tutkimuskeskuksesta, Riitta Kallstrom ja Juha Haapaniemi Kymen-
laakson liitosta, Péivi Ilves Eteld-Karjalan liitosta ja Jussi Lehtinen Cursor Oy:sti. Tyo
on toteutettu yhteishankkeena VTT:n ja Merikotkan kesken VTT:n toimiessa hankkeen
koordinaattorina. Merikotkasta tyohon osallistuivat toiminnanjohtaja Jouni Lappalainen
ja tutkija Pentti Ruutikainen. VTT:ssd hankkeesta on vastannut erikoistutkija Arto No-
kelainen, joka on toiminut ohjausryhmén sihteerind. Ruutikainen ja Nokelainen ovat
vastanneet timén julkaisun kirjoittamisesta.
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Lyhenneluettelo

Kansainvilisessd tiekuljetuksessa kéytettidvi rahtisopimus.

Liikennekdytdvd Helsingistdi Moskovaan (korridori IX), yksi
Euroopan unionia ja naapurimaita yhdistivisté litkennekéytavist.

NCTS-jérjestelmédsséd valtuutettu ldhettdja antaa passitusilmoituksen
tullille sdhkoisesti EDI-sanomalla. Passitusilmoitus voidaan antaa
myds paperisena SAD-lomakkeella.

Kuljetus vakuuttaa sinetdidylld kuljetusvilineelld kuljetuksen maéra-
paikkaan, ja tulli saa kuittauskappaleen, kun kuljetus on saapunut
médrdpaikkaan; kuljetukselle on asetettu mairdaika. Tavara on
perdisin EU:n ulkopuolelta (ei yhteisotavaraa) tai tavara passitetaan
tullin valvonnassa EU:n ulkopuolelle.

EU:n tavanomainen vientimenettely EU:sta sen ulkopuolelle. Tavara
asetetaan vientimenettelyyn jo ldhtopaikassa. Tavaran mukana kul-
keva SAD3-asiakirja leimataan rajalla tositteeksi siitd, ettd tavara
on poistunut EU:n alueelta.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on luvanvaraista kuorma-
ja pakettiautoliikennettd harjoittavien liikenteenharjoittajien ja
kuljetusyritysten sekd logistisia palveluja tarjoavien yritysten
elinkeinopoliittinen edunvalvontajérjesto.

Passitusmenettely (esim. T1- ja T2-passitusmenettely, menettely
riippuu kuljetettavien tavaroiden tullioikeudellisesta asemasta).

“Transports Internationaux Routiers”, tavaroiden kansainvilisid
kuljetuksia koskeva tulliyleissopimus. TIR-yleissopimus on laa-
dittu Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission
(UNECE) alaisuudessa. Euroopan yhteisé on hyviksynyt yleisso-
pimuksen jdsenvaltioiden puolesta.

Passitusasiakirja. TIR-jdrjestelmd perustuu tdhén kansainvélisesti
hyviksyttyyn passitusasiakirjaan, johon liittyy takaus.

Ulkomaan- ja Sopimusliikenteen Kuljetusyrittéjat USL ry on kan-
sainvilistd sekd sopimusliikennettd harjoittavien kuljetusyrittdjien
oma erikoisjirjestd. USL ry on Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry:n jasen- eli suoritealayhdistys.



1. Johdanto
1.1 Tausta

Itdmeren moottoritie ja siihen linkittyva kuljetuskédytivé IX on kasvanut Suomen alueella
merkittaviksi kuljetuskdytiviksi Vendjin ja muun Euroopan vilisisséd kuljetuksissa.

Rajanylitys- ja tullausongelmista johtuvat kuorma-autojen pitkdt odotusajat ovat alati
kasvava pulma Suomen ja Venijén vilisessd maantieliikenteessi. Logistiikan palvelutaso
on tiltd osin huono. Taloudelliset menetykset ovat mittavat.

Tilanne on osaltaan vaikuttanut maiden viliseen kuljetustasapainoon siten, ettd venildiset
yritykset ovat vallanneet ldhes koko markkinan. Logistiikan resurssien huonon hy6dyn-
nettdvyyden liséksi nykytilanne aiheuttaa my6s paljon muita oheisongelmia.

Logistiikan palvelutason parantamiseksi erds toimenpide saattaisi olla uudenlainen, inno-
vatiivinen terminaaliratkaisu, joka mahdollistaisi kuljetusyksikon siirron ajoneuvosta
toiseen ja ndin voisi vapauttaa vetokaluston ja kuljettajan turhan” odottelun.

1.2 Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on selvittdd mahdollisuudet toteuttaa uusi vyohyketerminaalikon-
septi Suomen ja Vendjdn viliselld raja-alueella yhden tai useamman rajanylityspaikan
yhteydessd. Mahdollisia vaihtoehtoisia innovatiivisia terminaaliratkaisuja ovat

— terminaali Suomen ja Vendjén tullien vélissd (kuvat 1a ja 1b)
— terminaali Suomen puolella (kuva 2)
— terminaalit sekd Suomen ettd Vendjén puolella (kuva 3).

Uuden ratkaisumallin voidaan ennakoida vihentdvén vetokaluston ja kuljettajien turhaa
odottelua rajanylityspaikoilla. Kuljetusoperaattorit voivat halutessaan jattdd kuljetus-
yksikon (traileri, kontti) vyohyketerminaaliin, ottaa siitd mahdollisen uuden yksikon ja
palata takaisin ikddn kuin kdymattd “varsinaisesti” Vendjin puolella lainkaan. Sama
patee tietysti toisin pdin Vendjaltad katsottuna. Lisdksi uusi terminaaliratkaisu mahdollistaa
muita palveluinnovaatioita, my0s telemaattisiin ratkaisuihin perustuvia palveluita, joilla
voidaan tehostaa logistiikan resurssien kayttoa.



Kasilld oleva vaihe on luonteeltaan feasibility study -tyyppinen selvitys, jonka perus-

1.3 Toteutus

teella voidaan pééttdd vyohyketerminaalihankkeen jatkotoimenpiteista.

Selvitys perustuu padosin hankkeeseen kytkoksissd olevien eri osapuolten nikemyksiin
siten, ettd on selvitetty viranomaisten (mm. litkenne- ja viestintdministeriod, sisdasiain-
ministerid, Rajavartiolaitos, tulli) ja elinkeinoeldmin (mm. kuljetus- ja huolintaoperaat-

torit) ndkemykset. Myds venéldisten osapuolten ndkemyksid tuodaan esille.

Tarkastelut on kohdistettu Vaalimaa—Torfjanovka, Nuijamaa—Saimenski ja Imatra—
Svetogorsk -rajanylityspaikoille, joilla kaikilla on kansainvélisen rajanylityspaikan status.

Mikaili vyohyketerminaalikonseptin toteutukselle katsotaan olevan riittivit edellytykset
ja siirrytddn hankkeen varsinaiseen valmisteluvaiheeseen, tydohjelman tavoitteena tulee

selvittdd ainakin seuraavat asiakokonaisuudet:

Logistiikka- ja asiakastarpeet

logistiset ja kuljetustaloudelliset edut verrattuna nykyiseen jarjestelmain

vaikutukset tavaravirtoihin alueen lépi kulkevilla vaylilla

Innovatiiviset palvelukonseptit ja palvelut

terminaalien toimintaperiaatteet

operaattorien toimintaperiaatteet

toteutusmallit, erityisesti operaattoreiden uudet palvelut

uudet tietotekniset sovellukset, mm. telematiikkaa hyodyntamalla

Toimintaympdristo

infrastruktuurikysymykset

investointikustannukset

investointiedellytykset ja rahoitusmahdollisuudet ja -mallit
lainsdddénndlliset, hallinnolliset ja sopimukselliset kysymykset.



From Russia to terminal

From terminal to Russia

Conventional
border crossing Border Zone
Terminal area

From terminal to EU

From EU to terminal

Kuva la. Vyohyketerminaali tullien vilissd.
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Kuva 1b. Vyohyketerminaali tullien vdlissd yhdistettynd verovapaaseen talousalueeseen.
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From Russia
to green line

From terminal
to green line

From green line
to terminal

Border terminal
in Finland

From terminal
to Finland

From Finland
to terminal

Kuva 2. Vyohyketerminaali Suomen puolella.
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From Russia
to terminal

From terminal
to Russia

From terminal to
green line

Border terminal
in Russia

From green line
to terminal

Russia

Finland

From terminal
to green line

From green line
to terminal

Border terminal
in Finland

From terminal
to Finland

From Finland
to terminal

Kuva 3. Vyohyketerminaali sekd Suomen ettd Vendjdn puolella.
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2. Nykytilanne

Tehtyjen selvitysten'" > mukaan EU:n ja Venijin vilisessid kaupassa yleensd kaupan
venéldinen osapuoli vastaa suurimmasta osasta kuljetus- ja toimitusketjua. Tdmé johtuu
Vendjin erilaisesta toimintaympdiristostd, jonka ldnsieurooppalaiset yritykset kokevat
usein liian haasteelliseksi.

Veniliiset kaupan osapuolet vastaavat usein logistiikasta ja kuljetuksesta EU:n ja Venéa-
jan vélisessd kaupassa, koska ne osaavat muita paremmin ratkaista ongelmatilanteita
rajanylityksissd ja Vendjalla.

EU:sta Venédjille tapahtuvassa viennissd myyjd luovuttaa tavaran venéldiselle ostajalle
jo toimitusketjun alkupdissd. Vastaavasti tuonnissa venéldinen myyjd vastaa tavaran
toimituksesta mahdollisimman l4helle ostajaa. Liséksi kdytetddn yritysten vendldisid
markkinointiyhti6itd ja vélivarastointia kolmansissa maissa, kuten Suomessa. Joissakin
tapauksissa ldnsieurooppalaisten yritysten venildiset tytiryhtiot toimivat tavaran vas-
taanottajana ja tullaajana toimitusketjun valvomisen helpottamiseksi.

Kaytdnndn ongelmat ovat aiheutuneet rajanylityksistd ja kuljetuksia koskevien sddnngsten
tiheistd muutoksista Vendjalla.

Maantiekuljetusten osalta tirkeind kehittdmiskohteina pidetdin maarajojen toimivuuden
parantamista, pienten kuljetuserien yhdistelyd ja meno-paluukuljetusten kehittdmista.
Kuljetusreitin valintaan saattaa vaikuttaa myds tietyn tuotteen tulliterminaalin sijainti Ve-
ndjélld. Suomen kautta Pietariin kuljetettava tavara saatetaan kuljettaa jopa Moskovan
kautta. Maantieliikenteessd Suomen ja Venijin vélisistd tavarankuljetuksista lahes kaikki
ovat TIR-kuljetuksia. TIR on kansainvilisten maatiekuljetusten sopimusjarjestelma.

Tyypillinen kuorma-auton transitokuljetus alkaa jostakin Suomen satamasta tai sisd-
maan tulliterminaalista, jossa kuljetukselle avataan TIR-carnet (kuljetusasiakirja). Kulje-
tettavaan tavaraan kohdistuu lisdksi muita asiakirjoja, kuten CMR (CMR-yleissopimuksen
mukainen rahtikirja tavaran kansainvilisesséd kuljetuksessa), kauppalasku ja pakkauslista.
Suomen itdrajalla tulli tekee tulliselvityksen ja ndin vakuuttuu, etti tavara poistuu
asianmukaisesti Suomen alueelta.

" LT Konsultit Ltd, Oy EDI Management Finland Ltd, VTT Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka, Turun
kauppakorkeakoulu & Anseri-Konsultit Oy. 2004. Logistisen informaation kehitystarpeet Venidjan ja
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélisessd tavaraliikenteessd. Elog — EU-RUS. Loppuraportti. Hel-
sinki: TEDIM. ISBN, verkkojulkaisu: 951-723-917-3; ISBN, painettu julkaisu: 951-723-903-3.
http://www.tedim.com/default.asp?file=803.

2 Sirkid, A., Lehtinen, J., Hiljanen, H. (VTT); Pajunen-Muhonen, H., Lofgren, P., Winqvist, B. (EP-Logistics
Oy) & Segercrantz, W. (Anseri Konsultit Oy). 2005. Tapaustutkimus kuljetuksista Suomen ja Venijén
rajan yli. FIRUCASE. Helsinki TEDIM. ISBN, verkkojulkaisu: 952-201-243-2; ISBN, painettu julkaisu:
952-201-244-0. http://www.tedim.com/default.asp?file=970.
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Vendjin puolella rajamuodollisuudet kisittdvdit monivaiheisen viranomaistoimintojen
ketjun’. Tdma kisittelyketju hidastaa kuljetuksen ldpimenoaikaa merkittdvésti useim-
missa tapauksissa. Rajalta Venijén tulli passittaa kuljetuksen sisimaassa olevaan maara-
tullipaikkaan (esim. Pietarissa tai Moskovassa). Sielld tullauksen tekee yleensd kuljetta-
jan ja ostajan puolesta asiamies (tulliagentti, broker). Mairétullissa tullauksen kesto
vaihtelee suuresti. Kuljettaja, vetoauto ja kuljetusyksikkd saattavat joutua odottamaan
jopa yli vuorokauden. Tullauksen jélkeen kuljettaja saa TIR-carnetin ja CMR:n leimat-
tuna takaisin, jolloin tavaran kuljetusvaihe on tullut suoritetuksi loppuun.

Edelld kuvatun rajanylitysprosessin ja vendldisten kuljetusoperaattorien halvemman
kustannusrakenteen vuoksi tilanne on kehittynyt tasolle, jossa Suomesta Venédjélle suun-
tautuvista autokuormista ldhes 90 % on venildisten kuljetusyritysten operoimia (kuva 4).
Vastaavasti kuvan 5 mukaan Vendjiltd Suomeen suuntautuvista autokuormista suoma-
laisten kuljetusyritysten osuus on laskenut 40 %:iin.

Néin ollen maiden vélinen tasapainoon perustuva kuljetusten lupajirjestelmi on menet-
tanyt merkityksensé. Tasapaino ei endi toteudu.

Transports from Finland to Russia
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Kuva 4. Suomesta tai Suomen kautta Vendjdlle suuntautuvat autokuormat kuljetusope-
raattorin kotimaan mukaan. Ldhde: tullilaitos ja USL ry.

3 Sirkid, A., Lehtinen, J., Hiljanen, H. (VTT); Pajunen-Muhonen, H., Lofgren, P., Winqvist, B. (EP-
Logistics Oy) & Segercrantz, W. (Anseri Konsultit Oy). 2005. Tapaustutkimus kuljetuksista Suomen ja
Vendjan rajan yli. FIRUCASE. Helsinki TEDIM. ISBN, verkkojulkaisu: 952-201-243-2; ISBN, painettu
julkaisu: 952-201-244-0. http://www.tedim.com/default.asp?file=970.
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Suomen kautta Vendjdlle tai Vendjdlta tapahtuvat kuljetukset ovat merkittdvid Suomen
talous- ja elinkeinoeldmaille. Arvion® mukaan suomalaisille yrityksille koitui tuloja kaut-
takulkuliikenteestd vuonna 2005 noin 274 miljoonaa euroa. Véylituloja (véyldverot, luot-
saus, maantieliikenteen verot) arvioitiin kertyneen noin 7 miljoonaa euroa.

Transports from Russia to Finland
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Kuva 5. Vendjdltd tai Vendjdn kautta Suomeen suuntautuvat autokuormat kuljetusope-
raattorin kotimaan mukaan. Ldhde: tullilaitos ja USL ry.

Edelld mainituista syistd on tiarkeéd, ettdi Suomen kuljetuskdytévin logistinen palvelutaso ja
kilpailukyky sdilyisivit mahdollisimman hyvénd. Muuten on vaara, ettd kuljetuksia menete-
tadn muille reiteille.

Rajamuodollisuuksien pitkdt odotusajat ja TIR-jdrjestelmén luonne sitovat kuljettaja- ja
vetokalustoresursseja “turhaan” odotteluun. On arvioitu’, etti rajalla tapahtuvaan odot-
teluun kuluu 30 % kuljettaja- ja vetokalustoresursseista. Odottelun ja kuljetuksissa ta-
pahtuneen kasvun seurauksena tilanne nikyy jo merkittdvéni kuljettajapulana. Tdma on
huolestuttava piirre kuljetuskdytévin logistiselle palvelutasolle ja kilpailukyvylle.

* Toimet rekkaliikenteen sujuvuuden parantamiseksi Suomen ja Vendjan rajalla. Liikenne- ja viestinti-
ministerion julkaisuja 55/2006. (TRAMA-malli, liite 3.) Helsinki: LVM.

5 Sirkis, A., Lehtinen, J., Hiljanen, H. (VTT); Pajunen-Muhonen, H., Lofgren, P., Winqvist, B. (EP-
Logistics Oy) & Segercrantz, W. (Anseri Konsultit Oy). 2005. Tapaustutkimus kuljetuksista Suomen ja
Vendjan rajan yli. FIRUCASE. Helsinki TEDIM. ISBN, verkkojulkaisu: 952-201-243-2; ISBN, painettu
julkaisu: 952-201-244-0. http://www.tedim.com/default.asp?file=970.
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3. Vyohyketerminaalikonseptit

Vyohyketerminaaliin liittyvat haastattelut pohjautuivat kuvien la, 1b, 2 ja 3 mukaisiin
periaatteisiin. Luvussa 4 esille tulevissa ndkemyksissi on voitu viitata juuri ndihin vaih-
toehtoihin. Haastattelujen kuluessa tiivistyi vield kuvan 6 mukainen pelkistetty periaate-
kaavio, jota kéytettiin myos haastattelujen taustamateriaalina.

Russia

Border Zone
Terminal

Finland

Kuva 6. Vyohyketerminaalin toimintaperiaate.

Vyohyketerminaali mahdollistaa tilanteen, jossa halukkaat kuljetusoperaattorit voivat
jattad kuljetusyksikon (traileri, kontti) vyohyketerminaaliin, ottaa siitd mahdollisen uu-
den yksikon ja palata takaisin ikdén kuin kdymdittd naapurimaan puolella lainkaan. Ter-
minaalioperaattori hoitaa tullaus- ym. operatiiviset tehtavét jatkokuljetusta varten.

Vyo6hyketerminaalikonseptista on toimiva esimerkki mm. Saksan ja Sveitsin vililla,
jossa kaupunkien Weil am Rhein ja Basel rajalla sijaitsee DUSS:n (Deutsche Umsch-
laggesellschaft Schiene-Strafle) intermodaaliterminaali. Sveitsin puolelta tuleva rekka
voi joustavasti ajaa Saksan puolella olevaan terminaaliin. Se jittdd sinne kuljetusyksi-
kon, ottaa mahdollisen paluuyksikon ja palaa takaisin Sveitsin puolelle puolen tunnin
aikarajassa. Terminaalioperaattori hoitaa tulliselvitykset ja siirtokuormaa yksikon edel-
leen rautatievaunuun jatkokuljetusta varten.

Tailldkin on odotettavissa, ettd jarjestelmén hyotyvid osapuolia on paljon alueellisella,
valtakunnallisella ja kansainvéliselld tasolla: kuljetusoperaattorit, Suomen ja Venéjin
tullit, terminaalioperaattorit. Ennakoitavissa olevien odotusaikojen ja jonojen lyhenemi-
nen vaikuttaa myds paikallisesti ympéristdolojen paranemiseen: liikenteen sujuvuuteen ja
turvallisuuteen, ilman laatuun, roskaamiseen.
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Useimmat hyddyt ovat luonnollisesti sidoksissa toisiinsa. Odotettavissa olevia hyotyjd
ovat seuraavat:

— Rekkajonot lyhenevit.

— Odotusajat lyhenevit.

— Kuljetusten ennustettavuus paranee.

— Ajosuunnitelmille on paremmat mahdollisuudet.

— Kuljetusyksikko voi odottaa ilman kuljettajaa.

— Telematiikan hyddyntdmiseksi on jarkevia sovelluskohteita.
— Paluukuormat ja yksikot voidaan hyddyntdd paremmin.

— Kaluston ja kapasiteetin kaytto tehostuu.

— Pakolliset lepotauot vihenevit.

— Rajatullaukset ja tullaukset siirtyvdt enemmissd mairin kuljettajilta erikois-
organisaatioille (huolitsijoille).

— Tullauksiin liittyvit vddrinkdytokset vihenevit.
—  Tullauskulttuuri paranee.

— Suomen ja Vendjin vilisen kuljetuskdytdvin logistinen palvelutaso ja kilpailukyky
paranevat.

— On olemassa mahdollisuus maiden vélisten kulkulupien parempaan tasapainoon.
— Liikenteen sujuvuus paranee.

— Liikenneturvallisuus paranee.

— Liikennepééstdjen méérd vihenee.

— Ympdriston roskaantuminen vahenee.

— Maiden vilisten viranomaisten yhteistyd kehittyy ja tiivistyy.
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4. Nakemykset
4.1 Yleista

Téassd luvussa tuodaan esille hankkeeseen liittyvien osapuolien nikemyksid vyohyke-
terminaalin toteuttamismahdollisuuksista ja mahdollisista vaikutuksista. Suoritettujen
haastattelujen taustalla ovat olleet edellisessé luvussa esitetyt terminaalikonseptit, joihin
jaljempéna tulevassa tekstissé voidaan viitata.

4.2 Tulli

Tullihallitus®

Tulli suhtautuu hankkeeseen periaatteessa positiivisesti. Tulli pitdd tarkedna, ettd kulje-
tusyksikko siirtyisi yhdella tulliselvitysilmoituksella. Muutoin tulli pelkdé tyomaédransa
mahdollista lisdystéd eikd oikein haluaisi TIR-carnetin avaamista vyohyketerminaalissa.
Ongelmana siis ndhddén tulliselvitysprosessin kaksinkertaistuminen ja kuljetuksesta
vastaavan vetdjayhtion vaihtuminen, joka ei ole mahdollista TIR-sopimuksen mukaan.
TIR-sopimuksen 1 artiklan kohta ”0”:

0) TIR-carnetin haltija” tarkoittaa henkil64, jolle TIR-carnet on annettu asiaan
liittyvien yleissopimuksen méérdysten mukaisesti ja jonka puolesta tulli-
ilmoitus on tehty TIR-carnetin muodossa, josta ilmenee aikomus asettaa
tavara TIR-menettelyyn ldahtStullitoimipaikassa. Haltijalla on velvollisuus
esittiii maantiekulkuneuvo, ajoneuvoyhdistelmi tai kontti yhdessi las-
tin ja siti koskevan TIR-carnetin kanssa tarkastettavaksi lihtotulli-
toimipaikassa, vilitullitoimipaikassa ja maéiritullitoimipaikassa seka
noudattaa huolellisesti muita asiaan liittyvid yleissopimuksen méaarayksia.

(ECE/TRANS/17/Muutos 21; tullut voimaan 12.5.2002)
TIR-carnetin haltija mééritellddn TIR-carnetin kannessa kohdassa 3. Toistaiseksi ei ole
mahdollista vaihtaa haltijaa kesken kuljetuksen, silld haltijan méérittelee kansallinen

takaajayhdistys siind vaiheessa, kun se luovuttaa TIR-carnetin asiakkaalle.

TIR-carnet FI-RU-liikenteessd, kun tavaraa siirretddn “Border Zone Terminaliin’:

Kaytinnossd tdmé edellyttdisi sopimusta TIR-carnetin haltijan ja jatkokuljettajan (ali-

% Haastattelu, Jarmo Raikki ja Kari Suvila, Tullihallitus, 18.5.2007.
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hankkijan) kanssa, ellei kierretd yhden tullialueen séént6d (TIR-sopimuksen 2 artikla)
niin, ettd TIR-carnet pditetddn asianmukaisesti Vendjdn puolen rajatullitoimipaikassa.
Jokaisen TIR-liikennettd harjoittavan toimijan on oltava auktorisoitu toimimaan TIR-
jérjestelmassa.

Takaajayhdistys edellyttdd toimijoita allekirjoittamaan sopimuksen, joka kieltdd TIR-
carnetin luovuttamisen toiselle osapuolelle. SKAL ei toistaiseksi hyviksy ajatusta, ettd

sen vilittdma TIR-carnet luovutettaisiin edelleen. Perusteena ovat IRU:n ohjeet.

Suomen kautta Vendjdlle tapahtuvassa viennissd on huomioitava seuraavat seikat:

Yhteison alueelta tapahtuvassa viennissi tavara voidaan siirtdd vientitoimipaikasta raja-

toimipaikkaan vientimenettelyssd. Menettelyssd ei tarvita vakuutta, ja ainoa suomalais-
yrityksen huoli on se, ettd SAD-3:n palautus saadaan hoidettua rajalta viejiyritykseen.
Tédma ei kuitenkaan liity tulliin eikd sinélléén hidasta toimintaa.

Kolmannen maan alueelta alkavasta viennistd tavara on asetettava ulkoiseen passitus-
menettelyyn (NCTS). Menettely on avoin myds vendldisille, mutta ongelmaksi muodos-

tuu se, ettd heiddn on toimittava jokaista passitusta kohti erikseen annettavalla (ja palau-
tettavalla) yksittdisvakuudella. Jatkuvaan toimintaan soveltuva yleisvakuus on mahdol-
lista myOntdéd ainoastaan yhteisoon sijoittautuneelle yritykselle (SovA 373.1a). Vena-
ldisten on siis saatava suomalainen huolitsija tms. yhteistyokumppani ryhtyméén passi-
tuksesta vastaavaksi keikoilleen, eikd sen onnistuminen ole mikdédn itsestdénselvyys,
koska vastuutkin ovat tdlloin suomalaisella. Yksittdisvakuuksien hallinnointi on taas
hidasta ja lisdksi riskialtista.

Itiinen tullipiiri’

Nykyisilla logistiikkayhtioilld Beweship Oy:lld ja John Nurminen Oy:1ld on Vaalimaalla
saattajaoikeus, eli ne pidsevit omalta terminaaliltaan ldhtiessddn ohittamaan rajalla ole-
van jonon.

Tulli suhtautuu positiivisesti hankkeisiin, joilla on tarkoitus edistda rajaliikenteen suju-
vuutta ja vihentdd jonoja. Kaikki hyvét ideat otetaan vastaan, ja tulli pyrkii viranomai-
sena myotidvaikuttamaan hankkeen edistimistd, mutta tuomaan myos esille hanketta
koskevat tullia sitovat ehdot.

Nékemyksen mukaan suorat transitokuljetukset lisddntyvit, mutta vyohyketerminaalijér-
jestelméssi tulisi lisdd yksi siirtokuormaus, joka kasvattaa kustannuksia. Jos jirjestel-

7 Haastattelu, Tommi Kivilaakso, Itiinen tullipiiri, 27.3.2007.
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mélld pystyttdisiin vihentimiin merkittivasti jonotusta, jarjestelmélle voisi olla toiminta-
mahdollisuudet. Mutta jos terminaalioperointi toimii vain Suomen puolella, on vaikea
kuvitella, ettd vyohyketerminaali auttaa jonoihin.

Sen sijaan jos Vendjin puolella olisi kuvan 2 mukainen ”Customs Free Zone”, jonne
olisi helppo sisddnajo, ja jos jonoja ei rajalle syntyisi, tillainen hanke olisi tullin néke-
myksen mukaan kannatettava jarjestelmd. Silloin tdytyisi vain hakea sopiva tulliselvi-
tysmuoto vientii ja transitoa varten. Vendjian kauppaan sopivin on TIR-carnet, joka on
hyvin vanhanaikainen. Se on tydlds, hidas ja epidluotettava. Sen tilalle on tulossa sdh-
koinen passitus. EU:n sisélld on T1-passitus, joka toimii sdhkodisend, ja tarkoitus on, ettd
TIR-carnet omaksuu sen siahkoiseksi dokumenttipohjaksi. TIR-carnetin paperipohjaisuus
mahdollistaa virheet ja vddrentimisen helpommin kuin sdhkdinen dokumentti. Olisikin
mydnteistd, jos vyohyketerminaaliperiaatteen mukainen toiminta tapahtuisi Vendjin
puolella.

Seikka, ettd vain vetovaunu vaihtuisi, aiheuttaisi sen, ettd tulli suhtautuisi molemmin
puolin rajaa myonteisemmin, kun sinettié ei avattaisi. Jos vyohyketerminaali olisi Vendjén
puolella, suunnitellut jittimadiset parkkipaikat olisivat turhia. Suomen tullille keskeisin
seikka on, ettd tavara poistuu luotettavasti ja sujuvasti EU:n alueelta. Vy6hyketerminaali-
konsepti on viime kddessi liiketaloudellinen hanke, joten tulli on jossain mielessa “alta-
vastaajan” asemassa, jos hanketta 1ihdetdan viemdéin eteenpdin.

Venijin federaatiolakiin on sdddetty kaksikymmenta rajalla tehtdvia tarkastustoimintoa,
jotka koskevat tullia ja rajavartiostoa. Jos vyohyketerminaali on Vendjin puolella, pitdisi
suomalaisten autojen meno-paluuliikenteen olla mahdollisimman joutuisaa. Matkalupa-,
viisumi- ym. asioita pitdisi voida yksinkertaistaa. Ajoneuvojen kuntotarkastuksia voisi
keventdd, kun ne tekevit téllaista ldhiliikennettd. Sehdn ei silloin ole kummempaa kuin
kotimaan liikenne.

Liikenneministerio on tehnyt esityksen veniliisille, ettd suomalaiset ldhettdisivit autojen
punnitustiedot Vendjdlle. Tullin vaaoista on mahdollista 1dhettdd telemaattisesti auton
rekisteritunniste ja paino, mutta tietosuojakysymykset estidvit ainakin toistaiseksi ndiden
tietojen vaihdon. Tietoihin ovat oikeutettuja vain poliisi- ja rajaviranomaiset. Ne saavat
ajoneuvon rajanylitysajat, painot ja rekisterinumerot, joista ne pitdvit lokikirjaa. Tietojen
luovuttaminen kolmannelle osapuolelle vaatisi kansallisen lainsdddantomuutoksen.

Vihreidlld linjalla toimii aktiivisesti kaksi yritystd: Valio ja Hansaprint. Vendji ei ole
halunnut sinne useampia. Jonossa on kylla yrityksid. Venija ja EU kdyvét neuvotteluja
sdahkoisestd ennakkoilmoitusmenettelystd, joka korvaisi TIR-carnetin ja muut paperit.
EU on suhtautunut vihredin linjaan kielteisesti. Se ei halua sooloilua, mutta ei Suomea
ole pakotettu purkamaankaan tehtyd jarjestelmii. Sopimukseen padsy liittyy EU:n ja
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Vendjin vilisiin poliittisiin suhteisiin. Pitdd saada aikaan uusi tulliyhteistydsopimus.
Haave on pééstd asiassa eteenpdin kolmen vuoden sisélld. Vihred linja toimii hyvin, kun
on emoyhtid Suomessa ja tytaryritys Vendjdlld, jolloin kuljetukset tapahtuvat saman kon-
sernin sisdlld. Silloin pelko vadrinkédytoksista jad pois.

Moskovan tavara-aseman tullipassitusongelma on edelleen avoin. Edistysté ei ole tapah-
tunut, vaikka se olisi lain mukaan mahdollista.

Jos vy6hyketerminaali olisi Suomen puolella, rekkojen odotusalueen ja terminaalin pitdisi
olla samalla alueella. Kuitenkin Vendjdn puolelle muodostuu jonoja, koska tulli ei kykene
vetdmain. Tietysti vyohyketerminaalin avulla kyettiisiin sddnnostelemain, ettd rekkojen
likkenne Vendjille ei olisi niin rypdyksellistd. Terminaalista voitaisiin syottdéd autoja Ve-
ndjille tasaisemmin. Tietysti tdssd on se ajatus, ettd jos Vendjdlle pddsisi autoja lipi
mahdollisimman minimaalisilla tarkastuksilla ja tarkastus tehtdisiin Vendjdn puolella,
Suomen puolella sadstyttéisiin kalliilta parkkipaikkainvestoinneilta.

4.3 Rajavartiolaitos

Suomessa rajavartiolaitos kuuluu sisdasiainministerion organisaatioon. Rajavartioston
toimintaa sddtelevit useat lait: mm. rajavartiolaki (v. 2005), ulkomaalaislaki (v. 2004),
tullilaki (v. 1994), valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista ja rajantarkastustehtdvien
jakamisesta niilld (v. 2006) sekd EY:n asetus henkilon liikkumista rajojen yli koskevasta
yhteison sdénndstostd, ns. Schengenin rajasddnnosto (v. 2006). Tavaraliikenteeseen liit-
tyen rajavartioston keskeisin tehtivi on ajoneuvoon ja henkilo6n kohdistuva valvonta®.
Kaytanndssad tdmd merkitsee henkiloon kohdistuvaa vihimmaistarkastuksen suorittamista
ja valvontaa, ettei ajoneuvossa eikd kuljetusyksikossd ole luvattomia henkilditd. Paa-
sdantoisesti rajavartiolaitos vastaa henkildiden rajanylitysten ja tulli tavaroiden rajanyli-
tysten valvonnasta. Molempien maiden rajaviranomaiset toimivat omalla puollellaan
valtakunnan rajaa.

Rajanylitystoimintoihin liittyvid ldhiajan kehittdmistoitd ovat tavara- ja henkiloliikenteen
eriyttdminen, lisdkaistojen rakentaminen rajanylityspaikkojen vilille ja vuoronumero-
jérjestelmdn kehittiminen.

8 Haastattelu, everstiluutnantti Jussi Sainio, Rajavartiolaitos, 17.8.2007.
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4.4 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministeri6ll ei ole hankkeessa varsinaisesti hallinnollisen operaattorin
roolia’. Ministerid voi osaltaan edistdd hankkeen toteutusta, mikdli hankkeen voidaan
todeta hyddyttdvan tavarankuljetuksia. Ministerid ei kuitenkaan oikein usko hankkeen
toimivuuteen, vaan nikee, etti Suomen puoleiset jonot johtuvat rajamuodollisuuksien
ongelmista Vendjalla.

4.5 Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liitto'® on ollut mukana tekeméssi esity6ti tiehallinnon suunnittelemalle
rekkojen parkkialueelle Vaalimaan rajanylityspaikan ldheisyyteen. Parkkialueen suun-
nitteluty6 on tehty, ja hankkeen rakentaminen alkanee vuonna 2008.

Hamina—Vaalimaa-moottoritien suunnittelu on myds kdynnistynyt. Maakuntakaava on
hyviksytty alueelle kesdkuussa 2006 ja alistettu ministerion vahvistettavaksi. Kaavassa
on mietitty, millaisella merkinndlld osoitetaan Vaalimaalle tyopaikka-alue, johon sisdl-
tyy myds palveluliiketoimintaa. Merkinndssd on paadytty ns. RK-alueeseen (rajatoimin-
tojen kehittdmisalue). Télle alueelle voisi sijoittua vyohyketerminaalin kaltaisia toimin-
toja. Alueen koko on noin 300 hehtaaria. Asumista ei alueelle endi kaavoiteta.

Jos alueelle tulee vyOhyketerminaali, ei tarvita endd erillisti maakuntakaavapaitosta.
Jos sinne rakennetaan varastoterminaaleja, se vaatii asemakaavapdatoksen, jossa pitdd
olla kunnallistekniikka. My6s mahdollinen vydhyketerminaali vaatii asemakaavan, koska
alueelle pitda télloin rakentaa viemérointi jne.

Kunta hyviksyy yleis- ja asemakaavan maakuntakaavan pohjalta, jolloin menettely on
periaatteessa nopea. Nopeimmillaan kaava menee lipi kevyessé tapauksessa noin vuodessa,
jos isompaa vastusta ei tule. Kun kaavoitus tapahtuu tdlla periaatteella, siitd ei valtio
endd valita tai sithen puutu. Paras tilanne on silloin, kun kunta ostaa maat ja tekee kaa-
voituksen omalle maalleen.

Tieviranomaisilla on suunnitelmat raskaan liikkenteen oman kaistan rakentamiselle tullien
vilille. Kymenlaakson liitolla on my0s yhteisty6td Vendjdn viranomaisten kanssa asiassa.
Jos molempien maiden puolelle tulee oma terminaali, asiat etenevit molempien maiden
lainsdddédntdjen mukaan niiden omalla puolella.

?  Haastattelu, Jari Grohn, litkenne- ja viestintdministerio, 20.3.2007.

' Haastattelu, Ari Pietarinen, Kymenlaakson liitto, 23.3.2007.
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4.6 Etela-Karjalan liitto

Eteli-Karjalan liiton'' mukaan alueen seutukaavassa vuodelta 2001 litkennealueita ei ole
huomioitu. Maakuntakaava on parhaillaan tekeill4, ja kaava on ollut julkisesti ndhtévilla.

Tavoitteissa on sanottu raja-alueiden kehittdmisen tavoitteena olevan niiden kehittdmi-
nen liiketoimintaa, logistiikkaa ja tuotantotoimintaa varten. Liiton edustajat ovat vierail-
leet Pietarissa Urbanistiikan Instituutissa (konsulttitoimisto) pohtimassa yhteistydmah-
dollisuuksia raja-alueiden kehittamiseksi. Syksyksi on sovittu pidettdvén aiheesta semi-
naari, jossa tarkastellaan molempien osapuolien suunnitelmahankkeita.

Imatra—Svetogorsk-kaksoiskaupungin rajanylityspaikan kehittdmisen tavoite kohdistuu tava-
raliikenteen vilitykseen ja logistiikka- ja tuotantotoimintojen edistdmiseen Pelkolan alueella.
Toiminnoista pelkéstdan logistiikalle on rajattu varsin iso alue. Nuijamaa—Brusnitsnoje-
rajanylityspaikan kehittdmisen tavoite keskittyy kaupan ja palvelujen liiketoimintaan.

Vainikkalassa painopiste on nopean henkil6liikenteen (junaliikenne) kehittdmisessa.
Avoin kysymys on, voisiko Simolan aluetta (entinen rautatieasemakeskus) kehittda
logististen palvelujen toimintoihin.

Nuijamaan rekkaparkkia on suunniteltu Nuijamaan tien varteen. Paikkaa ei ole vield
valittu. Mustolan satama-alue on yksi vaihtoehto, joka voitaisiin my6hemmin muuttaa
muihin tarkoituksiin. Mustolan alueelle on varattu rajaliikenteelle kaavassa oma alueensa.
— Samoin Imatralla on paljon rajaliikennettd palvelevaa aluetta.

Vainikkalassa on tehty kymmenen vuotta sitten yleiskaava, jossa ei ole riittdvén hyvin
huomioitu liikennettd, mutta uudessa kaavassa on tarkoitus varata sille oma alueensa,
jota ei voisi rakentaa asumisen tarpeisiin. Vanha maakuntakaava ei kuitenkaan rajoita
rekkaparkin ja mahdollisesti myohemmin vyohyketerminaalin rakentamista.

Periaatteessa ei ole mydskdin esteitd toteuttaa vyohyketerminaalialue Imatralle ja Nui-
jamaalle.

4.7 Virolahden kunta

Virolahden kunnassa'® pitii kaavoituksen kannalta katsottuna varata terminaalille sen
tarvitsema alue. Rajavyohykettd ei ndy kunnan kaavassa, joten kaava ulottuu valtion

""" Haastattelu, Marjo Wallenius ja Urpo Moisio, Eteld-Karjalan liitto, 27.3.2007.
12 Haastattelu, Risto Poikolainen, Virolahden kunta, 28.3.2007.
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rajaan. Ensimmadiseksi asiaksi nousevat tdlldoin tieyhteyteen liittyvdt kaavalliset
jérjestelyt.

Jos terminaali sijaitse vaihtoehdon 1 mukaisesti keskelld rajavydhykettd puolittain mo-
lempien valtioiden puolella, se merkitsee kaavoitustoimenpiteitd Vironlahden kunnan
osalta. Maakuntakaavassa madritelldin myds, mitd palveluja sielld voi olla. Maakunta
kaavoittaa itse maakuntatarpeiden mukaan pyrkien kuitenkin ottamaan huomioon kuntien
nidkemykset.

Kunta suunnittelee yleiskaavan ja asemakaavan. Asemakaava tarkentuu yleiskaavan
paille ja on aina vahvin. Jos alueelle tulee terminaali, pitdisi miettid, onko aihetta 1dhted
tekemién ratkaisua yleiskaavan pohjalta. Siind terminaali on M-aluetta (maa- ja metsé-
talousaluetta), ja alueella on myds pohjavesialuetta. Tdma vaatii mahdollisesti erityis-
toimenpiteitd siitd, voidaanko aluetta kdyttdd kuorma-autoliikenteen tarpeisiin. Pohja-
vesialue on aivan rajan pinnassa.

Maakuntakaavassa alue on maa- ja metsitalousvaltaista aluetta. Ainoastaan on niytetty
rajalle johtava tielinjasto.

Kaavan hyvidksynndn minimiaika on noin vuosi, kidytdnndssi oletettavasti kuitenkin
pitempi aika. Kaavoituksessa on tietyt vaiheet: luonnos-, ehdotus-, lausunto-, hyvéaksymis-
ja sddtdmisvaihe. Kaikki vaiheet on kaytdva ldpi, eikd ldpimenoaikaa voi kovin paljon
nopeuttaa, koska prosessiin sisiltyy kuulemis-, lausunto-, valitus- ja vahvistamisajat.

Raja-alueella olevat maat ovat osittain yksityisten maa-aluetta ja osittain Suomen valti-
on aluetta. Yksityisten omistamat alueet ovat maa- ja metsitalouskiyttoon kaavoitettuja
alueita. Sielld voi tehdd metsdnhakkuita ja hoitotditd, ja aivan rajavydhykkeelld on myos
maatalousaluetta. Raja-alueella esimerkiksi Rajavartiolaitos on joko vuokralla tai ostanut
tiettyja alueita.

Jos kaavasta valitetaan, saattaa prosessi kestdd jopa 3—5 vuotta. Teoriassa terminaali-
vaihtoehto on mahdollinen rajavyohykkeelld, jos asioista ja lainsdddannostd padstiddn
sopimukseen. Tdmi on asia, jossa pitdd ottaa huomioon myds EU:n nidkemys. Viime
kidessd kunnanvaltuusto pééttda ja hyviksyy kaavan lausuntojen pohjalta.

Vaihtoehdon 2 mukainen terminaali sijaitsee Suomen puolella. Nythén alueella on toi-
mivat tulliterminaalit (Beweship Oy ja John Nurminen Oy). Kaavassa ei ole varattu isoa
aluetta ndihin toimintoihin. Jos terminaali tarvitsee esimerkiksi 50 hehtaarin varauksen, se
on mahdollista toteuttaa vain yksityismaille. Joka tapauksessa joudutaan tekeméén yleis-
kaavatarkastelu. Molemmin puolin, sekd eteld- ettd pohjoispuolella, on yksityistd maata.
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Pitd4 vain miettid, miten liikennejérjestelyt hoidetaan Lappeenrannan ja Haminan suun-
nasta. Se vaatii vain isomman alueen kuin vaihtoehto 1:ssd ja suomalaisten hoitamana.

Kaavan kannalta tissd vaihtoehdossa on aivan sama prosessi kuin vaihtoehto 1:ssi. Pro-
sessin kesto on yhdestd kolmeen vuotta.

Osaltaan menettelytavat vuokrauksen, oston tai pakkolunastuksen suhteen ratkaisee se,
kuinka pysyvésti vyohyketerminaali aluetta tarvitsee. Jos tarve on pysyvi, omistaja
varmaan myisi pois markkinahintaan. Valtio ei varmaan ldhde lunastamaan markkina-
hinnalla, jolloin menndén lunastusmenettelyyn. Valtion on hoidettava lunastus. Kunnalla
ei ole siihen resursseja. Periaatteessa maat tulevat tdlloin tielaitoksen kéyttoon. Liittymait
ovat tielaitoksen vastuulla. Alueen laajennus tulisi kaavoittaa myds litkennealueeksi.

Jos vyohyketerminaalikonsepti toteutuu, kummankin valtion tulisi sitoutua siihen, etti
litkkenne sujuu joustavasti. Nykyistd tilannetta ei voida parantaa, jos kuljetusyksikdn
siirtokuormaus toimii toisella puolella, mutta toisella puolella liikenne ei vedé tarpeeksi
hyvin.

4.8 Lappeenrannan kaupunki

Lappeenrannan kaupungin'® mukaan Nuijamaalle on suunniteltu rekkaparkkia. Alueella
on asemakaavoitettu litkekortteli ja heti sen vieressd on tilaa tdhdn tarkoitukseen. Nui-
jamaan kaavan alueella ldhes kaikki maa on yksityisomistuksessa. Tosin sielld on myos
litkennealuetta, jolle raja-asema on rakennettu. Rekkaparkki saattaisi mahtua myds télle
alueelle. Rekkaparkkia kaupunki on suunnitellut virkamiestyoné yhteistydssé tiehallin-
non kanssa.

Rekkaparkin toteutuksessa voitaisiin menetelld samalla tavalla kuin tulli- ja raja-asemien
toteutuessa: niitd ei ole ehditty kaavoittaa, vaan ne ovat liikkenne-alueella ja saaneet sinne
rakennusluvan ilman mitddn kaavaa. Parkkialuehan ei vaadi muuta kuin kentén ja tieyh-
teyksien tekemisen. Vesihuolto pitdd kuitenkin jarjestdd, ja sithen tarvittaneen rakennus-
lupa seka yhteistyotd ympéristdviranomaisten kanssa 6ljynerotuskaivoja varten.

Vyohyketerminaalikaan ei periaatteessa tarvitse muunlaista menettelyd, ehkd vain vihin
laajemman alueen. Taytyisi ennakoida vyohyketerminaalin tulo. Niin voitaisiin varata
tarpeellinen alue sitd varten.

" Haastattelu, Erkki Jouhki, Lappeenrannan kaupunki, 27.3.2007.
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4.9 Imatran kaupunki

Vyohyketerminaalikonsepti'* on pidemmiille kehitetty rekkaparkki-ideasta ja on periaat-
teessa ihan jirkevd ajatus. Mikéli terminaali sijaitsee Suomen puolella Pelkolassa, on
oleellista se, kuinka ison tilan terminaali tarvitsee ja kuinka ldhelld rajaa terminaalin
pitdisi sijaita. Suunniteltu rekkaparkki sijaitsisi aivan rajan tuntumassa muutaman sadan
metrin paédssd rajasta. Rekkaparkkia varten on varattu maa-alaa vajaat kaksi hehtaaria.
Pisimmilldén rekkajono on ulottunut 6-tielle saakka.

Rekkaparkille varattu alue ei tule riittiméddn vyohyketerminaalille. Vaihtoalue vaatii
enemmain tilaa. Liikenteellisesti on oleellista, padsevitko vaihtoperdt uuden vetdjan
kanssa sujuvasti tullista ldpi vai joutuvatko nekin jonottamaan. Lahtokohtana pitéisi olla,
ettd venéldinen veturi on valmiina vastaanottamassa, kun suomalainen kuljetusoperaattori
tuo vaihtoperén terminaaliin.

Maankédyton kannalta on oleellista vyohyketerminaalin vaatima alueen laajuus. Aivan
rajan tuntumasta ei kovin isoa aluetta 16ydy. Rajojen vilissd terminaali ei mahdu ole-
maan. Valtioiden vélinen raja-alue on kapea, joten sen voi unohtaa terminaalin sijainti-
alueena kokonaan.

Kaupunki on asemakaavassa varautunut tédllaisen toiminnan mahdollisuuteen. Terésteh-
taan alueella on iso teollisuuskortteli, jonka kaupunki aikanaan hankki omistukseensa.
Kaavassa alue on merkitty teollisuusalueeksi, ja sielld sijaitsee télld hetkelld yksi halli.
Alueen koko on noin 30 hehtaaria, ja teollisuus- ja terminaalihallien rakennusoikeutta
on 30 %. Rajalle on maanteitse matkaa noin kilometri. Alueelle on myds rautatieyhteys.

Alueelle on kaavailtu noin 5 000 nelion teollisuushallin rakentamista Vendjan kaupan ja
vilivarastoinnin tarpeisiin. Asemakaava on valmiina. Mikéli rakennetaan suuria termi-
naalikenttid, kaavaa voidaan joutua muuttamaan. Se ei ole kuitenkaan ongelma, koska
kaupunki omistaa alueen.

Hallinnollisesti kaikki valmiudet ovat olemassa, ja taloudellisesti hanke on kaupungille
tuottava. Kokonaisvaikutukset ovat kaupungissa positiiviset. Imatran kaupungin kannalta
Suomen puolella oleva terminaali olisi toivottava ratkaisu.

4" Haastattelu, Hannu Ojala ja Pertti Kanerva, Imatran kaupunki, 7.5.2007.
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4.10 Tiehallinto, Kaakkois-Suomen tiepiiri

Tiehallinnon Kaakkois-Suomen tiepiirissi'> on suunnitteilla tuhannen rekan parkkialue
Vaalimaan rajanylityspaikan tuntumaan. Parkkialueelta olisi ohjattu meno rajatarkastukseen.

Rekkaparkin aluevarauksesta voisi pieni osa soveltua myds Suomen puolella olevaksi
vyOhyketerminaaliksi. Aluevaraus on suuruudeltaan 30 hehtaaria. Alueelle tehddédn kaa-
vamuutos ja se joudutaan muuttamaan rekkaliikenteen tarpeisiin. Alueelle on tehty tie-
suunnitelma, joka on kaavailtu toteutettavaksi vuonna 2008 osin silld edellytykselld, ettéd
kukaan ei valita ja lunastus onnistuu. Muutoin aikaa kuluu enemmain, vuodesta kahteen
vuoteen.

Nuijamaalle on olemassa vastaava suunnitelma rekkojen parkkialueeksi. Vaalimaa to-
teutetaan kuitenkin ensin. Imatralle ei ole vastaavaa suunnitelmaa vield tehty. Kaavata-
solla my®s sielld varaudutaan kuitenkin vastaavanlaiseen ratkaisuun.

Tiehallinnon kannalta néissé terminaalivaihtoehdoissa ei ole eroja rekkaparkkiin verrat-
tuna. Kysymys on enemmaénkin operointitavasta, ja se on enemmin rajaviranomaisten ja
tullin intressissa.

Vaalimaalla on keskusteltu venéldisten kanssa oman liikennelinjan rakentamiseksi ter-
minaalien vilille. Venijélld raskaalle liikkenteelle on oma tarkastuspisteensid. Suomessa
sellainen on tulossa. Tavoitteena on rakentaa oma kaista raskaalle liikenteelle maiden
terminaalien vilille. Tdma on molempien maiden intressissa.

Vaalimaalle on siis tulossa rekkojen parkkialue, jota suunnitellaan ja esitetddn valtion
vuoden 2008 talousarvioon. Rekkaparkkialuetta voitaisiin ainakin periaatteessa kdyttaa
my6hemmin vyohyketerminaalin osana. Jos rekkaparkin toteutus etenee viivytyksittd,
olisi parkkialue kaytettdvissd vuoden 2008 lopulla.

Tiehallinnon kannalta on tarkedd, ettd se saa jatkossa informaatiota vyohyketerminaali-
hankkeen etenemisvaiheista. Néin tiepiiri voi varautua osaltaan asiaan riittivén ajoissa.

Rekkaparkkiin voidaan liittdd my0ds vuoronumerojdrjestelmi, jonka perusteella rekka
saa kutsun saapua rajanylityspisteeseen rekkaparkista. Vuoronumerojérjestelma ei kui-
tenkaan poista kaluston ja kuljettajan odotusaikaongelmaa. Taulukossa 1 on vertailua
mahdollisista hyddyistd vuoronumerojérjestelmin ja vyohyketerminaalikonseptin omi-
naisuuksien valilla.

15" Haastattelu, Antti Rinta-Porkkunen, Kaakkois-Suomen tiepiiri, 21.3.2007.
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Taulukko 1. Vuoronumerojdrjestelmdn ja vyohyketerminaalikonseptin ominaisuuksien

vertailua.
Vuoronumerojirjestelméi Vyohyketerminaali
Resurssit: Kalusto joutuu odottamaan, Kaluston ei tarvitse odottaa,
vetoautot paikka vain muuttuu tehokkuus kasvaa
Resurssit: Kuljettajat joutuvat Kuljettajan ei tarvitse odottaa,
kuljettajat odottamaan tehokkuus kasvaa

Vihreén linjan

Ei edistd vihredn

Edistda vihredn linjan kéyttoa,
terminaalioperaattorin tavoite: koko

as€maa

kayttd linjan kéyttoa yksikkoliikenne vihredlle linjalle
Kuljetusten . . . . Edistaa, yyohyketermmaah
VAR Ei edistd, “terminaaliverkosto on yhdistelyjen kannalta
yhdistiminen, . St . . . .
(parkkialueet eli koyhan ihanteellisessa paikassa eli
meno-paluu- . . . . . oyt -
michen terminaalit) hajautuu kuljetusverkon “tiimalasin
kuormat :
kapeimmassa kohdassa
Tullaustoimintaa siirtyy
Ei muutoksia enemmaén ammattilaiselle eli
Tullaus . . . .
nykytilanteeseen terminaalioperaattorille,
“tullauskulttuuri” paranee
. Selkeyttad liikennettd Odotusajat pienenevit,
Hyodyt/ . T . o
ja parantaa kuljettajien resurssien kayttod tehostuu,
kustannukset

terminaalikustannus (uusi)

4.11 Imatran seudun kehitysyhtio Oy (KEHY)

Imatran seudun kehitysyhtio Oy:n tavoitteena on edistdd Imatran ja ympiristoalueen
elinkeinoeldmén myénteistd kehitysti'®. KEHY nikee hankkeen myonteisend lahinni
paikkakunnan yritystoiminnan kasvun ja monipuolistumisen kannalta. KEHY on kiin-
nostunut osallistumaan terminaali-investointiin, mikéli hanke etenee investointivaihee-
seen. KEHY pitéi tirkedna, ettd hankekaavailua vieddén eteenpdin, ja vaikutuskanavana
tulisi jarjestdd seminaari vuoropuhelun kiynnistdmiseksi eri osapuolten kesken.

' Haastattelu, Janne Vehmaa, Imatran seudun kehitysyhtié Oy, 14.9.2007.
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4.12 Lappeenranta Free Zone Oy Ltd

Free Zone Oy Ltd on Lappeenrannan omistama yritys, jonka toiminta-ajatuksena on
tarjota vapaa-aluepalveluja yrityksille hyddyntdmailld sijaintia EU:n ja Vendjéin rajalla.
Vyéhyketerminaalikonseptissa nihdddan'’ rajoittavana tekijani mahdollisen yliméarii-
sen késittelyn (kuljetusyksikon siirtokuormaus) aiheuttamat kustannukset eikd tavaran
lapimenoaika vélttimattd nopeutuisi. Toisaalta hankkeella saattaa olla myds positiivisia
vaikutuksia kuljetusketjun palvelutasoon.

4.13 Schenker Oy

Schenker Oy'® on logistiikkapalveluja tarjoava yhtid, ja silld on pitkdaikaista kokemusta
Vendjin kuljetuksista. Schenkerilld on ollut terminaali Vaalimaalla. Toiminta-ajatuksena
oli, ettd vendldiset kuljetusyrittdjat kdvivat hakemassa tavaraa terminaalista vaihtoehdon
2 periaatteen mukaisesti. Liikennettd oli jonkin verran, mutta kapasiteettia olisi ollut
suurempaankin méérddn. Terminaali siirtyi sittemmin Huolintakeskukselta John Nurmi-
nen Oy:lle.

Beweship Oy:lla on myds vastaava tulliterminaali Vaalimaalla, kooltaan noin 10 000
nelidmetrid. Toimintaperiaate on vaihtoehto 2:n mukainen. Siind vihred linja ei ole kui-
tenkaan tdysimédrdisesti kdytettdvissd. Autot pddsevit jonon ohi, ja tulli saattaa kulje-
tuksen suoraan rajapuomille. Periaate toimii siis osittain Vaalimaalla, mutta sen téysi-
mittaista kdyttokelpoisuutta on vaikea arvioida.

Miehikkildn maaliikennekeskus toimii rajan 1dheisyydessd samalla periaatteella. Idea-
han tarkoittaa, ettd joko tavaraa kisitelldén tai vaihdetaan yksikditd. Irtoperien vaihta-
minen on hyvé idea.

Vendjan tullimdiraykset rajoittavat siten, ettd tdyttd perdvaunua ei voi jittdd Vendjin
puolelle ennen kuin tullimenettely on tehty. Lisdksi Vendjélld jakelu on hoidettava sa-
malla yksikolld. TAma rajoittaa irtoperien kéyttod Vendjélle suuntautuvissa kuljetuksissa,
tai sitten vetdjén pitdé olla koko ajan sama.

Konttikuljetukset tapahtuvat TIR-sopimuksen mukaisesti. TIR-carnet kuitenkin sitoo
litkennditsijan passitusvastuuseen. Silloin vetoauto on kiinni kontin passituksessa eikd
vedon katkaisu kaytdnndssad onnistu. Se olisi TIR-sopimuksen vastaista. Liikennditsijdn
vastuu on koko ajan pdilld niin kauan kuin kontissa on tavaraa. TIR-carnet on sidottu

""" Haastattelu, Tea Laitimo, Lappeenranta Fred Zone Oy Ltd, 17.9.2007.
8 Haastattelu, Juhani Hauhia, Schenker Oy, 30.3.2007.
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vetoautoon, jota ei voi vaihtaa, tai sitten on avattava uusi TIR-carnet. Se ei ole endd
taloudellisesti jarkevad, koska télloin toimitusketjun kustannukset kasvavat.

Vientiauton aikaa kuluu paljon esim. Moskovassa, kun silld joudutaan jakelemaan tavara
asiakkaille. Irtoperdn kiytossd autojen kierto paranisi ja nopeutuisi. Toisaalta Suomen
puolella tavaran voi ajaa huolitsijan vastuulla esimerkiksi satamasta rajalle ja tarvittaessa
TIR-carnetin voi avata vasta rajatullissa. Sitdkin tehddin poikkeustapauksissa.

Yleensd tavara passitetaan satamasta tullivarastoon Vaalimaalle. Sielld se pakataan uu-
delleen asiakkaan tilauksen mukaan. Tdméin mukaan malli 2 voisi toimia. Téstd tulisi
kuitenkin rinnakkainen toiminta suoralle liikenteelle.

Tavaran ylimédérdinen kisittely ei ole mielekédstd, ja se maksaa seki aiheuttaa vahinkoja.
Jéarjestelmédn pitéisi hoitua irtoperdn vaihdolla niin, ettei tavaraa tarvitsisi purkaa. Kehi-
tys on menossa sithen, ettd tavarat litkkuvat yksikkoind eikd niitd pureta ja uudelleen
lastata Suomessa. Suurimmat asiakkaat lisddvit suoria toimituksia koko ajan (suorien
toimitusten osuus on arviolta noin 50 %).

Periaatteessa, jos huolitsija ottaisi vastuulleen passitukset ja laittaisi vakuudet tulliin
kayttamalld normaalia passitusasiakirjaa, asian pitdisi onnistua. Se, onnistuuko se kdy-
tdnnossd, on toinen asia. Jos matkalla tapahtuu viivéstyksid tai tavaran katoamisia, tullilla
on mahdollisuus perid vakuuksista tullimaksu. Jos tullimaksun perinti ei ollutkaan ai-
heellinen, takaisinsaanti voi kestdd jopa viisi vuotta tai ei onnistu ollenkaan. Vakuuksien
maird on madritelty Vendjén tullikoodeksissa.

Vyo6hyketerminaalitoimintaa saattaa hankaloittaa seuraava nikemys: jos huolitsijat al-
kaisivat suuressa méadrin siirtyd rajan ldheisyyteen, jonot eivat valttimétta poistuisikaan.
Pienemmassi mittakaavassa jirjestelméd saattaa onnistuakin.

Kun sdhkoinen tullaus yleistyy, tarvitaanko silloin endd vyohyketerminaalia lainkaan?

Vyohyketerminaalilla voidaan saavuttaa etua vain siind tapauksessa, jos kuljetusyksikko
vaihdetaan vetoautosta vyohyketerminaalissa toiseen vetoautoon. Silloin ei tarvita suuria
investointeja. Asvaltoitu alue liittymineen on riittdva (trailerikenttd). Investointikynnys
suurempiin terminaalirakenteisiin saattaa olla liian korkea.

Vyohyketerminaali on ongelman osittaista poistamista. Varsinainen ongelma on Venijin
puolella rajanylitysmuodollisuuksien ketjun useissa tarkastuspisteissa.

Veniliisistd autoista on aika ajoin pula, ja kuljetusten markkinahinta on korkea. Suoma-

laisten kuljetusliikkeiden hinnat alkavat olla kilpailukykyisid. Ongelmana on se, ettd lii-
kennelupia on vdhin samoin kuin sellaisia kuljettajia, joilla on voimassa oleva viisumi.
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4.14 Kuehne & Nagel Finland

Kuehne & Nagel Finland on huolinta- ja logistiikkapalveluja tarjoava yritys. Lauri Van-
halan" mukaan samanlaista vyShyketerminaalitoimintaa on harjoitettu aiemmin Valko-
Vendjén ja Puolan rajalla. Ideana oli se, etté tavarat tullattiin Puolan puolella terminaa-
lissa ja luovutettiin sitten vastaanottajalle tullattuna maahan, jolloin tavara oli sen jal-
keen vapaassa liikenteessa.

Tavaran luovutus voisi tapahtua rajojen véliselld alueella. Se edellyttéisi, ettd tavaran
vastaanottaja voisi tullata tavarat jo rajalla, eikd hénen tarvitsisi ajaa Moskovaan, vaan
hin voisi siirtidi tavarat rajalta tullattuna haluamaansa paikkaan.

Rajojen vilissé olisi tullialue, jolloin venildinen asiakas voisi itse pdéttad, siirtddko hin
tavaran tullattuna vai tullaamattomana. Venaliisilld on rajalla viranomainen, yritys (tullin
yksikkd), jolla on passitusoikeus.

Toinen jarjestelmé on se, ettd Vendjalld on liikennditsijoitd, jotka voivat kuljettaa tul-
laamatonta tavaraa. Heilld on jotain pankkitakausta vastaava sopimus valtion kanssa. Se
oikeuttaa kuljettamaan tullaamatonta tavaraa Venéjén sisélla.

TIR-carnet-jérjestelmé ei salli vaihtaa kuljetuksen aikana kuljetusliikettd. TIR-kuljetus on
kuljetusliikekohtainen. Se ei salli edes tytaryhtion kuljetusta vaihtamalla vetoautoa. Se on
liséksi yrityskohtainen. Vyohyketerminaaliajatus ei sovellu TIR-carnet-kuljetuksiin ollenkaan.

Jos halutaan, ettd jonot saadaan poistettua, on oltava terminaali. Kdytdnndssa kuitenkin
viranomaiset valvovat tavaran rajanylitystd. Kun satamasta tavara ldhtee tullipassituksena
rajalle, jossa passitus pddttyy, tavara siirtyy terminaalialueelle, jossa vastaanottavan
maan viranomainen passittaa sen edelleen tai tekee jonkin muun toiminnon, johon on
saatu lupa. Se voi olla tullaus maahan, minké voi tehdd Moskovastakin késin, koska on
tiettyjd tuotteita, joita ei pysty kuljettamaan Venijéille muuten kuin tullattuna.

TIR-carnetia ei voi kdyttdd, koska vastuu vaihtuu. Tavara voisi jddda tietenkin traile-
riinkin. Miten sitten jono hévidisi, koska tavaravirta pysyy edelleen samana.

Periaatteessa pelkkd trailerinkin kulkeminen ilman purkamista onnistuisi. Asiaa pitda
ajatella trailerin kannalta, koska se on jonkin yrityksen omaisuutta. Pitdd miettid, miten
omaisuus tulee Vendjdltd takaisin. Tdimd on my0s vastuukysymys. Suomalainen kulje-
tusliike voisi viedd trailerin vyohyketerminaaliin ja toinen kuljetusliike viedd sen eteen-
pdin. Ténd pdivandkin sellainen voisi periaatteessa onnistua.

19 Haastattelu, Lauri Vanhala, Kuehne & Nagel Finland, 30.3.2007.
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Jos raja-alueelle tarvitaan terminaali, aiheutuu siitd lisdkustannuksia. Jos tavara pure-
taan, joudutaan maksamaan terminaalikisittelystd. Jos vyOhyketerminaali toimii sen
sijaan ilman tavaran purkua, idea voisi toimia teoreettisesti. Kdytdnnossa kuitenkin asia
voisi onnistua ilman terminaalia (purkua), mutta purkaako timé jonoja?

Joka tapauksessa kontti pitdisi nostaa kuljetusvélineestd toiseen. Puoliperdvaunuyhdis-
telmédsséd téllainen toiminta ei onnistu, silld puoliperdvaunua pitdd valvoa ja huoltaa.
Ehkipé jokin taho voisi perustaa puoliperdavaunujen vuokrausyrityksen Vendjén kulje-
tuksiin. Silloin puoliperdvaunujen vaihto onnistuisi tietyilld ehdoilla. Perdvaunujen seu-
rantaa pitdisi siind tapauksessa kehittdd, esimerkiksi satelliittipaikannuksella. Idea on-
nistuu silloin kun TIR-carnet ei ole tulliasiakirja vaan tullipassi. Silloin perdvaunuja voi
vaihtaa keskenddn haluamallaan tavalla eikd vastuu ole liikennditsijalla.

Nykyédnkin on mahdollista, ettd tavara ldhtee Suomesta vientiselvitykselld ja Venidjian
puolella tehddén paikallinen T1-passitus, jonka tekee rajaviranomainen. Jotkin tavarat
voivat olla ennakkodeklaroinnin alaisia. Esimerkiksi Ukrainan rajan yli kuljetus ei péése,
ellei tavaroita ole ennakkodeklaroitu viranomaisille.

Vyohyketerminaaliajatus olisi erittdin hyvé tietyille tuotteille, kuten pilaantuville ja no-
peaan kulutukseen meneville tuotteille. Kun Venija paidsee EU:n kanssa uuteen kump-
panuussopimukseen ja myds sopimukseen sidhkdisestd tullauksesta, ei endd synny tél-
laista ongelmaa. Silloin ei tarvita myOskddn vyohyketerminaalia ainakaan esitetyssé
muodossa.

Huolintaliikkeen kannalta kysymys on siité, ettd huolitsija toimittaa tavarat sinne, mihin ne
pyydetiédn. Yksi vaihtoehto olisi junakuljetus. Vendjilld junan vaunu on kuin tullitermi-
naali periaatteessa.

4.15 John Nurminen

John Nurminen on monipuolinen logistiikkayhtid, joka tuottaa asiakkailleen logistiikka-
ratkaisuja Itdimeren alueella. Kuljetusketjun Venijin puoleisten hallinnollisten esteiden
vuoksi vyShyketerminaalikonseptin menestykseen on vaikea uskoa™. Veniji panostaa
voimakkaasti omien satamiensa kehittimiseen ja suosimiseen ja jalostusasteen nostami-
seen teollisuudessa. Namékain periaatteet eivit oikein suosi vyohyketerminaaliajatusta.
Vastuukysymykset esim. tavaran katoamis- ja ylipainotapauksessa on vaikea ratkaista.
Nykyisessd jarjestelmissa kuljettaja on vastuussa.

2 Haastattelu, Kaj Kulp, John Nurminen, 28.8.2007.

33



4.16 DHL

Suomen DHL on monipuolinen logistiikkayhtio, joka tuottaa kuljetuksia, logistiikka-
palveluita ja materiaalinhallintaratkaisuja. Vydhyketerminaalikonseptiin®' liittyy joita-
kin ratkaisua vaativia ongelmia. Vendjalld on omat kabotaasisddnnot. Traileriongelma
saattaa nousta esiin, jos se on suomalaisessa omistuksessa. Nykykdytdnnon mukaan se ei
soveltuisi vyohyketerminaalikonseptiin. Samoin Venéjan sisdlld autoille on omat turval-
lisuussdénnot, jotka hankaloittavat ulkomaalaisen trailerin kayttod vendldisessd vetoka-
lustossa. TIR-jédrjestelmd ja vyohyketerminaalikidsittelyyn liittyvét, télld hetkelld tunte-
mattomat kustannukset vaikeuttavat konseptin toteutusta.

Terminaalikonseptin etuina ndhddén kustannussdistot odotusaikojen lyhentyessid, kak-
soislaskutuksen poistuminen ja toimeksiantojen lisdéntyminen. Mikéli terminaalikonsepti
toteutuu, olisi tdrkedd, ettd terminaalipalveluja saisi useammalta kuin yhdeltd operaatto-
rilta. DHL nédkee oman roolinsa télldin terminaalin kéyttdjané ja mahdollisesti jopa ter-
minaalioperaattorina tullaajan ja huolitsijan roolissa. Nimenéd “vydhyketerminaali” on
ehkai jonkin verran harhaanjohtava, koska se viittaa enemmaénkin kappaletavaran kisitte-
lyyn kuin kuljetusyksikdiden siirtoon ja siirtokuormaukseen.

Suomen ja Vendjan vilisten kuljetusten timédnhetkisend ongelmana on liséksi kuljettaja-
pula, joka on vaikeampi kuin kuljetuskalustopula.

4.17 Suomen huolintaliikkeiden liitto

Suomen huolintaliikkeiden liitto on Suomessa toimivien huolintayritysten etujirjesto.
Liitossa ndhdéén, ettd konsepti tuo yhden vélikuormauksen lisdd. Néin ollen se ei tarjoaisi
taloudellisesti yrityksille hyotyd. Nékemyksen mukaan venéldiset tavaran ostajat ovat
ratkaisevassa asemassa, koska he voivat vaikuttaa sithen, miten kiyttivét vyohyketer-
minaalin tarjoamaa palvelua. Suomen ja Venijin tullien véliselle vihreélle linjallekaan
ei ole saatu oikein kuljetuksia. Tavarakuljetusten rajanylitysten ldpimenoaika saattaa
muuttua (pienentyd!), mikili vendldiset vihentdvit rajaviranomaisten tarkastuspisteité
rajalla.

4.18 Ulkomaan- ja Sopimusliikenteen Kuljetusyrittajat
USL ry / SKAL

USL on kansainvilistd sekd sopimusliikennettd harjoittavien kuljetusyrittdjien erikoisjar-
jestd. USL on Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n jdsen- eli suoritealayhdistys.

2l Haastattelu, Kim Peltonen ja Marek Meokas, DHL, 11.9.2007.
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Jarjestossd nahdain®, ettd aiheeseen liittyvad lainsaddantod ja sopimusjrjestelma tulisi
tarkistaa ja kehittdd suuntaan, joka mahdollistaisi myds vyohyketerminaalikonseptin to-
teutukselle muodolliset edellytykset. Lainsdddédnnon ja sopimusjérjestelmén tarkistaminen
koskee Suomea, Vendjdd ja mahdollisesti myds EU:ta. Jarjeston mielestd vyohyketermi-
naalikonsepti on hyvin kannatettava kehittamishanke.

4.19 Sitra

Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran tehtdvd on edistdd Suomen vakaata ja tasa-
painoista kehitystd, talouden mairéllistd ja laadullista kasvua sekd kansainvilistd kilpai-
lukykya ja yhteistyotd. Sitran kdynnissd olevan Vendji-ohjelman tavoitteena on edistdi,
kehittd4 ja kansainvélistdd suomalaista liitke-eldmii alueella sekd luoda laaja viitekehys
maiden viéliselle yhteistyolle.

Sitran ohjelmalla on yhtymékohtia myds vyohyketerminaalikonseptiin®. Sitra suhtautuu
positiivisesti mahdollisuuteen osallistua vyohyketerminaali-investointiin, mikali hank-
keen toimintaedellytykset toteutuvat.

4.20 Venalainen nakokulma

Venijin federaation liikennestrategian mukaan Veniji painottaa kansainvilisten maan-
tiekuljetusten ja Vendjén ldpi tapahtuvan kauttakulkuliikenteen kehittdmistdi mm. seu-
raavasti:

1. kansainvilisten liikennekaytévien infrastruktuurin kehittiminen

2. ajoneuvoliikenteen rajanylityspaikkojen tuotannollisen perustan uudistaminen,
tullitarkastusmenettelyn kehittiminen ja saattaminen kansainvélisen kdytdnnon
mukaiseksi

3. vaiheittainen kansallisen kuljetuslainsddddnnén ldhentdminen kansainvilisiin
vaatimuksiin

4. Vendjin aseman vahvistaminen kehitettdessd monenkeskisid ja kahdenkeskisié
maantielitkennesopimuksia

5. mahdollisimman suotuisien olosuhteiden luominen veniliisten liikennditsijoiden
toiminnalle jérkevin protektionismin politiikan avulla

22 Haastattelu, Antti Seppild, USL ry, 22.5.2007.
2 Haastattelu, Maaret Heiskari, Sitra, 26.4.2007.
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6. tehokkaiden tullaus- ja tavaravirtojen sekd ajoneuvojen valvontatekniikkojen
kayttoonotto

7. TIR-jdrjestelmén kehittdmisen edistiminen, kansainvilisten maantiekuljetusten
sopeuttaminen vaihtoehtoisiin tullitakuujérjestelmiin mm. EU:n alueella.

Kehittdimiskohteet ovat siis kansainvélisen yhteistyon vahvistamiseen pyrkivid, mutta
my0s osittain protektionistisia.

Vallitsevan késityksen mukaan Suomen suunta on poliittisesti ongelmattomampi kuin
muut EU:n alueelle johtavat kansainvéliset kuljetuskédytidvéat. Téllaisen nosteen ja edelld
esille tulleiden kehittdmistavoitteiden (kohdat 2, 3, 6, 7) valossa vyohyketerminaalikon-
septia rajoittavien hallinnollisten ja sopimuksellisten esteiden raivaamisen edellytykset
ovat hyvin rohkaisevia.

Hankkeen valmisteluvaiheen yhteydessi venéldisistd kuljetus- ja logistiikka-alan yrityk-

sistd Transsphere, OOO Ilot ja Pietarin kuorma-autoliitto ovat ilmaisseet valmiutensa ja
halukkuuden l4hted kehittdmain vyohyketerminaalikonseptia.
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5. Yhteenveto

Vyohyketerminaaliin liittyvit mielipiteet ovat hyvin vaihtelevia. Myonteisimmin palvelu-
konseptin kiyttdonottoon suhtautuvat alueelliset toimijat. Kunnalliset organisaatiot ja
paikallisalueen elinkeinoeldmén kehittdmisorganisaatiot kokevat vydhyketerminaali-
hankkeen piristdvan alueen elinkeinoeldmaii, joten suhtautuminen on positiivinen. Nama
tahot ovat myds kiinnostuneita osallistumaan hankkeen eteenpéin viemiseen, esimerkiksi
kaavoitusasioissa ja jopa terminaali-investointiin osallistumisessa.

Myos aluehallinnon kisitykset hankkeen toimivuudesta ovat pddosin positiiviset. Valtion-
hallinnossa suhtautuminen on varauksellisempi. Tullihallintoa ja rajavartiostoa sitovat
voimassa oleva lainsdddénto ja toimintaan liittyvit sopimukset. Nykymuodossaan lain-
sdadanto ja sopimukset asettavat joitakin esteitd ja rajoituksia terminaalihankkeen kehit-
tamiselle. Liikenne- ja viestintdministerid suhtautuu hankkeen arvioituihin hy&tyihin
varauksellisesti. Mutta mikéli kehittdmishankkeen edut pystytddn selvésti ennakoimaan,
on valtionhallinto luonnollisesti valmis edistimdan hankkeen toteutumista.

Kansainvilisten tavarakuljetusten operaattoritahojen nikemykset ovat kaksijakoiset.
Mitd ldhempéni yritysten toiminta on puhdasta kuljetusta, sitd positiivisempia kasitykset
ovat konseptin edullisuudesta ja toimivuudesta. Sen sijaan mitd ldhempind toimijat ovat
pelkkdd huolintaa, sitd varauksellisempia ndkemykset ovat konseptin mielekkyydesta.

Vydhyketerminaali-investoinnin rahoitukseen ilmeni kiinnostusta ja halukkuutta, jos
hanke néhdédén toimintaan liittyvien tahojen piirissd hyddylliseksi. Taulukkoon 2 on
tiivistetty eri toimijoiden suhtautuminen ja ndkemykset vyohyketerminaalikonseptin
toteutuksesta.

Taulukko 2. Miten eri toimijat suhtautuvat vyohyketerminaalikonseptiin?

Toimiala Suhtautuminen
Kuljetus ++
Huolinta -
Aluehallinto ++
Keskushallinto =

Muut +

+ + hyvin myonteinen 4+ myonteinen = varauksellinen
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Kauttakulkuliitkenne Vendjille suuntautuvalla kuljetuskdytavalld piristdd Suomessa toi-
mintaan liittyvdd elinkeinoeldmii. Kuljetuskdytivin logistisesta palvelutasosta ja kil-
pailukyvystéd huolehtiminen on sen vuoksi tirkeda.

Kaytévin kuljetuksiin liittyvid uusia uhkia on mm. maantieliikenteen kalusto- ja kuljet-
tajapula, jota rajanylitysten kasvaneet odotusajat entisestdéin pahentavat. Sen vuoksi “tur-
haan” odotteluun kuluvaa aikaa tulee pyrkid lyhentimédan my0s uusia ratkaisuja etsimilla.

Vydhyketerminalikonseptin toteutusta hankaloittavat TIR-jédrjestelmd ja terminaalitoi-
mintaan liittyvit tullaus- ja rajamuodollisuudet. Sen vuoksi TIR-jérjestelmén rinnalle
tulisi kehittdd uusi vastuujirjestelma. TIR-jarjestelmé on kehitetty aikoinaan aivan toi-
senlaisiin oloihin kuin nykyisin vallitseva kuljetusymparistd EU:n alueella.

Vyohyketerminaaliin liittyvid tulli- ja rajavalvontatoimia tulee kehittdd sithen suuntaan
kuin esimerkiksi Baselissa Sveitsin ja Saksan rajalla (EU:n ulkorajalla) toteutetussa rat-
kaisussa.

Esille tulleiden ndkemysten mukaan vyohyketerminaalin toimintojen tulee pohjautua
kuvan 7 mukaisiin periaatteisiin:

— Vydhyketerminaali voi sijaita joko Suomen tai Vendjin puolella.
— Vyohyketerminaali on luonteeltaan tulliterminaali.
— Tarvittavat tullaustoimet hoidetaan vyohyketerminaalissa.

— Vyohyketerminaalin sijaintimaasta ldhtevé vienti- tai transitokuljetus voi kayttda
konventionaalisen rajanylityksen sijasta vyohyketerminaalia jattimalla kuljetus-
yksikon vy6hyketerminaaliin (Gate A) ja ottamalla terminaalista mahdollisen uu-
den yksikon paluukuljetukseen.

— Vyohyketerminaaliin toisesta maasta tuleva litkenne eriytetddn rajapuomilta alkaen
(Gate B).

— Toisesta maasta terminaaliin saapuvaan kuljettajaan kohdistuvia rajamuodolli-
suuksia tulee kehittdd joustavaan suuntaan (Gate B): viisumivapaus tai tulkinta,
ettd terminaaliin tulo ei ole vield maahan saapumista.

— Vydhyketerminaaliin toisesta maasta tulevassa autossa ei saa kuljettajan lisdksi
olla muita henkilditd (Gate B).

— Toisesta maasta tulevan ajoneuvon kuljettaja voi jattda kuljetusyksikon termi-
naalissa osoitettuun paikkaan ja ottaa mahdollisen uuden yksikon osoitetusta
paikasta paluukuljetukseensa (Gate B).

38



Toisesta maasta tulevan kuljettajan on palattava terminaalialueelta tietyssd ajassa
(Gate B), ja alueelle voidaan kehittdd ajoneuvon tai kuljettajan reaaliaikainen sahkoi-
nen valvontajirjestelma.

Rajapuomilta terminaaliin tuloon ja paluuseen liittyvit midrdykset ovat harmo-
niset terminaalin sijaintimaasta riippumatta, ja mahdolliset kabotaasiongelmat ja
-rajoitukset rajaymparistossi on ratkaistava (Gate B).

Terminaalin 1dpi ei sallita henkildliikennetta.
Terminaalihenkildstolle on oltava erityiset toimintasddnnét.

Muutoin terminaaliin liittyvissd toiminnoissa noudatetaan kyseisen maan lakeja ja
médrayksid.
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Kuva 7. Vyohyketerminaalin toimintaperiaate.
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6. Ehdotukset jatkotoimista

Kehitetddn TIR-jirjestelmén rinnalle uusi vastuujérjestelmd, koska TIR-jdrjestelmé ei
tue vyohyketerminaalikonseptin mukaista operointia.

Tehdaidn mahdollinen lainsdddéannodn ja méidrdysten tarkistus ja neuvotellaan sopimukset,
jotka mahdollistavat vyohyketerminaalikonseptin mukaisen toiminnan harmonisoidusti

sekd Suomen alueella ettd Vendjén alueella.

Tehdddn rajavalvontaan liittyvd mahdollinen lainsdddidnndn tarkistus, joka sallii toisesta

maasta saapuvalle kuljettajalle, ajoneuvolle ja kuljetusyksikolle joustavan tulon vyohyke-
terminaalialueelle ja sieltd takaisin 1&htomaahan. Tulkinta voi olla kuljettajan tapauksessa
esimerkiksi seuraava: toisesta maasta vyohyketerminaalin alueelle saavuttaessa maahan-
tulon kriteerit eivit vield toteudu.

Informoidaan aluehallinnon ja kuntien viranomaisia, ettd ne ottavat maankédyton suun-

nittelussa huomioon vy6hyketerminaalikonseptin mukaisen operoinnin.

Toimitetaan tdmi julkaisu erikseen méiiriteltiville osapuolille Suomessa, Vendjilld ja

EU:ssa ja pyydetddn lausunto tdssé esitettyihin ehdotuksiin jatkotoimista.
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